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NOTE DINFORMATION D'OXFAM — SEPTEMBRE 2023

Le 14juin 2021, l'lnstrument de voisinage, de coopération au
développement et de coopération internationale (IVCDCI) de 'Union
européenne a été adopté avec un budget de 79,5 milliards d’euros, dont
environ 10 % sont alloués a des actions en lien avec les questions
migratoires. 93 % des fonds de U'IVCDCI doivent remplir les criteres de 'aide
publique au développement (APD). Une analyse d’Oxfam sur l'éligibilité a
'APD des projets en lien avec les questions migratoires finances par
U'IVCDCl en Lybie, en Tunisie et au Niger indique qu’une part significative de
ces projets contient des elements pouvant limiter l'éligibilité et semble
accorder la priorité aux préoccupations en matiere de migration intérieure
plutdt qu’a des abjectifs de developpement. Enfin, une documentation
insuffisante empéche le controle public et démocratique nécessaire pour
garantir que la programmation de U'IVCDCI en matiere de migration est
conforme aux obligations légales de l'UE concernant les dépenses de
développement.
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RESUME

Le 14 juin 2021, UInstrument de voisinage, de coopération au
développement et de coopération internationale (IVCDCI) de l'Union
européenne (UE] a été adopté, avec une dotation globale de 79,5 milliards
d’euros pour le financement du developpement de UUE. Pour la premiere
fois, 'UE a alloué environ 10 % de ce financement a des actions en lien avec
les questions migratoires.

Parallelement, le reglement stipule que 93 % des fonds de l'IVCDCI doivent
remplir les critéres de 'aide publique au developpement (APD) établis par
['Organisation de coopération et de développement économiques (OCDE)?,
tandis que le traité sur le fonctionnement de 'Union européenne (TFUE] de
2009 stipule que « l'objectif principal de la politique de l'Union dans ce
domaine est la réduction et, a terme, 'éradication de la pauvreté »2.

Face aux inquiétudes croissantes concernant l'intégrité de U'APD lorsqu’elle
est (mal) utilisée pour répondre aux préoccupations des pays donneurs en
matiere de migration intérieure plutdt qu’a des objectifs de développement
beneficiant au pays bénéficiaire, 'OCDE a recemment publié des critéeres
permettant d'évaluer l'éligibilite a 'APD des activites en lien avec les
questions migratoires. Elle a également identifié des catégories de risques
parmi les actions en lien avec les questions migratoires en termes
d’'atteinte a l'integrité de UAPD :

 les programmes de retour et de réintégration ;

« la lutte contre les migrations irregulieres, y compris la gestion des
frontieres et la lutte contre le trafic de personnes migrantes et la traite
d'étres humains;

« la subordination du financement aux résultats en matiere de controle
des migrations.

Cette etude vise a contribuer a l'évaluation de la conformité de la
programmation de U'IVCDBCI en matiere de migration dans ces catégories par
rapport aux obligations légales de ['UE concernant les dépenses de
developpement et les criteres d'éligibilité a 'APD. Ce faisant, elle cherche a
accroitre la transparence sur les objectifs et les activités specifiques en
lien avec les questions migratoires financées dans le cadre de linstrument,
en vue de faciliter le contréle public et démocratique du volet « migration »
représentant 10 % de U'IVCDCI.

L'étude suit une méthodologie pour évaluer 'éligibilité a 'APD des actions
en lien avec les questions migratoires financées par U'IVCDCI sur la base des
principes directeurs et des criteres d'évaluation de 'OCDE. Elle porte sur des
études de cas dans trois pays (Niger, Libye et Tunisie) que 'UE considere
comme des partenaires clés pour la coopération en matiere de migration. Il
n'est pas possible d'evaluer de maniére concluante l'eligibilité a 'APD des
actions en lien avec les questions migratoires financées par U'IVCDCI, en
raison des objectifs vastes de cet instrument, de la formulation vague ou
des informations limitées dans les documents de programmation



régionaux, de l'absence de contrats de passation de marchés accessibles
au public, ainsi que du stade précoce de la mise en ceuvre.

L'utilisation par la Commission européenne de fonds provenant d'autres
instruments pour couvrir les parties des actions en lien avec les questions
migratoires non éligibles & 'APD, les contributions des Etats membres par
le biais des initiatives de 'Equipe Europe (TEl, en anglais Team Europe
Initiative) et Uutilisation de mécanismes de financement conditionnels et
flexibles pour inciter les pays bénéficiaires a coopérer aux objectifs de l'UE
en matiére de migration compliquent encore le suivi et I'évaluation
efficaces de l'objectif de 93 % d’APD de U'IVCDCI et de l'éligibilité a 'APD des
actions en lien avec les questions migratoires. Cela suggere que ['UE fait
passer ses preoccupations nationales en matiere de migration avant les
objectifs de développement.

Les etudes de cas mettent en lumiere la trajectoire actuelle de l'UE en ce
qui concerne les dépenses de développement en matiere de migration. Plus
d’un tiers des activités en lien avec les questions migratoires identifiées
comportent des objectifs et des activités qui pourraient limiter 'éligibilité
a U'APD, selon les criteres de L'OCDE.

En outre, l'UE privilégie actuellement des actions en lien avec les
questions migratoires que I'OCDE considere comme un risque particulier
pour l'intégrité de l'APD, telles que la gestion des migrations et des
frontiéres, ainsi que le retour, au détriment de la migration de la main-
d'ceuvre ou des voies de migration réguliere. Plusieurs actions financées,
comme le renforcement des capacités des garde-frontieres, la gestion des
frontieres et la lutte contre le trafic d’étres humains, semblent
incompatibles avec l'exigence selon laquelle l'objectif premier de 'APD est
la promotion du développement économique et 'amélioration des
conditions de vie dans les pays en développement. Les actions de retour et
de réintégration ne semblent pas conformes a U'exigence selon laquelle les
actions d’APD doivent repondre aux priorites des pays partenaires, sans étre
conditionnees par leur coopération en matiere de retour. Les actions de
protection financées par U'IVCDCI révelent une incohérence significative
entre la politique de migration et la politique de développement de l'UE,
comme en Libye, ou les fonds de 'UE non éligibles a 'APD contribuent a
l'interception des personnes migrantes qui sont renvoyées dans des
conditions inhumaines, et ou les fonds de developpement de l'UE sont pour
leur part dépenses afin d'améliorer ces conditions ou d’évacuer les
personnes qui sy trouvent.

Les résultats suggérent que le volet « migration » représentant 10 % de
'IVCDCI est une occasion manquée de tirer parti des avantages de la
migration pour le développement, et qu’elle devient plutot un outil pour
faire passer le controle des migrations par I'UE pour de l'aide au
développement, si l'UE poursuit sur sa trajectoire actuelle. Lancé en
mai 2023, l'examen a mi-parcours de U'IVCDCI est un moment crucial pour
que U'UE renforce la surveillance et le contréle de la programmation de
UIVCDCI sur les questions migratoires. Cela passe par un suivi, une
évaluation et une transparence efficaces pour le contréle public et
democratique, afin de garantir que le financement du développement de
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l'UE est utilisé a bon escient : pour la réduction et, a terme, l'éradication de
la pauvrete.

RECOMMANDATIONS

RECOMMANDATIONS A LA COMMISSION EUROPEENNE

Suivi, examen a mi-parcours et évaluations

« Alimage de la base de donnees des projets financés par le Fonds
fiduciaire de l'UE, la Commission devrait créer une base de données
publique de tous les projets de U'IVCDCI gérés par les DG et les services de
la Commission. Cette base de données devrait préciser quelle part des
budgets des projets est censée étre éligible a U'APD et quelles actions
sant considérées comme relevant de la composante de financement
non-APD de 7 %. La base de donnees devrait également inclure les
projets precédemment financés par le Fonds fiduciaire de 'UE qui
doivent se poursuivre dans le cadre de U'IVCDCI et les TEI utilisant le
financement de U'IVCDCI.

« LaCommission a l'obligation d'informer réguliérement le Parlement et le
Conseil sur les actions financées par U'IVCDCI et d'echanger
régulierement des informations avec la société civile®. La publication
d'informations devrait avoir pour effet de renforcer la redevabilité et
d'accroitre les possibilités de controle public, plutdt que d'accentuer
simplement la communication (externe) sur les activités. Les institutions
de U'UE, les OSC, les médias et les universitaires devraient donc
béneéficier d'un accés adéquat et public aux informations pertinentes
comme les documents de programmation, les évaluations par pays et les
projets dans le cadre du mécanisme de réaction rapide de l'IVCDCI ainsi
que de l'approche incitative flexible“.

« La Commission devrait fournir au Parlement le méme niveau et le méme
degré de détail d'informations qu'au Conseil concernant les dépenses
de UIVCDCl en lien avec les questions migratoires. Tous les documents
fournis au groupe de coordination doivent étre transmis aux
commissions du Parlement qui supervisent la mise en ceuvre de U'IVCDCI.
Pour les dialogues géopolitiques®, le Parlement devrait recevoir les
documents préparatoires pertinents, en ayant suffisamment de temps et
avec un niveau de détails approprié pour mener un controle efficace. La
Commission devrait assurer le suivi de ces échanges et indiquer dans
quelle mesure les recommandations du Parlement ont été prises en
compte.

» Conformément au reglement IVCDCI, la Commission devrait proceder a
des évaluations ex ante appropriées afin de determiner les implications
et les risques éventuels des actions en matiere de droits humains,
notamment des évaluations d’impact pour les actions et les mesures
susceptibles d"avoir un impact significatif sur ces droits®. Compte tenu
des risques accrus pour les droits des personnes migrantes et réfugiees,
la Commission devrait réaliser de telles analyses d'impact et élaborer
des cadres de gestion des risques correspondants pour les actions en
lien avec les questions migratoires.



Conformément a l'obligation selon laquelle le financement de U'IVCDCI ne
doit pas soutenir des actions susceptibles d'entrainer des violations des
droits humains dans les pays partenaires’, la Commission devrait utiliser
cette évaluation des risques pour elaborer un cadre de mesures
d'atténuation et de suspension en cas de violations persistantes des
droits humains.

L’'examen a mi-parcours de la Commission devrait accorder une attention
particuliere aux lignes directrices de 'OCDE relatives aux activités en lien
avec les questions migratoires et aux criteres d'eligibilité a UAPD.

Le rapport annuel® de la Commission devrait inclure une ventilation
detaillee des dépenses en lien avec les questions migratoires, y compris
les actions spécifiques, l'équipement fourni et les résultats escompteés
en matiere d’amélioration du développement. Cette vue d’ensemble doit
inclure les TEI qui impliquent un financement de U'IVCDCI. Les contrats de
passation de marcheés pertinents permettant de verifier les informations
fournies devraient étre publiés ou, en présence d'informations sensibles,
partagés de maniere confidentielle avec le Parlement et le Conseil.

Les evaluations d'impact, les cadres de gestion des risques et les
mesures d'atténuation doivent étre accessibles au public et integrer une
forte composante concernant le genre (en incluant des données
ventilées par genre dans les sources utilisées), ainsi que l'impact sur les
groupes vulnérables et les besoins specifiques des femmes, des
personnes non binaires et des personnes LGBTOIA+.

Programmation et mise en ceuvre futures du volet « migration »
représentant 10 % de l'IVCDCI

La Commission devrait veiller de maniére proactive a ce que le
financement de U'IVCDCI au titre du volet « migration » respecte les
principes juridiques de U'UE et les criteres pertinents de l'OCDE, en
particulier le fait que la promotion du developpement économique et
'amélioration des conditions de vie dans un pays en développement
doivent étre l'objectif premier de l'aide au développement de U'UE, comme
le prévoient Uarticle 208 du TFUE et les lignes directrices de 'OCDE.

La Commission devrait soutenir les délégations de l'UE et les inciter &
travailler en étroite collaboration avec les gouvernements et les 0SC
nationales concernées dans les pays partenaires lors de l'élaboration
des programmes, et plus particulierement des actions en lien avec les
questions migratoires a financer dans le cadre de U'IVCDCI, afin de
garantir 'appropriation par le pays et la priorisation des intéréts des pays
partenaires.

La Commission devrait s'impliquer dans les discussions sur la maniere
dont les programmes sont développés dans les pays partenaires, y
compris par le biais de consultations avec les gouvernements locaux, les
ONG, les agences de développement et d'autres parties prenantes telles
que les bailleurs et les personnes qui participent aux programmes, quant
a la maniere de mesurer les résultats des projets de développement
dans le contexte de la mobilité humaine. Il convient notamment
d’examiner et de reévaluer la pratique consistant a mesurer les résultats
des programmes selon le nombre de personnes « interceptées » sur les
routes migratoires. Les projets et les indicateurs de mesure doivent étre



suffisamment flexibles pour s'adapter a des circonstances changeantes
dans des environnements volatiles.

Les activités en lien avec les questions migratoires financées par 'APD
qui ne sont pas éligibles selon les lignes directrices de I'OCDE doivent
étre suspendues ou adaptées en collaboration avec le pays partenaire
afin de garantir leur éligibilité future. La Commission devrait fournir un
calendrier pour l'évaluation de ces projets, en prétant une attention
particuliere aux activités d’interception et de retour des personnes
migrantes, étant donné que U'APD exclut les actions visant
principalement a restreindre les migrations. L'examen du projet de
soutien de l'UE aux institutions en charge de la gestion des frontieres en
Libye et en Tunisie de U'IVCDCI, qui implique indirectement une
coopération avec les gardes cotieres libyenne et tunisienne, devrait étre
prioritaire.

Afin de clarifier les choses pour le Parlement et le Conseil, la Commission
devrait publier un manuel sur les activités en lien avec les questions
migratoires dans le cadre du reglement IVCDCI. Celui-ci devrait fournir
des orientations pour la mise en ceuvre et inclure des définitions
pratigues pour des termes tels que « gestion des migrations », « gestion
des frantieres », « activités de développement » et « sécurisation des
activités de développement » (en suivant, par exemple, l'approche du
manuel sur le retour publié par UUE)®.

Afin de préserver Uintégrité de UAPD et d'éviter que l'aide ne soit devoyée
pour servir les intéréts immediats des pays donneurs sur les questions
migratoires?, l'approche incitative flexible!! ne devrait étre utilisée que
pour les activités de protection dans des circonstances imprevues ou
pour augmenter les budgets des programmes juges pleinement
conformes aux principes de I'OCDE et aux criteres d'eligibilitée de 'APD.

RECOMMANDATIONS AU PARLEMENT EUROPEEN

Le Parlement devrait demander a la Commission un calendrier précis
pour toutes les évaluations et tous les rapports de suivi, indiquant les
étapes lors desquelles il sera impliqué. Afin d’exercer correctement son
controle, le Parlement devrait également déterminer quelles
commissions (la Commission du développement, la Commission des
affaires etrangeres, la Commission des libertés civiles, de la justice et
des affaires intérieures ou la Commission du contréle budgétaire) sont
impliquées dans les consultations, les activites de contrble et les
actions de suivi concernant les projets relevant du volet « migration » de
10 %.

Conformément au reglement IVCDCI, la Commission est tenue d'évaluer
Uimpact, les résultats et l'efficacite de ses actions dans chaque
domaine d‘intervention au moyen d’évaluations externes indépendantes,
a la demande du Parlement ou du Conseil'?. En ce qui concerne les
migrations, les evaluations devraient s'appuyer sur les obligations
legales de U'UE, les lignes directrices du groupe de travail temporaire
(GTT) de 'OCDE et les criteres d'évaluation de l'éligibilité a UAPD. Le
Parlement devrait demander une telle évaluation externe concernant le
volet « migration » de U'IVCDCI.



Selon le reglement intérieur du Parlement, la commission CONT est
responsable du contréle de l'exécution du budget de l'Union et du Fonds
européen de développement (actuellement fusionné avec U'IVCDCI). Afin
de mieux controler les déepenses effectuées dans le cadre de U'IVCDCI, la
commission CONT devrait demander a la Cour des comptes des
informations et des rapports sur 'éligibilitée a 'APD des projets en lien
avec les questions migratoires financés par UIVCDCI.

Le Parlement devrait demander que le groupe de coordination pour le
volet « migration », qui est préside par la Commission et comprend deux
référent-es par Etat membre provenant des ministéres de l'Intérieur et
des Affaires étrangeres, comprenne également des représentant-es du
Parlement.

Selon le reglement IVCDCI, la Commission doit informer régulierement le
Parlement et le Conseil et, a leur demande, proceder a des échanges de
vues avec eux, y compris concernant 'approche incitative®®. Le
Parlement devrait inviter la Commission a un tel échange de vues en
réeponse a l'examen a mi-parcours et demander des informations au CAD
de 'OCDE sur l'eligibilité des projets spécifiques en lien avec les
questions migratoires financés par U'IVCDCI.

RECOMMANDATIONS AU CAD DE L'OCDE ET AUX
ORGANES DE SURVEILLANCE
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Au cours de l'année a venir, un examen de l'éligibilité a 'APD des projets
déclarés par les bailleurs au titre du nouveau code des migrations sera
effectué dans le cadre des examens par les pairs de la coopération
europeenne au developpement du CAD. Cet examen devrait accorder une
attention particuliere aux projets relatifs au renforcement des capacités
des services d'immigration et de gestion des frontieres, a la lutte contre
la contrebande et le trafic, ainsi qu'aux programmes de retour et de
réintégration. Si l'octroi de fonds dans le cadre d'une activité est soumis
a des conditions spécifiques concernant les résultats en matiere de
migration (par exemple, l'octroi d'une aide en échange d’accords de
réadmission), la Direction de la coopération au développement de '0CDE
devrait demander une description détaillée des conditions specifiques,
et demander aux bailleurs d'évaluer 'éligibilite de telles activites & U'APD.
Les résultats de 'examen devraient étre rendus publics et mis a la
disposition des commissions parlementaires concernées ainsi que de la
société civile.

Sur la base de cet examen, le CAD de I'OCDE devrait publier des
orientations supplémentaires sur l'éligibilité des actions relevant du
code 15190 du CAD (« Faciliter la migration et la mabilite de facon
ordonnée, sans danger, réguliere et responsable ») afin de prévenir les
usages abusifs pour déclarer des projets de contréle des migrations en
tant qu’APD.

Le CAD de l'OCDE devrait créer un recueil d'activités en lien avec les
questions migratoires, similaire au recueil de UAPD sur les activités liees
aux conflits, a la paix et a la sécurité!*, afin de clarifier les termes et



parametres clés et de fournir davantage d’informations sur le type
d'activités qui sont ou non éligibles a U'APD.

11



1. INTRODUCTION

L'instrument de voisinage, de cooperation au développement et de
coopération internationale (IVCDCI)*® et le cadre financier pluriannuel (CFP)
2021-2027 ont été adoptés dans un contexte ou l'UE mettait davantage
l'accent sur ses politiques d'asile et de migration au-dela du territoire de
'UE®, notamment en renforcant la coopération avec les pays d’origine et de
transit!’ et en s’attaquant aux situations migratoires dans les pays tiers, en

partie par le biais du financement du développement. Le Comité d'aide au Il reste difficile d'évaluer

développement (CAD] de 'OCDE a récemment publié des lignes directrices?® si'les obligations légales

sur les dépenses en lien avec les questions migratoires. Celles-ci de ['UE en matiere de

établissent que la principale condition d’eligibilité a 'APD est que 'objectif gépenses de

premier d'un programme soit de promouvoir le développement dans le pays geéveloppement et les

bénéficiaire, plutot que de répondre aux préoccupations nationales des Cf/fé’es deligibiie &

bailleurs en matiere de migrations. Etant donné que les actions en lienavec (AP0 sont respectes

les questions migratoires peuvent bénéficier a la fois aux pays donneurs et dang /apfogfammq‘z‘/on
PPN e ae l'IVCDCT en matiere de

aux pays benéficiaires, et compte tenu du manque de détails dans les migration.

documents de programmation pertinents et du stade précoce de mise en
ceuvre de U'IVCDCI, il reste difficile d’évaluer si les obligations légales de UUE
en matiere de dépenses de déeveloppement et les criteres d'éligibilité a 'APD
sont respectés dans la programmation de U'IVCDCI en matiere de migration.

Le présent document vise & faire la lumiere sur les activites de gestion des
migrations et des frontieres qui ont été financées jusqu’a present, et sur
leur compatibilite avec les lignes directrices de 'OCDE et les critéeres
d'éligibilité a 'APD, ainsi quavec le reglement IVCDCI lui-méme. Ce faisant, il
réepond a deux questions :

1. Quels sont les objectifs de 'IVCDCI en matiere de migration et quelles
sont les activités de gestion des migrations et des frontieres financées
par cetinstrument ?

2. Ces activites sont-elles conformes aux criteres d’eligibilité a UAPD de
l'OCDE et aux principes de l'aide au développement definis dans le
reglement IVCDCI ?

Cette étude fait suite aux précédentes recherches d'0Oxfam sur le
devoiement potentiel du financement du développement a des fins de
controle des migrations, par le biais d'une analyse approfondie des projets
finances par U'IVCDCI sur la gestion des frantieres et le controle des
migrations en Afrique du Nord et de ['Ouest!®. L'objectif est de contribuer a
une plus grande transparence et a des garanties déemocratiques
renforcées, afin de garantir que les fonds de developpement de ['UE sont
utilisés a bon escient : éradiquer la pauvrete, renforcer la résilience,
caonsalider les moyens de subsistance et contribuer a mettre fin aux
conflits. Avec le lancement de l'examen a mi-parcours de U'IVCDCI en

mai 2023, il s'agit d'un moment crucial pour examiner l'utilisation et l'impact
de cet instrument de financement de U'UE.

Etant donné que U'VCDCl en est & un stade précoce de programmation et de
mise en ceuvre, le présent document s’appuie sur une analyse qualitative
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approfondie du reglement IVCDCI, des programmes indicatifs pluriannuels
(PIP), des plans d’action annuels ou pluriannuels disponibles sur le site Web
de la Commission européenne, ainsi que sur des entretiens avec neuf
parties prenantes?. Ces derniers comprenaient quatre entretiens semi-
structurés avec des représentant-es de la Commission européeenne et un
entretien semi-structuré avec une personne repréesentant le Parlement
europeen. Avant les entretiens, les personnes interrogees ont éte
informées par écrit que les données recueillies seraient utilisees
uniqguement a des fins de recherche, traitees conformement aux
réglementations pertinentes en matiere de protection de la vie privée
(c’est-a-dire le reglement général sur la protection des données de U'UE),
pseudo-anonymisées pour protéger l'identité des personnes interrogées et
que les entretiens ne seraient pas enregistrés, mais que les points clés
seraient consignés, et ont donne leur accord écrit.

L'étude a analysé plus de 25 documents de programmation publiés jusqu’en
mai 2023 et fournit des analyses approfondies sur le financement de 'UE au
Niger, en Libye et en Tunisie. Ces pays sont au premier plan de la politique
migratoire extérieure de 'UE depuis le sommet de La Valette en 20152 Ils
sont considérés comme des pays de transit essentiels pour les personnes
migrantes et refugiées du Sahel et de I'Afrigue du Nord, selon l'approche de
l'UE axée sur « 'ensemble de la route »?%, et 'on estime qu’il sont cruciaux
pour la mise en ceuvre de la dimension extérieure du nouveau Pacte sur la
migration et l'asile®.

CONTEXTE POLITIQUE ET INSTRUMENTS
FINANCIERS DE L'UE POUR L'ACTION
EXTERIEURE EN MATIERE DE
MIGRATION

Lors du sommet extraordinaire du Conseil europeen du 9 fevrier 2023 et du
sommet du Conseil du 23 mars 2023, le Conseil européen® a réaffirmé son
intention de réglementer les mouvements migratoires en dehors de ses
propres frontieres. Dans un contexte de désaccords persistants entre les
Ftats membres® sur la réforme de l'acquis?’ de ['Union européenne en
matiére d'immigration, les Etats membres ont porté leur attention sur la
dimension extérieure de la politique migratoire de U'UE, annoncant leur
intention d’utiliser l'aide au développement, la politique commerciale et
l'acces aux visas comme autant de moyens pour faire pression sur les pays
non-membres de l'UE afin qu'ils cooperent sur les retours et les
réadmissions?. Les instruments de développement tels que U'IVCDCI sont
donc considéres comme des outils permettant de « maximiser l'impact sur
la dimension extérieure de la migration, en particulier dans la prévention de
la migration irréguliére »°.

Alors que cela fait longtemps que les objectifs en matiere de migration font
partie intégrante des objectifs de la coopération au développement et de la
politique étrangére de 'UE*®, 'adoption du Fonds fiduciaire de U'UE pour
U'Afrique en 2015 a pour la premiere fois explicitement lié l'aide au
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developpement de l'UE a ses objectifs en matiere de gestion des migrations.
L'UE a formalisé cette approche avec le volet « migration » représentant

10 % de U'IVCDCI, en fixant un objectif de financement specifique a cette fin.
Le CFP 2021-2027 contient egalement pour la premiére fois une rubrique
spécifique consacrée a la migration et a la gestion des frontieres®, tandis
que le Conseil a exige que les objectifs du nouvel instrument fassent
davantage référence a la migration®.

Une autre nouveauteé est l'inclusion formelle dans le reglement d'un
mecanisme de conditionnalité positive pour la migration : l'« approche
incitative flexible »*. Cela incarne le principe « donner plus pour recevoir
plus »*“ inclus dans la politique européenne de voisinage dans le cadre du
CFP 2014-2020, en vertu duquel les pays recoivent un financement
suppléementaire pour leur coopération en matiere de migration. Le
meécanisme reflete 'approche de la conditionnalité en matiere de migration
qui sous-tend les relations de 'UE avec les pays tiers et les enseignements
tires du Fonds fiduciaire de l'UE, dont la flexibilité a éte reconnue comme
l'un des principaux atouts®. Toutefois, 'analyse régionale présentée au
Chapitre 4 révele que le fait de subordonner le financement du
developpement aux intéréts de U'UE en matiere de migration n'est pas
necessairement conforme a 'exigence selon laquelle les programmes d'APD
doivent avoir pour objectif principal de promouvair le développement
économique et d'améliorer les conditions de vie dans les pays en
développement®. Des recherches antérieures menées par Oxfam ont révélé
cette tendance dans la mise en ceuvre du Fonds fiduciaire de U'UE, lorsque
l'objectif de 'UE de contenir ou de réduire la mobilité U'emportait sur les
avantages potentiels de la mobilité des personnes pour les pays
partenaires.

Par exemple, mesurer la réussite d'un projet a l'aune de la réduction ou de
'endiguement de la mobilité humaine dans une région ou le long d'une
route migratoire (par exemple, le nombre de personnes migrantes
interceptées ou la réduction du nombre de passages aux frontiéres) ne tient
pas compte du réle crucial de la mobilite humaine dans le renforcement de
la résilience et des moyens de subsistance, notamment lorsque des
personnes sont déplacées en raison d'un conflit ou d'une dégradation de
'environnement et qu’elles cherchent a se mettre en lieu sGr avec des
compétences nouvellement acquises et des transferts de fonds”’.
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2. LE REGLEMENT IVCDCI A LA
LOUPE

CADRE DE GOUVERNANCE ET DE MISE
EN (EUVRE DE L'IVCDCI

Le reglement IVCDCI est entré en vigueur le 14 juin 2021 et s'applique
rétroactivement a partir du 1" janvier 2021. Il combine 12 instruments
anterieurs et constitue actuellement le principal outil de mise en ceuvre de
la politique de coopération au développement de 'UE®®. La programmation
et la mise en ceuvre de 'IVCDCI sont dirigees par la Commission
européenne* et les délégations de UUE. Les principaux services de la
Commission concernes sont la Direction generale du voisinage et des
négociations d'élargissement (DG NEAR) et la Direction générale des
partenariats internationaux (DG INTPA), ainsi que le Service des instruments
de politique étrangére (FPI), en coopération avec le Service européen pour
l'action extérieure (SEAE]. La DG INTPA supervise environ 70 % de
l'instrument, qui comprend tous les programmes geographiques, a
l'exception du voisinage (DG NEAR), et tous les programmes thématiques, a
l'exception de la paix, de la stabilité et de la prévention des conflits (FPI) et
du volet « intervention rapide » (avec la DG NEAR)“?. Les agences des Etats

membres, les organisations internationales et les pays partenaires ?e;;ﬁhsz‘rgmen/z‘/esz‘_ 4
participent a la mise en ceuvre par le biais d'une gestion indirecte. Le inrence par L aspiration
ade l'UE g renforcer sa

réglement IVCDCI et les conclusions du Conseil sur 'Equipe Europe®
promeuvent la programmation conjointe en tant qu'approche privilégiée de
la programmation pays. L'approche « Equipe Europe » a été ajoutée a la

position d'acteur
géopolitique central, si
bien que ses objectirs et

bofte a outils exterieure de U'UE afin d'accroitre la visibilité des actions de intéréts géopolitigues
['UE et de mutualiser les ressources pour les « projets phares »*. Jjouent un réle croissant
0ans ses partenariats

Cet instrument est influenceé par l'aspiration de 'UE a renforcer sa position avec les pays auxquels
d'acteur géopolitique central®, si bien que ses objectifs et intéréts elle fournit de I4PD.
geopolitiques jouent un réle croissant dans ses partenariats avec les pays

auxquels elle fournit de 'APD““. Selon la Commission, le volet « migration »

de U'IVCDCI le dote ainsi d'outils adequats pour contribuer a la mise en ceuvre

des priorités politiques de 'UE dans le domaine de la migration, en

complétant d'autres outils pertinents de l'UE ainsi que ceux des Ftats

membres de UUE™.

Les programmes géographiques sont ceux qui recoivent le plus de fonds
(Graphique 1), avec un accent particulier sur l'instauration de partenariats
stratégiques avec les pays du voisinage européen et ['Afrique . Du fait du
ciblage géographique accru, les délegations de U'UE dans les pays
partenaires jouent en outre un réle plus important dans la prise de décision
concernant les priorités et les affectations de programmes®’. Avec les
programmes thématiques, le pilier geographique represente la partie
programmable de U'IVCDCI. La programmation est le processus par lequel I'UE
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definit ses priorités de coopération internationale a moyen et long terme
(dans le cas de U'IVCDCI pour la période 2021-2027). Selon U'UE, cela doit
inclure un dialogue avec les pays partenaires, les Etats membres de ['UE et
d'autres parties prenantes, telles que les organisations de la sociéete civile
(0SC)*8. Ce dialogue n’est toutefois pas toujours effectif, par exemple a
cause d'un partage d‘informations limité“. Par ailleurs, les « interventions
rapides » visent a contribuer a la stabilité et a la prévention des conflits
dans des situations « d’urgence et de crise »°, y compris celles résultant
de flux migratoires et de déplacements forcés. Ne nécessitant aucune
programmation, elles sont mises en ceuvre par l'adoption par la Commission
de « mesures d'aide exceptionnelles », de « plans d’action » et de « mesures
individuelles »°1. L'IVCDCI comprend également une réserve de fonds non
alloues pour faire face aux circonstances imprévues et tenir compte des
nouvelles priorités, y compris par le biais d'actions liees aux tendances
migratoires et aux déplacements forcés.

Graphique 1. Structure de l'IVCDCI
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60,38 milliards d’euros

Amériques et Caraibes I e
3,39 milliards d'euros 2,73 milliards d’euros

Réserve pour les priorités et défis émergents
9,53 milliards d'euros

Source : d'aprées la Commission européenne. [non daté)®3,

OBJECTIFS DE L'IVCDCI ET LIGNES
DIRECTRICES SUR L'APD : CONFORMITE
OU DEVOIEMENT ?

Les objectifs géneraux de 'IVCDCI sont precisés a U'Article 3(1a), du
reglement :
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a‘affirmer et de promouvoir les valeurs, les principes et les intéréts
fondamentaux de ' Union dans le monde afin de poursuivre les objectirs et
dappliguer les principes de l'action extérieure de ['Union, tels qu’ils sont
enonces a larticle 3, paragraphe 5, et aux articles 8 et 21 du traité sur
[Union européenne, contribuant de la sorte a la réduction et, a long terme, a
['éradication de la pauvrete, a la consolidation, au soutien et a la promotion
ae la démocratie, de l'état de droit et du respect des droits de 'homme, du
aeveloppement durable et de la lutte contre le changement climatique,
ainsi qu'a la gestion de la migration irréguliere et des déplacements forcés
ae population, y compris de leurs causes profondes.

En raison de ces objectifs, 'IVCDCI vise 93 % de dépenses assimilables a de
I'APD>*. Cela signifie que cette proportion de ses dépenses doit étre
canforme aux principes de Busan pour une coopération efficace au service
du développement, y compris l'appropriation des priorites de
developpement par les pays en développement, ainsi qu‘aux principes de
I'OCDE et aux critéres d'éligibilité a UAPD*. Le reglement promulgue
également la cohérence avec la législation internationale et européenne et
le respect de celle-ci, en particulier 'Agenda 2030, 'Accord de Paris et le
Consensus européen pour le développement®t. L'Article 29 exclut le soutien
aux activités susceptibles d’entrainer une violation des droits humains dans
les pays partenaires. Le reglement fait également réference aux objectifs
stratégiques de U'UE, tels que répondre aux « besains et priarités de la
politique étrangére de l'Union »*’.

Les questions migratoires font partie des principaux objectifs de U'IVCDCI. Il
s'agit d'une priorité dans tous ses piliers et l'instrument « devrait contribuer
a une approche coordonnée, holistique et structurée de la migration »°8 qui
sait « cohérente avec la politique de l'Union dans ce domaine et qui soit
complémentaire a cette politique »*°. Les questions migratoires ont donc
éte intégrées dans la programmation aux niveaux régional et national,
notamment pour « contribuer a la mise en ceuvre effective des accords que
l'Union a conclus et des dialogues qu’elle mene avec les pays tiers en
matiere de migration, en encourageant la coopération fondéee sur une
approche incitative flexible »%. Ces objectifs mettent en évidence la tension
inhérente a un instrument concu pour jongler entre les intéréts et les
priorités de UUE et les principes de U'APD relatifs a 'appropriation par les
pays et a 'amélioration des conditions de vie dans les pays en
développement.

LE !JEVELOPPEMENT DURABLE FACE AUX
PREOCCUPATIONS NATIONALES DES BAILLEURS

Ayant identifié cette tension croissante entre les objectifs des bailleurs en
matiere de migration et les objectifs de développement a long terme dans
les déepenses d'APD, le CAD de I'OCDE a crée le groupe de travail temporaire
(GTT) sur la clarification de U'éligibilité a U'APD des activités en lien avec les
questions migratoires® afin délaborer des regles d*éligibilité a 'APD pour
les depenses liées aux questions migratoires et de « preserver lintegrité de
I'APD »%. En raison de désaccords entre les Etats membres sur les critéres,
notamment en ce qui concerne la conditionnalite du financement selon les
résultats obtenus en matiere de controle des migrations, de gestion des
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frontiéres et de programmes de réintégration®, les lignes directrices ont
été approuvées un an plus tard que prévu, en décembre 2022. Les lignes
directrices stipulent que les activités poursuivant principalement les
intéréts des bailleurs sont exclues de 'APD®.

En ce qui concerne la coopération en matiére de migration, méme en cas
d'avantages mutuels, l'objectif premier doit étre la promotion du
developpement économique et 'amélioration des conditions de vie dans un
pays en developpement, et l'octroi de fonds dans le cadre d’une activité ne
peut pas étre soumis a des conditions specifiques portant sur les résultats
en matiére de migration. A cette fin, une garantie supplémentaire a été
introduite, excluant de 'APD « les activites qui visent a intercepter les
migrants et a les renvoyer dans leur pays avec pour objectif principal de
restreindre les migrations vers les pays donneurs »%. Les lignes directrices
du GTT constituent la base de la méthodologie utilisée dans le present
rapport pour identifier les facteurs susceptibles de limiter U'éligibilite a 'APD
des actions en lien avec les questions migratoires financees par U'IVCDCI
(Chapitre 3).

SECURITE POUR LE DEVELOPPEMENT 0U
DEVELOPPEMENT POUR LA SECURITE (DES
FRONTIERES) ?

Outre ses objectifs en matiere de migration, UIVCDCI doit contribuer a

« preserver la paix, prévenir les conflits et renforcer la sécurite
internationale »%®. Il peut s'agir de « programmes de renforcement des
capacités a l'appui du développement et de la securité pour le
developpement, notamment la formation, le mentorat et le conseil, ainsi
que la fourniture d'équipements, des améliorations des infrastructures et la
fourniture de services directement liés a cette aide »%’. Le renforcement des
capacités des acteurs militaires n'est prévu que dans des cas
exceptionnels, « lorsque les objectifs de Uinstrument ne peuvent pas étre
atteints en faisant appel a des acteurs non militaires »® et « lorsque le pays
partenaire concerné et 'Union s'accordent sur le fait que les acteurs
militaires sont essentiels pour préserver, etablir ou rétablir les conditions
indispensables au développement durable »%. Toutefois, l'aide financiere
de U'IVCDCI :

n'est pas utilisée pour financer le renforcement des capacités des acteurs
militaires @ des fins autres que des activités lices au développement et des
activités liees a la sécurité pour le développement. En particulier, elle n'est
pas utilisée pour financer : (] les dépenses militaires récurrentes ; [b]
l'achat d'armes et de munitions, ou de tout autre équipement concu pour
libérer une force létale, [c] des formations destinées a contribuer
spécifiguement a la capacité de combat des forces armées”.

L'IVCDCI ne peut donc financer le renforcement des capacités des acteurs
militaires que dans des cas exceptionnels et lorsque les activites
soutiennent le développement durable. Bien que le reglement ne définisse
pas la « sécurité pour les activités de développement », 'UE a toujours
souligné que « la sécurité est une condition préalable au

développement »’L. Le renforcement des capacités a 'appui de la sécurité
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et du développement [RCSD) a donc été ajouté en tant que nouvelle forme
d‘aide a l'Instrument contribuant a la stabilité et a la paix (IcSP) en 201772

L'lcSP ayant été integré dans U'IVCDCI, les principes de 'OCDE regissant
l'etablissement des rapports de UAPD sur les activités liees a la paix et a la
securite s'appliquent. Ceux-ci stipulent que les equipements ou services
militaires, les activités de lutte contre le terrorisme et les activités visant a
promouvair les intéréts des bailleurs en matiere de sécurité sont exclus de
'APD’3, & U'exception du soutien a la surveillance civile et au contréle
democratique du systeme militaire. La formation du personnel militaire des
pays partenaires, y compris dans des domaines non militaires, n'est
genéralement pas éligible, a 'exception de la formation sous contréle civil
et avec un objectif de developpement clair au profit des populations civiles,
par exemple en matiére de droits humains et d'Etat de droit. Le financement
des fonctions de routine de la police civile (a savoir la prevention et la
repression des délits et la promotion de la sécurité publique) et la fourniture
d'équipements non létaux ou la formation sont éligibles’.

Ces orientations constituent la base de 'évaluation de l'éligibilite a 'APD du
renforcement des capacités des forces militaires ou de sécurité concernant
les activités de gestion des migrations et des frontieres, ainsi que de la
participation des missions et des agences de U'UE aux actions en lien avec
la migration extérieure financees par U'IVCDCI.

COMMISSION EUROPEENNE : UN
MANQUE DE CLARTE SUR L’ELIGIBILITE
A L'APD

Les dépenses consacrées aux questions migratoires dans le cadre de
l'IVCDCI sont programmees, mises en ceuvre et supervisées principalement
par les DG INTPA et NEAR de la Commission. En raison des récentes lignes
directrices de 'OCDE, les DG NEAR et INTPA évaluent actuellement la
conformité a 'APD des programmes de migration finances par 'IVCDCI dans
les régions qu’elles supervisent’. Au moment de la rédaction du présent
document, la Commission n’était pas en mesure de fournir des informations
précises sur les programmes de migration financés par U'IVCDCI (ni sur les
parties des budgets de projet pour les actions en lien avec les questions
migratoires) qui sont considérés comme de U'APD et ceux qui ne le sont pas.
Les personnes interrogées ont déclaré que certaines actions en lien avec
les questions migratoires financées par U'IVCDCI pourraient ne pas étre
éligibles, notamment celles liées a la gestion des frontieres ou a la déefense
et a la sécurité’®. Toutefois, les représentant-es de la DG INTPA ont
également déclaré publiquement que tous ses projets, y compris ceux liés
aux questions migratoires, sont « éligibles au CAD »”’, ce qui signifie qu’ils
ont recu un code-objet’® et que la Commission les considere éligibles a
I'APD (toutefois, 'OCDE peut encore les considérer comme non éligibles
aprés examen). Compte tenu de la publication récente des lignes directrices
du GTT, la Commission ne les applique pas encore aux projets et n'est pas
tenue de les appliquer dans ses rapports a '0CDE avant 20247,
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Cependant, lincertitude apparente de la Commission quant aux conditions
d’eligibilite a 'APD des activites en lien avec les questions migratoires
financées dans le cadre de U'IVCDCI reflete les préoccupations de '0CDE
concernant les risques pour l'integrité de UAPD lorsqu’il s'agit de ce type
d'activites financées par l'UE, car cela signifie que de nombreux
programmes en lien avec les questions migratoires sont actuellement
finances et mis en ceuvre dans les pays partenaires dans le cadre de la
programmation du déeveloppement de UUE, sans que l'institution de contréle
ne sache clairement s'ils poursuivent ou non des objectifs de
développement.

Selon la Commission, des discussions internes sont en cours sur la
conformité des financements de U'IVCDCI avec les criteres de 'APD et les
évaluations correspondantes. Bien que cette étude n’offre pas
d'évaluations concluantes de l'éligibilite a 'APD des actions en lien avec les
questions migratoires, qui seront menées par le CAD®, elle vise a contribuer
a combler ce mangue de connaissances. Les chapitres suivants
developpent une méthodologie pour identifier les facteurs qui pourraient
limiter Uéligibilite a 'APD des activites en lien avec les questions migratoires
financees par U'IVCDCI et les appliquent a travers le prisme d’études de cas
menées dans trois pays : le Niger, la Libye et la Tunisie.
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3. METHODOLOGIE :
EVALUATION DE L’ELIGIBILITE
A L’APD DES ACTIVITES EN
LIEN AVEC LES QUESTIONS
MIGRATOIRES FINANCEES PAR
L'IVCDCI

Prenant comme point de départ 'engagement de l'UE a mettre en ceuvre
'Agenda 2030, les Objectifs de developpement durable (0DD]) et l'objectif de
93 % de dépenses d’APD de 'IVCDCI, cette étude s'appuie sur les
precédentes tentatives de catégorisation des déepenses pour 'asile et la
migration afin d’'examiner l'éligibilité a 'APD des activités en lien avec les
questions migratoires financées par U'IVCDCI®L.

ETAPE 1 : IDENTIFIER LES ACTIONS EN
LIEN AVEC LES QUESTIONS
MIGRATOIRES

La définition et la classification de certaines actions en lien avec les
questions migratoires financées par l'IVCDCI sont trés ambigués, en raison
de l'absence de definitions pratiques ou de terminologie coherente utilisée
par la Commission pour des termes tels que « gestion des migrations » et

« gouvernance des migrations » dans les documents de programmation
pertinents. Le reglement IVCDCI énonce six objectifs de coopération en
matiére de migration et de déplacement forcé (Encadré 1], et son Annexe
comprend une liste d'activités relevant de ces objectifs.

Encadré 1. Objectifs de I'IVCDCI en matiére de migration

Objectif 1 : Garantir 'accés a la protection internationale

Objectif 2 : S'attaquer aux causes profondes de la migration irreguliere et des
déplacements forcés de population

Objectif 3 : Renforcer la gestion des frontieres et poursuivre les efforts visant
a prévenir la migration irreguliere

Objectif 4 : Lutter contre la traite des étres humains et le trafic de personnes
migrantes

Objectif 5 : Agir en faveur d’'un retour, d'une réadmission et d'une réintégration
dignes et durables
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Objectif 6 : Entretenir un dialogue avec les diasporas et soutenir les voies de
migration légale

L'IVCDCl introduit également un « marqueur de migration » qui classe les
activités afin de déterminer si elles contribuent a 'objectif de dépenses de
10 % pour les migrations et les déplacements forcés®. Ce marqueur a été
adopté en octobre 2021 sous forme de note interne de la Commission.
L'Encadreé 2 présente la classification des activités®.

Encadré 2. Marqueur de migration dans U'IVCDCI

0 = aucune dépense en lien avec les questions migratoires et donc 0 % de
l'activité contribue a l'objectif de dépenses de 10 %.

1 = les questions migratoires sont un objectif important de l'activité et 40 %
des dépenses sont considérées comme contribuant & l'objectif de dépenses
de 10 %.

2 = les questions migratoires sont l'objectif principal de l'activité et 100 % des
dépenses sont considérées comme contribuant a U'objectif de dépenses de
10 %.

Il n"existe actuellement aucune information publique sur la maniere dont
l'évaluation de la Commission est menée dans la pratique. Cependant, pour
étre considéree comme un marqueur de migration, l'action doit avaoir un
objectif spécifique en lien avec les questions migratoires, produire un
résultat et s'Taccompagner d'indicateurs pertinents par rapport a la logique
d'intervention de l'action.

Le marqueur « migration » peut étre utilisé pour identifier les actions axées
sur la gestion des migrations (et des frontiéres) dans les documents de
programmation, c’est-a-dire celles pour lesquelles les questions
migratoires constituent un objectif « significatif » ou « principal ». Bien que
la lutte contre les causes profondes de la migration irréguliere et des
deplacements forcés soit 'un des six objectifs de U'IVCDCI en matiere de
migration, les projets qui s’attaquent aux causes profondes de la migration
ne portent généralement pas de marqueur de migration®. La Commission
attribue egalement aux projets en lien avec les questions migratoires
financés par U'IVCDCI les codes-objet du CAD utilisés par les bailleurs pour
déclarer leurs flux d'aide®. Par exemple, la Commission européenne a
attribué des codes a des actions qui incluent des activités de gestion des
migrations et des frontieres avec les codes-objet du CAD 15190 (« Faciliter
la migration et la mobilité de facon ordonnée, sans danger, réguliere et
responsable »), 15136 (soutien aux autorités des pays pour

l'« administration des affaires et services d'immigration »), 151

(« Gouvernement ») et 152 [« Conflits, Paix et Sécurité »)¥.

Afin d’identifier les activités en lien avec les questions migratoires
pertinentes pour cette étude, celles comportant un marqueur de migration
et/ou au moins 'un des codes CAD ci-dessus ont été prises en compte.
Certains projets ne portent pas de marqueur de migration mais
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comprennent des activités en lien avec les questions migratoires et sont
donc toujours marques d’un code CAD pertinent. Cela peut se produire si le
volet « migration » de U'action n’est pas suffisamment important (c’est-a-
dire inférieur a 40 % de l'action globale) pour relever du codage du marqueur
de migration de la Commission. Le systeme de codification de la Commission
est toutefois un outilinterne concu pour vérifier si elle atteint son propre
objectif de 10 % de dépenses en matiere de migration, plutét qu'un outil
destiné a identifier toutes les actions en lien avec les questions migratoires
financées par U'IVCDCI.

Comme cette etude vise a fournir une vue d’ensemble de toutes les actions
liees aux migrations dans les trois pays etudiés, elle identifie également les
actions que la Commission considere comme ne contribuant pas a l'objectif
de 10 % des dépenses liees aux migrations, mais comme étant financées
par U'APD.

ETAPE 2 : CATEGORIES DE RISQUE DE
L’'OCDE CONCERNANT LA MIGRATION

Les sections précédentes ont montré comment les objectifs nationaux des
bailleurs en matiere de migration sont devenus plus étroitement lies a la
coopération au développement, ce qui pourrait compromettre lintégrite de
'APD. Selon le GTT de I'OCDE, le defi dans le domaine de la migration est qu’il
n'est pas toujours évident de savoir si un programme vise principalement a
promouvair le développement ou a répondre aux préoccupations nationales
des pays donneurs®,. Le GTT a identifié trois types d'activités en lien avec
les questions migratoires pour lesquelles ce défi est particulierement
apparent et, par conséquent, le risque de porter atteinte a l'intégrité de
'APD est particulierement éleve :

« les programmes de retour et de réintégration ;

« lalutte contre la migration irreguliere (p. ex. le soutien & la gestion des
frontieres, a la lutte contre le trafic de personnes migrantes et a la lutte
contre la traite d'étres humains]) ;

« la subordination du financement aux résultats en matiére de controle
des migrations®.

Le GTT de l'OCDE considere également la lutte contre les causes profondes
de la migration irréguliere et le rapprochement avec la diaspora comme des
domaines ou il est particulierement difficile de déterminer l'objectif
principal de l'activité. Toutefois, le présent rapport porte principalement sur
les trois catégories susmentionnees, car la lutte contre les causes
profondes de la migration irreguliere constitue l'un des objectifs globaux et
transversaux de nombreuses actions de U'IVCDCI [y compris celles
dépourvues d'activités liées a la migration), et dépasse donc le cadre du
rapport. Quant au rapprochement avec la diaspora, 'OCDE considere qu’il
s'agit d’'un risque pour l'éligibilité a U'APD si le financement est utilisé pour
mettre en ceuvre des activites dans les pays donneurs. Cela ne concerne
pas les actions de 'IVCDCI car c’est un instrument d’action extérieur et par
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consequent, il n‘est pas pertinent pour les études de cas du présent
rapport.

Dans les études de cas, toutes les actions en lien avec les questions
migratoires comportant un marqueur de migration ou les codes CAD de la
Section 3.1 sont enumeérees afin de fournir une vue d’ensemble sur les
activites en lien avec les questions migratoires financées. Parmi elles, les
actions entrant dans une ou plusieurs des trois catéegories de risque
susmentionnées et qui ont eté identifiées par le CAD de 'OCDE comme
présentant un risque particulier pour Uintegrité de U'APD de UUE, sont
analysées du point de vue de leur éligibilitée a U'APD.

ETAPE 3 : FACTEURS LIMITANT
L’ELIGIBILITE A L’APD DES ACTIVITES
DE GESTION DES MIGRATIONS ET DES
FRONTIERES

Le CAD de l'OCDE a approuve les lignes directrices du GTT en décembre 2022.
Celles-ci comprennent six principes généraux pour guider la déclaration de
'APD sur les activités en lien avec les questions migratoires et huit criteres
pour evaluer l'éligibilitée a U'APD des activites dans le domaine de la
migration. Ces principes et criteres ont éte intégrés dans les dernieres
Directives pour U'établissement des rapports statistiques de '0CDE, qui sont
utilisées pour évaluer la conformite des bailleurs a diverses
recommandations internationales en matiere de coopeération au
développement®. La méthodologie développée pour le présent rapport
repose sur ces principes et criteres approuves.

Pour aider a determiner U'eligibilité a 'APD de toute activité en lien avec les
questions migratoires, le Groupe de référence CAD-0SC® a recommandeé que
le CAD s'accorde sur une liste de criteres bases sur les questions directrices
suivantes : Quel est l'objectif principal de U'activite ? Est-elle soumise a des
conditions ? Quelles sont les priorités suivies ? Qui en béneéficie et a quoi
sert l'argent (garanties pour des activités telles que l'armée, la police, le
contréle des frontieres ou les retours)® ?

Ces recommandations des 0SC ont alimenté les arientations du GTT sur
U'eligibilité a UAPD des activités en lien avec les questions migrataires. Le
Tableau 1 compile les principes généraux de 'OCDE et les criteres
specifiques du GTT pour ces questions, afin d'aider les lecteurs et lectrices
a comprendre les questions clés pour 'évaluation de l'éligibilitée a U'APD.

Le Chapitre 4 évalue la conformité ou la non-conformité a ces principes et
criteres de chaque action en lien avec les questions migratoires examinée
dans les etudes de cas nationales. Les principes de l'OCDE et les criteres
d’eligibilite a U'APD sont pris en compte pour identifier et mettre en évidence
les facteurs susceptibles de limiter U'eligibilite & U'APD des actions en lien
avec les questions migratoires. Lorsque des incohérences avec le
reglement IVCDCI lui-méme sont identifiees, elles sont également indiquées.
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Tableau 1. Critéres d'évaluation de U'éligibilité a 'APD des activités en lien avec

les questions migratoires

Quel est l'objectif ?

Le développement
comme objectif
principal et le
ciblage sur
l"avantage principal
pour les pays en
développement

Principe 1: L'objectif principal de cette activité est de favariser le
developpement économique et 'amélioration du niveau de vie des pays en
developpement.

L’objectif principal
n’est pas de
restreindre
U'immigration

Principe 5: Les activités qui favorisent l'instauration de voies migratoires
sdres et régulieres ou qui traitent la question des migrations irrégulieres et
dangereuses, sans ceuvrer a la réalisation du programme d’action national du
pays donneur en matiére de migrations, et qui protégent la vie des individus
et les droits de la personne sont éligibles & UAPD.

Principe 6 : Les activités qui visent a intercepter les migrant-es et a les
renvoyer dans leur pays ou les activités qui soutiennent les autorités
frontaliéres avec pour objectif principal de restreindre les migrations vers les
pays donneurs sont exclues de 'APD.

Critére 4: Colts des patrouilles frontalieres, aériennes et de garde-cotes
dont 'objectif principal est le contréle et la protection des frontieres, lorsque
le sauvetage des personnes réfugiées n'est pas l'intention premiere de cette
activité®.

Quelles sont les conditions ?

Absence de
détournement de
U'APD en faveur des
intéréts immédiats
des donneurs en
matiére de
migrations

Principe 2 : L'APD ne doit en aucun cas étre détournée en faveur des intéréts
immediats des pays donneurs en matiére de migrations aux dépens du
developpement durable a long terme.

Principe 3 : Si les avantages retirés par les pays donneurs n'excluent pas la
comptabilisation dans 'APD, la coopération pour le développement ne doit
pas servir la realisation de l'agenda national du donneur en matiere de
migrations. La promotion du développement économique et de 'amélioration
du niveau de vie d'un pays en développement doit passer avant tout autre
abjectif. Un abjectif principal peut étre defini comme étant fondamental dans
la conception et l'impact attendu de 'activité, et constituant un but explicite
de l'activité. Un objectif peut étre considéré comme principal des lors que la
réponse a la question « L'activité aurait-elle été realisée sans cet abjectif ? »
est négative.

Critére 3 : Afin d'aider a déterminer U'objectif principal - et donc a faciliter
l'évaluation de 'eligibilite a 'APD - des projets présentant des avantages
mutuels pour le pays donneur et le pays benéficiaire, il convient de prendre
en compte les résultats attendus des interventions en matiere de
renforcement du développement ainsi que les objectifs des projets et leurs
indicateurs de résultats associés. Ces aspects peuvent reveler dans quelle
mesure les projets sont au service d'interéts nationaux dans le domaine des
migrations.

Critére 2: Si la mise a disposition de fonds en lien avec une activite est
subordonneée a l'imposition de conditions spécifiques pour atteindre des
résultats en matiere de migration, les fonds ne sont pas comptabilisables
dans I'APD, a moins de pouvoir démontrer que les conditions imposées
contribuent principalement a la promation du développement économique et
de 'amélioration du niveau de vie des pays en développement et non aux
intéréts nationaux du donneur dans le domaine des migrations.

Pour gui s'agit-il de priorités ?
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L'APD est alignée
sur les objectifs et
les principes dans
les domaines du
développement, de
l"aide humanitaire
et des droits de la
personne

Principe 4: Les activités dans le domaine des migrations comptabilisées dans
'APD doivent étre conformes aux abjectifs et principes dans les domaines du
developpement et des droits de la personne, et d’ordre humanitaire,
notamment les Objectifs de développement durable de 'Agenda 2030. De
facon générale, elles doivent étre conformes aux priorités des pays
partenaires et a leur stratégie globale a l'appui du développement. Les
activites qui négligent les droits des personnes déplacées de force et des
migrant-es ne sont pas eligibles a 'APD.

Critére 1: Les projets non conformes au droit international applicable et aux
cadres internationaux applicables pour les migrant-es et les refugié-es, tels
que la Convention relative au statut des refugiés, le Pacte mondial pour les
migrations et le Pacte mondial pour les réfugiés, ainsi que les Objectifs de
développement durable (0DDJ, ne sont pas éligibles.

Qui en bénéficie et a quoi sert l'argent ?

Garanties pour le
renforcement des
capacités des
garde-frontieres et
des forces de
sécurité

Critére 4: La distinction entre les activités relatives & la gestion des
frontiéres qui sont éligibles a U'APD et celles quine le sont pas est déterminée
en fonction de 'objectif principal qu’elles poursuivent (vair aussi le

Principe 3). Exclusions spécifiques de 'APD :

Les activités de soutien aux autorités de gestion des frontieres des pays en
developpement ou développés, dont l'objectif principal est de restreindre les
migrations vers le pays donneur.

Les formations destinées aux garde-frontieres et le renforcement des
capacités de U'administration chargée des patrouilles aux frontieres, sauf si
ces activités viennent a l'appui des types d’activités éligibles a 'APD®.

Les projets de controle des frontieres, a savoir les activités de controles aux
frontieres et de surveillance des frontieres qui sont directement liées a des
interventions des forces armées ou des forces de sécurité usant de la force
letale, ou quiimpliquent une surveillance de type militaire des frontieres et
des territoires [drones armés ou activités de patrouille cinétiques, par
exemple).

Regles de 'APD concernant la police® : le financement des fonctions de
routine de la police civile (a savoir la prévention et la répression des délits et
la promation de la sécurité publique) est éligible a U'APD.

Garanties pour le
travail sur les
retours, la
réadmission et la
réintégration

Critére 5: L'aide au retour forcé est exclue de U'APD. L'aide apportée aux
migrants pour leur retour volontaire et éclairg, dans des conditions sdres et
en toute dignité, vers leur pays d'origine est éligible lorsque le pays de départ
est un autre pays en développement.

Critére 6 : Les programmes de réintégration sont comptabilisables dans 'APD
s'ils ciblent principalement le développement économique et l'amélioration
du niveau de vie des pays en développement. Les activités de réintégration
meneées dans les pays d'origine sont en principe éligibles a 'APD, quel que
soit le statut des personnes de retour dans leur pays (retour forcé ou
volontaire). L'aide a la réintégration ciblant exclusivement des personnes de
retour du pays donneur peut étre considérée comme éligible uniqguement s'il
est démontré gu’elle ne vise pas principalement a répondre aux intéréts
nationaux du donneur dans le domaine des migrations.

Source : création des auteures d'aprés 0CDE (2023)%
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4. ETUDES DE CAS : NIGER,
LIBYE ET TUNISIE

L'analyse réalisée dans le cadre des etudes de cas suivantes s'appuie sur
les documents de programmation de l'UE disponibles au moment de la
rédaction, et couvre donc la programmation jusqu’en mai 2023 (fin de la
période de recherchel. Il ne s'agit pas d'une analyse exhaustive car la
programmation est en cours.

La programmation peut prendre la forme de programmes indicatifs
pluriannuels (PIP) nationaux, régionaux et thématiques®’. La Commission
adopte en outre des plans d’'action annuels décrivant la mise en ceuvre de
ces programmes. La Commission convertit ces programmes indicatifs, plus
vastes, en décisions d'execution deétaillant le financement des plans
d'action et des programmes.

Les annexes aux décisions d'application sont actuellement les documents
les plus concrets pour la consignation des projets specifiques et des
objectifs, résultats, risques et indicateurs concomitants. Elles précisent
également les modalités de mise en ceuvre de l'action : gestion directe (le
financement de U'UE est géré directement par la Commission européenne),
gestion partagée (la Commission européenne et les autorités nationales
gerent conjointement le financement) ou gestion indirecte (le financement
est géré par des organisations partenaires ou d'autres autorités a lintérieur
ou a l'extérieur de 'UE)%,

Les documents de programmation font egalement référence aux initiatives
de 'Equipe Europe (TEIl}, qui sont des interventions coordonnées par 'UE
pour relever divers deéfis et constituent une forme de programmation

conjointe, combinant le financement de l'IVCDCI et le financement direct des

Ftats membres de UE.

La section suivante analyse deux PIP régionaux, un PIP régional thematique,
un PIP national et 12 décisions d'application de la Commission et leurs
annexes (deux pour le Niger, trois pour l'Afrique subsaharienne, deux pour la
Libye, une pour la Tunisie, trois pour le programme de migration
plurinational pour le voisinage méridional et une pour le voisinage
meéridional]. Les annexes decrivent ce que l'UE qualifie d'« actions » : 16
camprennent des actions liées a la gestion des migrations et/ou des
frontieres, représentant ensemble environ 1 % du financement global de
L'IVCDCI, et sont énumérées dans les études de cas'®.
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4.1 NIGER

4.1.1 APERCU DE L"ACTION EXTERIEURE DE L'UE AU
NIGER

L'UE considere le Niger comme un important pays de transit pour les
personnes qui migrent de UAfrique de 'Ouest vers UAfrique du Nord (en
particulier la Libye et l'Algérie] et vers U'UE, et donc comme un pays clé sur la
route migratoire de la Méditerranée centrale!®. Les précédents
financements de UUE pour la gestion des migrations au Niger et dans la
region sont controversés depuis la creation du Fonds fiduciaire de 'UE, en
raison de plusieurs consequences nefastes, telles que 'affaiblissement de
la mobilité et de la résilience régionales'®.

Enjuillet 2022, la Commission a annonce un renforcement de la coopération
en matiere de lutte contre le trafic de personnes migrantes et le lancement
d'un partenariat opérationnel entre 'UE et le Niger'®. Ce partenariat prévoit
de nouvelles campagnes d'information et de sensibilisation sur les risques
de la migration irreguliere et de la traite des étres humains, le renforcement
de la cooperation entre 'UE et le Niger grace a l'équipe conjointe
d'investigation financée par le Fonds fiduciaire de 'UE'™, un accord de
travail entre Frontex'%® et le Niger, et le renforcement de la mission de la
Politique de sécurité et de défense commune [PSDCJ, EUCAP Sahel Niger.

Le financement de U'IVCDCI est mentionne comme un soutien
complémentaire a ce partenariat, illustrant les liens entre les différentes
interventions de U'UE en matiere de séecurite, de développement et de
migration au Niger.

4.1.2 PROGRAMMATION PERTINENTE AVEC L’IVCDCI AU
NIGER

Dans le PIP pour UAfrique subsaharienne 2021-2027, le domaine prioritaire 6
cible « les migrations, la mobilité et les déplacements forcés »1% et
représente 16 % (1,6 milliard d’euros) de l'ensemble du PIP (ce qui en fait la
troisieme tranche la plus importante, apres le soutien a la transition verte et
le soutien a la croissance durable et aux emplois décents)!?’. Ce domaine
prioritaire constitue le programme régional de soutien en matiere de
migration pour UAfrique subsaharienne. Ce programme poursuit les objectifs
suivants:

1. Renforcer la gestion, la politique et la gouvernance en matiere de
migration en Afrique subsaharienne ;

2. Repondre aux besoins de protection et aux besoins a long terme et
soutenir des solutions durables pour les populations déplacees de force
(personnes réfugiées et personnes déplacées internes) et les
communautés d'accueil ;

3. Renforcer les partenariats et le dialogue de 'UE en matiere de migration
avec les pays d’origine, de transit, de destination et/ou d'accueil de la
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région grace a la mise en ceuvre d'un mécanisme de financement
flexible %8,

Ce mécanisme représente 38 % (600 millions d’euros) du domaine
prioritaire 6 (Graphique 2. Le soutien au mécanisme de transit d’urgence
(Emergency Transit Mechanism, ETM] vers le Niger et le Rwanda releve
également du PIP régional. Toutefois, aucun document de programmation
spécifique n'est disponible a ce sujet*®,

Graphique 2. Allocation budgétaire pour le domaine prioritaire 6 : migration,
mobilité et déplacements forcés

Déeplacement

forcé Mécanisme de

31% financement

flexible
38 %

Migration
31 %

Source : graphigue des auteures d'apres la Commission européenne (2020)110

4.1.3 ACTIONS EN LIEN AVEC LES QUESTIONS
MIGRATOIRES AU NIGER RELEVANT DU PIP REGIONAL

Tableau 2 : Vue d’ensemble des actions en lien avec les questions migratoires au

Niger dans le cadre du PIP régional

Action Marqueur Code CAD
de
migration
Action 1 : Mécanisme flexible pour les Objectif 15190
migrations et les déplacements forcés!! principal

Budget

Afrique de
'Ouest:

105 millions
d’euros

Total
Afrique
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Action 2 : Des zones frontaliéres pacifiques
et résilientes!!?

Action 3 : Programme de protection, de
retour et de réintégration des migrant-es en
Afrique subsaharienne (MPRR)13

Action 4 : Programme de soutien au
dialogue sur la migration et la mobilité
(MMD 1)1

Action 5 : Appui a la libre circulation des
personnes et des migrations en Afrique de
l'Ouest Phase Il (FMM West Africa I1)11°

Total

Action 1 : Mécanisme flexible pour les migrations et les déplacements

forcés

D'apres l'Article 20 du reglement IVCDCI, le mécanisme flexible remplit une

Non ciblé

Objectif
principal

Objectif
principal

Objectif
principal

15190
(10 %), 152
(90 %)

15190

15190,
15136

15190

subsaharien
ne:

200 millions
d’euros

Afrique de
('Ouest :
67 millions
d’euros

Total
Afrique
subsaharien
ne:

125 millions
d’euros

Afrique de
'Ouest:

144,5 million
sd’euros

Total
Afrique
subsaharien
ne:

170 millions
d’euros

Afrique de
'Ouest:

9,5 millions
d’euros

Total
Afrique
subsaharien
ne:

22 millions
d’euros

34 millions
d’euros

551 millions
d’euros

partie de la capacité anteérieure de financement flexible du Fonds fiduciaire
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de UUE en financant des actions speécifiques a un pays. Il vise a maximiser
linfluence de U'UE dans les discussions sur les migrations avec ses
homologues d’Afrique subsaharienne, sur la base d'une approche flexible et
incitative, tout en respectant la cohérence politique pour le développement
ainsi que les objectifs de politique étrangere de ['Union*®. Pour mettre en
ceuvre cette approche, la Commission, en collaboration avec les Etats
membres, évaluera les pays partenaires en fonction, entre autres, des
criteres suivants :

« lavolonte de s'engager dans la lutte contre le trafic de personnes
migrantes et la traite des étres humains ;

 les efforts deployés pour accueillir les personnes migrantes et/ou
deplacées;

« lerenforcement des capacités en matiere de gestion des migrations et
de gouvernance, notamment concernant la gestion des déplacements
forces, dans le cadre de leur partenariat avec UUE;

« lademonstration d'une coopération substantielle et soutenue avec 'UE
et ses Etats membres en matiére de retour, de réadmission et de
réintegration durable ;

+ lavolonté de coopérer avec l'UE et ses Etats membres pour soutenir une
migration legale bien géerée ou la mise en ceuvre du Pacte mondial sur les
refugiéstt’.

Objectifs et activités : 'action vise a renforcer la coopération des pays
partenaires avec l'UE sur les migrations et les déplacements forcés et a
soutenir les capacités nationales et infranationales des pays partenaires a
relever les défis liés aux migrations et/ou aux deplacements forces
identifiés dans les dialogues sur les migrations avec U'UE!8. Les activités
indiquées couvrent 'ensemble des six objectifs en lien avec les questions
migratoires dans le cadre de 'IVCDCI*®. Concernant la gestion des
frontiéres, la migration irréguliére doit étre découragée et empéchée!?® en
menant des campagnes d’information et de sensibilisation, en soutenant
l'elaboration de cadres juridiques, de politiques, de strategies et de plans
d'action, et en renfarcant les capacités opeérationnelles des forces de
l'ordre, du systeme judiciaire et de la gestion des frontieres. Les activités
specifiques comprennent l'assistance technique et le renforcement des
capacités des institutions et agences responsables de la gestion des
migrations et des frontiéres en matiere de collecte de donneées, de partage
d'informations et de mise en ceuvre de procédures garantissant la
readmission des migrant-es en situation irreguliere, ainsi que la fourniture
d’outils, d’équipements et/ou d’infrastructures appropriés dans les
administrations publiques et aux postes de gestion des frontieres!?.

Eligibilité 8 [’APD en raison des objectifs globaux des projets et du manque
d'informations sur les actions specifiques a chaque pays, ainsi que des
facteurs déterminant si le financement d'un pays sera complété (ce qui,
selon la Commission, n’est pas une information publique'??), les
conclusions ne peuvent étre qu'hypothétiques. La plupart des activites
énumerees sont indicatives ; elles peuvent donc différer de celles qui
seront finalement mises en ceuvre. Certaines mentionnent le financement
de l'équipement et/ou de linfrastructure des postes de gestion des
frontieres sans preciser le type d’équipement ni le destinataire.
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Selon le Critére 443, cela peut limiter l'éligibilité a UAPD, étant donné que la
surveillance militaire des frontieres et du territoire est exclue. Le Critere 3,
qui stipule que la coopération au développement ne doit pas étre utilisée
pour promouvoir 'agenda national des bailleurs en matiere de migration,
limiterait U'eligibilité de cette action, par exemple si l'aide était subordonnee
aux retours et aux réadmissions.

En outre, selon le Critere 2, le conditionnement de l'aide a la coopération du
pays partenaire en matiere de migration n'est pas éligible a 'APD, a moins
de pouvoir démontrer que les conditions imposées contribuent
principalement a la promotion du développement économique et a
l'ameélioration du niveau de vie des pays en développement et non aux
interéts nationaux du donneur dans le domaine des migrations. Le dessein
de cette action est clair : il s’agit d’inciter a une coopération constructive
entre les pays partenaires et I'UE, notamment sur des questions sensibles
comme le retour, la réadmission et la réintégration*®“. Il semble donc
promouvair un programme de migration avance par 'UE plutot qu'une
stratégie de développement avancée par les pays partenaires.

Par exemple, la maniere dont la coopération en matiere de retours est
alignee sur les priorités et la strategie de développement du Niger n‘est pas
claire (Principe 3). La plupart des pays en développement n‘ont pas de
préférence politique forte pour la readmission des ressortissant-es de
retour et préferent par exemple renforcer la coopération avec la diaspora ou
creer des canaux de migration légale. Cela suggere que la coopération en
matiere de retour restreint actuellement U'éligibilité a 'APD®.

En outre, l'action comprend une disposition stipulant que certaines
activités peuvent étre mises en ceuvre en complément d'un financement
spécifique de la DG HOME!?, Cela indique que les conditions d'éligibilité &
'APD peuvent étre contournees a l'aide d'instruments de financement sans
engagement d’APD et qui donnent la priorité aux objectifs de U'UE en matiere
de justice et d'affaires intérieures. Cela met en evidence la complexite
croissante du financement externe de 'UE qui menace de diluer les
depenses de developpement et de compromettre ainsi Uintégrité de UAPD.

Action 2 : Des zones frontalieres pacifiques et résilientes

Cette action vise a s'attaquer aux causes de l'instabilité et des conflits et a
contribuer au renforcement des capacites des communautés
transfrontalieres en matiere de prévention et d'atténuation des conflits,
ainsi qu’'a permettre la reprise économique et a renforcer la résilience et la
caohésion sociale de ces territoires. Le Niger se trouve dans la fenétre Lac
Tchad pour cette action.

Objectifs et activités : sil'objectif global est de reduire l'impact des conflits
locaux dans les zones frontalieres, les objectifs spécifigues comprennent le
renforcement des capacités des acteurs (locaux et nationaux) en matiere
de gestion intégrée des frontieres et de securiteé et de cohésion sociale
dans les zones frontalieres concernées!?’, 'échange d'informations et de
mecanismes de coopération transfrontaliere entre les acteurs de la sécurité
et de la gestion des frontieres, et le soutien au renforcement de la présence
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de 'Etat dans les zones frontaliéres par la construction et l'équipement de
postes-frontieres.

Eligibilité & '/APD: cette action porte principalement sur la paix et la
sécurité, mais comprend egalement des objectifs de gestion des frontieres.
Bien gu’elle ne soit pas estampillée d'un marqueur de migration, elle vise a
contribuer au code 15190 du CAD & hauteur de 10 %. Etant donné que les
activités qui soutiennent ['Etat de droit sont éligibles & U'APD, cette action
est conforme aux principes de I'0CDE, puisqu’elle vise a renforcer la
présence de ['Etat dans les zones frontaliéres en général plutdt que dans le
seul but de restreindre les migrations. Selon les criteres de 'OCDE, le
financement des fonctions de routine de la police civile en vue de prévenir
et de réprimer les délits et de promouvoir la sécurité publique'® est éligible
a U'APD.

L'éligibilité pourrait toutefois étre limitée par le type d’acteurs de la sécurité
soutenus et le type d’équipement fourni. Ces informations ne sont pas
precisées dans la description du programme. Elles peuvent faire partie de
contrats de passation de marches avec des prestataires de services qui ne
sont pas accessibles au public. En outre, selon un rapport d'ONU Femmes de
2021 sur l'impact des migrations sur les femmes au Niger, 51 % des
violences physiques contre les femmes migrantes dans le désert entre le
Niger et la Libye seraient perpétrées par les forces de securité, la police et
les militaires, et 10 % par des fonctionnaires de l'immigration et des garde-
frontieres!®.

Par conséquent, il est nécessaire de mener des evaluations détaillees

ex antesur les impacts de genre tenant compte des données ventilées par
sexe pour déterminer si le renforcement de la présence de ['Ftat et
l'amélioration des capacités des acteurs spécifiques de ['Etat et de la
sécurité dans les régions frontalieres sont conformes a l'approche de
U'IVCDCI fondee sur les droits et aux principes « ne pas nuire » et « ne laisser
personne de coté » (Article 8(2) du réglement IVCDCI), ainsi qu’a U'Article 29
du reglement IVCDCI qui interdit le financement d’actions pouvant
deboucher sur des violations des droits humains dans les pays partenaires.

Action 3 : Programme de protection, de retour et de réintégration des
migrant-es en Afrique subsaharienne (MPRR)

Cette action suit et remplace linitiative conjointe UE-0IM sur la protection
et la réintégration des migrant-es créée en 2016 et initialement financee par
le Fonds fiduciaire de l'UE.

Objectifs et activités: 'action vise a contribuer a la protection des
migrant-es bloqué-es et vulnérables en Afrique subsaharienne et a soutenir
le retour volontaire assisté et la reintégration durable des migrant-es de
retour dans la région. Le volet protection comprend également des
opérations de sauvetage humanitaire dans le desert. La protection est
néanmoins la composante la plus modeste comparée au retour et a la
reintégration®C.

Eligibilité 8 ['APD: selon le Critére 5, l'aide apportée aux migrant-es pour leur
retour volontaire et éclaire, dans des conditions slres et en toute dignite,
vers leur pays d’origine est eligible lorsque le pays de depart est un autre
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pays en développement. En outre, selon le Critere 6, les programmes de
reintégration sont comptabilisables dans I'APD s'ils ciblent principalement
le developpement économique et 'amélioration du niveau de vie des pays
en développement et s'ils ne visent pas principalement a répondre aux
intéréts nationaux du donneur dans le domaine des migrations. Cela
pourrait étre le cas sil'acces aux programmes est spécifiguement proposeé
comme une incitation a quitter le pays donneur. L'action étant axée sur les
retours d'un pays en développement vers un autre, ce point n‘est pas
pertinent.

Les documents de programmation mettent toutefois en lumiere l'objectif de
cette action, qui est de restreindre la migration vers 'UE en incitant les
migrant-es bloqué-es dans les pays de transit (en partie en raison de
controles frontaliers plus stricts)! a retourner dans leur pays d’origine.

Premierement, l'action doit se concentrer sur les pays concerneés par les
routes migratoires de l'Atlantique, de la Mediterranée occidentale et de la
Méditerranée centrale!* vers ['UE. Deuxiemement, l'action peut étre
complétée par un financement au titre de 'Action 1 pour financer le
renforcement des institutions et des capacites des autorites nationales et
locales en matiére de gestion des retours et des réadmissions*. Cela se
fera conformément aux critéres et regles specifiques définis dans le
mécanisme flexible, avec une coopération et/ou un dialogue constructifs et
efficaces avec I'UE en matiere de migration'*. Le document de
programmation indigue donc clairement que certains pays seront

« recompenses » pour leur coopération avec 'UE en matiere de migration.
Inversement, ce financement n’est pas disponible pour les pays qui ne
cooperent pas.

Cela pourrait limiter U'eligibilité de l'action a U'APD au titre du Critere 2, selon
lequel le financement ne doit pas étre subordonné a des conditions
specifiques quant aux résultats en matiere de migration. En outre, bien qu’il
puisse étre dans l'intérét des pays partenaires de recevoir une assistance
pour la réintégration des ressortissant-es de retour par le biais d'une aide
aux moyens de subsistance, de la création d’emplois, etc., linitiative
conjointe UE-0IM a été confrontée a des defis dans les domaines de
'appropriation et du renforcement des capacités des autorites
nationales!®.

La maniere dont le projet actuel tient compte de cet aspect n’est pas claire,
ce qui suggere que l'éligibilité de cette action a 'APD pourrait étre limitée en
vertu du Principe 4, qui exige U'alignement sur les priorités et la stratégie de

developpement des pays partenaires.

4.1.4 ACTIONS EN LIEN AVEC LES QUESTIONS
MIGRATOIRES DANS LE CADRE DU PROGRAMME
INDICATIF MULTIANNUEL 2021-2027 EN FAVEUR DE
LA REPUBLIQUE DU NIGER

Le programme indicatif multiannuel 2021-2027 en faveur de la République
du Niger et ses plans d'action annuels représentent une programmation et
un soutien budgetaire specifiques au pays, avec un accent sur la paix et la
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gouvernance, le soutien a une économie verte et numerique, la jeunesse et
la « gestion multidimensionnelle de la migration »%¢. Malgré l'absence d’une
definition plus precise, ilmentionne l'intégration de la migration dans ce
programme indicatif multiannuel, la migration et la gestion des frontieres
étant abordees dans les domaines priaritaires « Gouvernance » et « Paix et
sécurité ». Le programme indicatif multiannuel s'accompagne d’'un budget
indicatif de 503 millions d’euros pour 2021-2024, dont 38 % (192 millions
d’euros) sont affectés a la Priorite 1 (Gouvernance).

A ce jour, deux actions financées dans le cadre du programme indicatif
pluriannuel du pays font de la migration un objectif significatif. L'Action 8
cible globalement la sécurité dans les regions frontalieres, mais n’inclut pas
d'objectifs en matiére de gestion des migrations (Tableau 3).

Tableau 3. Vue d’ensemble des actions en lien avec les questions migratoires
dans le cadre du programme indicatif multiannuel en faveur de la République du
Niger

Action Marqueur Code CAD Budget
de
migration
Action 6 : Objectif 151 (Gouvernance), 195 millions d’euros

Contrat relatif a Slgnlflcatlf 152 [COﬂﬂIt paix et
la résilience et '

\ sécurité)
construction de
l'Etat (SRBC)*¥’
Action 7 : Objectif 151 (Gouvernance] : S50 millions d’euros
Nexus - Trois significatif | 23%
frontiéres™*® 152 (Conflit, paix et

sécurité): 20 %

Action 8 : Appui Non ciblé 151 (Gouvernance] : 25 millions d’euros
au maillage 40 %
territorial des

forces de

152 (Conflit, paix et

. sécurité) : 60 %
securité

intérieure au

Niger

Total 270 millions d’euros

Action 6 : Contrat relatif & la résilience et construction de U'Etat (SRBC)

Cette action représente le soutien budgeétaire de UUE au Niger, avec des
transferts directs au trésor publict*®. Le fait de verser une partie de l'aide au
developpement de L'UE directement dans le budget des pays partenaires
permet de mieux aligner l'aide sur les politiques nationales et de soulager la
gestion de projets d'aide multiples et fragmentés'*. Le contrat SRBC vise en
premier lieu a aider le gouvernement a « éradiquer la pauvrete et réduire les
inégalités »*, et les questions migratoires constituent un objectif
significatif.
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Objectifs et activités : toutes les actions en lien avec les questions
migratoires visent a établir un partenariat stratégique incluant un
mecanisme ETM, le renforcement des capacités de gestion des migrations
irrégulieres et des déplacements forcés (principalement par le biais d'une
assistance technique au ministere de l'Intérieur pour la gouvernance du
secteur de la sécurité et la gestion des frontieres), la lutte contre les
réseaux de trafic de personnes, avec le soutien de Frontex et de 'Agence de
l'UE pour l'asile (AUEA), 'amélioration de la coopération en matiere de
réadmission avec le Niger, et le renforcement des mécanismes de migration
légale dans la région de la Communauté économique des Etats de U'Afrique
de I'Ouest (CEDEAQ)'*?. Le document de programmation reste vague sur les
objectifs spécifiques, se contentant d’indiquer que « la gestion de la
migration est renforcée »!*, notamment par « la poursuite des politiques de
gestion des migrations et la lutte contre l'immigration irréguliere et les
réseaux organisés de trafic »14%.

Eligibilité 8 [’APD \a formulation vague des documents de programmation et
l'absence de contrats de passation de marchés accessibles au public
(détaillant le type et le montant de l'assistance/équipement fourni a tel ou
tel acteur] rendent difficile l'évaluation de l'éligibilité & UAPD. Sur la base des
informations limitées disponibles, la plupart des objectifs de cette action
concernent le développement comme but premier (par exemple la lutte
contre la faim et l'accés & une éducation de qualité) et en collaboration
avec le gouvernement nigeérien, car l'aide budgeétaire favorise davantage
l'appropriation par les pays partenaires que d'autres modalités de
financement!**. Toutefois, aucune information n‘indique si l'assistance a la
gouvernance du secteur de la sécurite implique un soutien technique ou la
fourniture d'équipements, se contentant de faire référence a des « reformes
du secteur de la sécurité »* plus larges et a une assistance technique au
ministere de l'Intérieur pour la gouvernance du secteur de la securité et de
la migration/gestion des frontiéres!®’. Ces facteurs pourraient limiter
U'eligibilité a UAPD au titre du Critere 4 si l'objectif premier de Uaide est de
restreindre les flux migratoires vers U'UE, tandis que le financement
d'équipements ou de services militaires est généralement exclu de la
declaration de 'APD. La coopération technigue n’est éligible a 'APD que
lorsqu’elle est fournie & des ministeres et exclut les acteurs militaires®.

Action 7 : Nexus - Trois frontiéres

Cette action cible les zones frontalieres et les régions les plus susceptibles
d‘abriter des personnes déplacées internes et des réfugié-es' afin de
contribuer a la stabilité, a la cohésion sociale et au développement durable
et inclusif des populations vivant dans des conditions de vulnerabilité.
Cette approche doit contribuer a la gouvernance locale et a la gestion des
deplacements forces et de la migration irréguliére, a la lutte contre les
réseaux de trafic (personnes, armes, drogues, etc.) et & la gestion des
frontieres, en complément du travail de U'AUEA et du travail conjoint entre
EUCAP Sahel Niger et Frontex.

Résultats et activités: 'action vise a ameliorer la gouvernance locale et le
retour de la présence et des services de 'Etat dans les régions ciblées ;
relancer une vie economique inclusive ; a renforcer le fonctionnement et les
capacités des systemes de gestion de la securité intérieure ; et a améliorer

36



le controle territorial et les capacités de mobilité des forces de securite
intérieure (police, gendarmerie et garde nationale). Le soutien aux forces de
securité intérieure comprend l'acquisition et la fourniture d'equipements
pour la mobilité (par exemple, des véhicules), la protection et la
communication (en dehors des armes létales et des munitions). Les
activités seront menées en collaboration avec EUCAP Sahel Niger, sans
guaucun détail ne soit fourni sur la nature de cette collaboration.

Eligibilité 8 [APD: selon les régles de 'APD relatives & la police, le travail
avec les acteurs civils en charge de l'application de la loi est eligible a 'APD
lorsqu'il vise les fonctions de routine de la police civile (a savoir la
prevention et la répression des deélits et la promotion de la sécurite
publique ; sont exclues la formation aux méthodes antisubversives, la
répression de la dissidence politique ou la collecte d’informations sur les
activités politiques) ™.

Cette activité etant axée sur la prévention des conflits, la stabilité et la
résilience locale avec un objectif de développement clair (« la reprise de la
vie économique », « 'acces aux marcheés », « 'amélioration des conditions
de vie des populations rurales », « la protection des ressources

naturelles »), elle semble compatible avec les critéres d'éligibilité de UAPD.
Bien que les objectifs de restriction des flux migratoires ne soient pas
explicites dans le document de programmation, la collaboration avec EUCAP
Sahel Niger met en évidence le chevauchement entre les initiatives en
matiere de sécurité et de développement.

4.1.5 CONCLUSIONS

Le plan stratégique 2020-2024 de la DG INTPA stipule que « dans sa
dimension extérieure, 'approche de l'UE est en tous points conforme a
l'Agenda 2030 et a ses 00D, en particulier '0ODD 10, avec l'objectif de faciliter
la migration et la mobilité de fagcon ordonnée, sans danger, reguliere et
responsable des personnes, notamment par la mise en ceuvre de politiques
migratoires planifiées et bien gérées [...] couvrant également les réfugié-es,
les personnes déplacées internes (PDI) et les autres personnes déplacées
de force »'*L. L'analyse des projets en lien avec les questions migratoires
supervisés par la DG INTPA au Niger révele une situation différente, puisque
trois des cinq projets évalués en détails (ou trois des huit projets identifiés
au total] comportaient des facteurs limitant 'éligibilité a 'APD selon les
principes de l'OCDE et les critéres d'éligibilité a I'APD.

L'analyse est limitee par la formulation trés générale des documents de
programmation et par le manque récurrent d'informations sur les activités
specifiques mises en ceuvre ou sur les contrats de passation de marches
correspondants, ce qui entrave l'examen externe des actions en lien avec
les questions migratoires financées par U'IVCDCI. Plusieurs conclusions
peuvent néanmoins étre tirées des informations disponibles.

L'Action 1 [mécanisme flexible pour les migrations et les déplacements
forcés) represente une grande partie du programme indicatif pluriannuel
pour U'Afrique subsaharienne, et en particulier pour U'Afrique de ['Ouest. Si
elle repose sur les « performances » d'un pays en matiére de gestion des
migrations, mesurees par les efforts deployes pour endiguer les migrations

Trois des cing projets
examinés en détails [ou
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facteurs limitant
['éligibilité a lAPD selon
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[APD.

37



irregulieres ou la coopération en matiere de retour et de readmission, cette
partie du financement ne serait pas conforme aux lignes directrices de 'APD
(ces évaluations par pays ne sont pas accessibles au public). Dans les faits,
la gestion des migrations ne semble pas étre une priorité majeure pour les
autorites nationales dans la stratégie de développement du Niger, attestant
de dissonances manifestes avec le Principe 4 (« alignement sur les priorités
des pays partenaires »)'%.

En outre, les conclusions montrent que trois actions se concentrent sur la
gestion globale des migrations (Actions 1, 4 et 6], trois sur la paix et la
sécurité, y compris la sécurité des frontiéres (Actions 2, 7 et 8], une sur le
retour et la réintégration (Action 3] et une sur le soutien a la migration
légale (Action 5), ce quiindique que U'UE donne actuellement la priorité a la
gestion des migrations et a la sécurité des frontieres plutot qu'aux voies
légales dans son aide au developpement.

Toutes les actions regionales (Actions 1 a 5] portent le code 15190 du CAD
(« Faciliter la migration de facon ordonnée, sans danger et réguliére »).
Toutefois, aucun projet (régional) ne soutient a ce jour les voies légales de
l'’Afrique subsaharienne vers 'Europe (a l'image des partenariats destinés a
attirer les talents!® ou les initiatives de migration de main-d’ceuvre), bien
que cela soit mentionné comme un résultat attendu dans le PIP : « Résultat
1.6 : La migration legale et la mobilité entre UAfrique et 'Union européenne,
ainsi qu'a l'intérieur et a U'extérieur de UAfrique, sont bien gerées et
renforcées®™. » En Afrique, 'UE reconnait l'importance de la mobilité
regionale et transfrontaliere pour les personnes vivant dans les zones
frontalieres de la région, en tant que source d'opportunités de
developpement et de résilience face aux risques, par le biais de ['Action 5
(soutien a la libre circulation en Afrique de l'Ouest)**®. En outre, le
programme MPRR (Action 3) axé sur le retour volontaire des migrant-es
blogue-es dans les pays de transit en Afrique est marqué comme facilitant
la migration sdre et réguliere. Or, les programmes de retour peuvent
davantage étre interprétés comme une restriction des flux migratoires vers
'UE que comme un moyen de faciliter la migration sdre.

La coopération au développement en lien avec les questions migratoires
menée par 'UE au Niger (et en Afrique de 'Ouest en général), bien qu’elle
comprenne des elements liés a la protection et a la résilience, est
largement axée sur le renforcement de la sécurité dans les régions
frontalieres et sur le contréle et 'endiguement des migrations potentielles
vers UUE par le biais de programmes de lutte contre la contrebande et la
traite et de programmes de retour. Concernant la ligne directrice de '0CDE
sur l'objectif principal des préoccupations des bailleurs en matiére de
migration intérieure par rapport aux objectifs de développement, les
activités analysees au Niger suggerent un glissement des objectifs de
developpement benéficiant au Niger vers les objectifs intérieurs de UUE en
matiere de migration, en raison de la situation du Niger sur la route
migratoire de la Méditerranée centrale.
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4.2 AFRIQUE DU NORD : LIBYE ET
TUNISIE

4.2.1 APERCU DE L'ACTION EXTERIEURE DE L'UE EN
LIBYE ET EN TUNISIE

L'UE considere la Libye comme un pays clé le long de la route migratoire de
la Méditerranée centrale. A ce titre, elle fournit des fonds et des ressources
caonsidérables pour « prévenir la migration irreguliere en amont, renforcer la
protection des frontieres, lutter contre les réseaux de trafic et de traite des
migrant-es et favoriser les retours®® ». La Libye a été 'un des principaux
bénéficiaires du financement du Fonds fiduciaire de U'UE, avec des
montants importants alloués a 'endiguement et au contréle des flux
migratoirest®’.

Le Protocole d’accord de fevrier 2017 entre la Libye et U'ltalie prevoit des
financements et des equipements pour permettre aux autorites libyennes
de contrdler leurs frontieres, 'UE s'étant engagée a fournir des
financements complémentaires. En féevrier 2023, UUE a par exemple remis
cing navires a la garde cotiere libyenne dans le cadre du Fonds fiduciaire de
UELE,

L'UE a également renforce sa coopération avec la Tunisie en matiere de
migration et de gestion des frontieres au cours des dernieres annees,
depuis la conclusion d’'un Partenariat de mobilité en 2014. La Tunisie a recu
une aide du Fonds fiduciaire de U'UE qui s’éleve actuellement a 93,5 millions
d’euros®™®. Cette coopération a été renforcée suite a 'laugmentation des
arrivées depuis la Tunisie vers ['ltalie par la mer depuis 2017, La Tunisie
est devenue le principal point de départ des personnes arrivant en Italie, en
partie a cause de la déterioration de la situation des droits humains en
Libye!®!,

La situation des droits humains pour les migrant-es des pays subsahariens
s'est toutefois détériorée en Tunisie!®® et la maniere dont la programmation
a long terme de U'IVCDCI peut s'adapter a ces contextes changeants n'est
pas claire.

4.2.2 PROGRAMMATION PERTINENTE AVEC L'IVCDCI EN
LIBYE ET EN TUNISIE

En raison de l'instabilité politique en Libye, depuis 2017 la coopération au
developpement de L'UE avec le pays a été planifiee par le biais de mesures
spéciales annuelles, au lieu d'une programmation pluriannuelle!®. Le
programme indicatif pluriannuel pour la Tunisie n'a pas encore éte
adopté!®, mais deux documents de programmation régionaux orientent la
coopération avec la Libye et la Tunisie : le programme indicatif pluriannuel
2021-2027 pour le voisinage méridional!®> et le programme de migration
plurinational (MCMP) pour le voisinage méridional*®e,

L UF considere la Libye
comme un pays clé le
long ade la route
migratoire de la
Méditerranée centrale. A
ce titre, elle fournit des
fonds et des ressources
considérables pour

« prévenir la migration
irréguliere en amont,
renforcer la protection
des frontieres, lutter
contre les réseaux de
trafic et de traite des
migrant-es et favoriser
les retours ».
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Le programme indicatif pluriannuel pour le voisinage méridional ninclut pas
d'actions individuelles en matiere de migration en raison de l'existence du
programme de migration plurinational [MCMP] distinct, qui couvre les actions
en matiere de migration et de mobilité. Ce dernier définit quatre domaines
prioritaires, avec une allocation budgétaire axée sur la gestion des
migrations et de l'asile, par opposition a la protection, au retour ou a la
migration légale (Graphique 3).

Graphique 3. Allocation budgétaire dans le programme MCMP

Migration legale Audit, suivi et
et mobilité, 7 % évalution, 1 %

Retour, réadmission
et réintégration, 15 %

Protection, 28 %

Gestion des
migrations et de

l'asile, 50 %

Source : graphique des auteures d'apres le programme MCMP

Le budget indicatif du programme MCMP pour 2021-2024 s’éleve a
573 millions d'euros et prévoit les activités suivantes dans le cadre de la
« gestion des migrations et de 'asile »'7:

1. promouvoir 'élaboration et la mise en ceuvre de cadres politiques,
juridiques et reglementaires;

2. soutenir les autorites compétentes en matiere de migration et d'asile ;
renforcer les capacites des autorités frontalieres et des garde-cotes,
ainsi que les capacités en matiere de recherche et de sauvetage ;

3. sensibiliser aux risques et aux alternatives a la migration irreguliere ;

4. accroitre la cooperation dans la prévention et la lutte contre le trafic de
personnes migrantes et la traite des étres humains?®®.

Le programme MCMP repose sur une approche incitative flexible. Autrement
dit, certains pays peuvent recevoir un financement supplémentaire « en
encourageant les pays d'origine, de transit, de destination et/ou d'accueil
concernés [...] a mieux gérer les migrations et/ou les déplacements

forcés », « en adoptant dans ces domaines des politiques innovantes qui
meériteraient un soutien supplémentaire » et « en renforcant ou en étoffant
leur cooperation avec 'UE en matiere de migration, de mobilité et de
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déplacements forcés »%°. Le programme MCMP finance des plans d’action
annuels ; sept actions ciblant la Libye et la Tunisie sont examinées ci-

dessous pour la période 2021-202217°.

4.2.3 ACTIONS EN LIEN AVEC LES QUESTIONS
MIGRATOIRES FINANCEES DANS LE CADRE DU

PROGRAMME MCMP

Tableau 4. Vue d’ensemble des actions en lien avec les questions migratoires

financées dans le cadre du MCMP

Action

Action 1 : Renforcer la protection et la
résilience des migrant-es, des personnes
déplacées de force et des communautés
d’accueil en Libye!™

Action 2 : Soutien de l'UE aux institutions en
charge de la gestion des frontiéres en Libye
et en Tunisie!?

Action 3 : Soutenir la protection, le retour et
la réintégration durables en Afrique du
Nord!”3

Action 4: Pour une approche globale de la
gouvernance de la migration et de la mobilité
de main-d’ceuvre en Afrique du Nord

(THAMM 111)175

Action 5 : Soutenir la coopération
transfrontaliére et la gestion intégrée des
frontiéres en Afrique du Nord'’®

Action 6 : Renforcer la coopération policiére
internationale contre le trafic de personnes
migrantes en Afrique du Nord'”’

Marqueur de
migration

Objectif
principal

Objectif
principal

Objectif
principal

Objectif
principal

Objectif
principal

Objectif
principal

Code CAD Budget
15190 55 millions d’euros
(65 %),
72010
(Assistance
matérielle et
services
d’urgence,
15 %], 12220
(Soins et
services de
santé de
base, 20 %)
15190 45 millions d'euros
(100 %] (20 millions d’euros
pour la Libye,
25 millions d’euros
pour la Tunisie)
15190 60 millions d’euros
(100 %)
(25 millions d’euros
pour la Libye)7
15190 5 millions d'euros
(100 %)
15190 Total: 7 millions
(100 %) d’euros
(6 millions d'euros
de l'UE)
15190 Total: 10,5 millions
(100 %) d’euros
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(10 millions d’euros
de l'UE; 0,5 million

d’euros

d'INTERPOL)
Action 7 : Soutien de l'UE aux partenariats Objectif 15190 Total : 23 millions
avec les pays d'Afrique du Nord en matiére principal (100 %) d’euros
d’'immigration légale, de mobilité et de
compétences?’® o

(18 millions d’euros

de UUE; S millions

d’euros de la part

de l'Allemagne]
Action 8 : Appui a la protection et a la Objectif 15190 Total: 17 millions
(rélintégration économique et sociale des principal (100 %] d’euros

tunisien-nes de retour, des populations
déplacées et des communautés hotes en

Tunisie et au Maroc (EDMEJ)17® U!E : L4 millions
d’euros

Allemagne :
2 millions d'euros

[talie : 1 million
d’euros

Total

222,5 millions
d’euros

L'examen de l'eligibilité a 'APD ci-dessous se concentre sur les projets
impliquant des activites identifiees par le GTT comme des catégories a
risque parmi les actions en lien avec les questions migratoires financées
par UAPD : programmes de retour et de reintegration, lutte contre la
migration irréguliere (par un soutien a la gestion des frontieres et a la lutte
contre le trafic et la traite des migrant-es) et financement conditionné par
les resultats en matiere de controle des migrations. Le Tableau 4 présente
les actions financeées par le programme MCMP qui incluent de tels objectifs
et activités.

Action 2 : Soutien de l'UE aux institutions en charge de la gestion des
frontieres en Libye et en Tunisie

Cette action se décompose en deux volets pour la Libye : 12 millions d’euros
pour la création d'une académie de formation des garde-frontiéres et

8 millions d’euros pour la modernisation du Centre de coordination des
secours maritimes (MRCC). Cela est conforme aux engagements pris
précedemment dans le cadre des phases | et Il du projet SIBMMIL (Support to
Integrated Border and Migration Management in Libyal, mis en ceuvre par le
ministére italien de l'Intérieur dans le cadre du Fonds fiduciaire de U'UE pour
un colt de 57,2 millions d'euros, ce qui a permis de créer le centre MRCC.
L'objectif est de développer un programme d’accompagnement intensif en
s'appuyant sur les ressources supplementaires fournies dans le cadre du
projet SIBMMIL. Il n’est pas certain que ces ressources « opérationnelles » '
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et « navales »'®! correspondent aux navires livrés a la garde cotiere libyenne
en février 202318

Le volet Tunisie (25 millions d’euras) vise a améliorer linfrastructure de
formation de la Garde nationale maritime tunisienne et & mettre en place un
centre MRCC et un systeme de surveillance intégré pleinement opérationnel
le long des cotes tunisiennes. Une étude de faisabilité a été réalisée dans le
cadre du programme de gestion des frontieres de la réegion du Maghreb
(BMP-Maghreb] du Fonds fiduciaire de 'UE, mis en ceuvre par le Centre
international pour le développement des politiques migratoires (CIBDPM) pour
un co(t de 30 millions d’euros®®.

Objectifs et activités : le premier volet concernant la Libye comprend
'equipement et la mise en ceuvre de cours de formation sur les droits
humains et les normes de non-refoulement. Le deuxieme volet prévoit
d’ameliorer les performances du centre MRCC en remettant a neuf
l'infrastructure physique, en dispensant des formations et en fournissant
des équipements supplémentaires (non spécifiés) pour les opérations de
recherche et de sauvetage, et enintroduisant des procédures
operationnelles standard conformes aux normes internationales. Ces
activités sont justifiées du fait que « la capacité de la Libye a respecter ses
obligations internationales en matiere de recherche et de sauvetage et la
cooperation avec les pays vaisins seront renforcées et davantage de vies
seront sauvées »184,

Les deux premiers objectifs et activités en Tunisie sont similaires, a savoir
améliorer l'infrastructure de formation de la Garde Nationale Maritime
tunisienne et mettre en place un centre MRCC opérationnel. Un autre
objectif est de finaliser le systéme de surveillance du littoral et de former le
personnel a l'utilisation des équipements installes.

Eligibilité 8 /APD: selon le Critére 4, UAPD ne peut étre utilisée pour financer
des activitées de contréles aux frontieres et de surveillance des frontiéres
qui sont directement liees a des interventions des forces armées ou des
forces de securitée usant de la force étale. La garde cotiere libyenne (LCG)
fait partie de la marine libyenne et donc du ministere de la Défense.
Toutefois, aux fins de déclaration de U'APD, les garde-cotes exercant leurs
fonctions de police civile sont considéré-es comme des membres de la
police, tout en étant sous la tutelle du ministere de la Défense!®. La
fourniture d'un soutien a la LCG n'est donc pas en soi inéligible a 'APD, si les
activites soutenues sont considerees comme relevant de U'application de la
loi par la police civile.

Le Critere 4 exclut de UAPD « les formations destinees aux garde-frontieres
et le renforcement des capacités de 'administration chargée des
patrouilles aux frontieres, sauf si ces activités viennent a l'appui des types
d'activités éligibles a 'APD ». Il s'agit notamment d’activités visant a
adopter les meilleures pratiques mondiales en matiere de bonne
gouvernance, a protéger les droits humains des migrant-es et a secourir les
migrant-es si cela est 'objectif principal de l'opération!®®. Ceci est conforme
a l'Article 9 du reglement IVCDCI, qui stipule que 'aide « n’est pas utilisée
pour financer le renforcement des capacités des acteurs militaires a des
fins autres que des activités liees au développement et des activités liees a

43



la sécurité pour le développement ». Par consequent, les éléments de
l'action axés sur l'elaboration de procédures opérationnelles standard et
sur la formation aux droits humains et au droit humanitaire international
peuvent étre considérés comme éligibles.

Toutefois, le Principe 6 exclut de U'APD toute activité visant a intercepter et
arenvoyer des migrant-es avec pour objectif principal de restreindre les
migrations vers les pays donneurs. Lorsque 'objectif principal est difficile a
dechiffrer, le Critere 3 stipule qu'il faut prendre en compte les objectifs des
projets et leurs indicateurs de résultats associés, car ils peuvent révéler
dans quelle mesure les projets sont au service d'intéréts nationaux dans le
domaine des migrations*®’. Concernant les centres MCMP, les indicateurs de
resultats du soutien a la surveillance et a la capacite organisationnelle des
centres sont mesurés par le nombre de migrant-es
intercepté-es/secouru-es'®®. Ces éléments, ainsi que les raisons invoquées
pour justifier action de 'IVCDCI en Libye et en Tunisie, suggerent que la
preoccupation de 'UE de mettre un terme a la migration irréguliere vers UUE
est prioritaire par rapport aux objectifs de développement. Le volet tunisien
de cette action « est formule dans le contexte d'une forte intensification de
la migrationirréguliere de la Tunisie vers U'Europe en 2020 », tandis que le
volet libyen fait reference a la forte intensification de la migration irreguliere
vers l'Europe, « en particulier depuis la Libye »*8°.

En outre, la forme du soutien apporte aux garde-cotes doit étre examinée
au regard du Critere 4, qui exclut de leligibilité a U'APD les activitées de
contrdles aux frontieres « qui sont directement liées a des interventions des
forces armees ou des forces de sécurite usant de la force létale ».
Concernant la mise en place de centres de formation et de coordination des
secours, les informations disponibles ne permettent pas de determiner
clairement quels « equipements supplémentaires » seront fournis et quelles
activités specifiques seront soutenues. Sur la base des preuves actuelles
concernant les fautes graves et les violations des droits fondamentaux
perpétrées par la LCG**’, méme si les fonds de 'IVCDCI ne financent pas
directement des équipements pouvant entrainer la mort, la fourniture
d'équipements et la formation a la surveillance augmentent la probabilité
que les embarcations de migrant-es soient identifiées par ces garde-cotes
et qu’il soit fait usage d’une telle force. En outre, le fait que la formation aux
droits humains ne soit pas suivie remet en question l'efficacité de cette
action sur le plan du développement. Le commandement des opérations Irini
a egalement reconnu que les autorités libyennes avaient fait un « usage
excessif de la force » et que la formation recue n‘avait pas été suivie!®!,
tandis qu’en mars 2023, la LCG aurait tire des coups de feu sur un navire de
sauvetage!®. Les pratiques violentes de la Garde nationale maritime
tunisienne ont également été largement documentées!®.

En outre, l'action facilite le retour et le confinement des réfugié-es et des
migrant-es dans des conditions inhumaines en Libye, ce dont la Commission
est consciente!®. Par exemple, l'Action 1 (« Renforcer la protection et la
résilience des migrant-es en Libye ») est justifiée du fait que « le nombre de
personnes detenues dans des centres de détention non officiels ou portées
disparues apres avoir été secourues ou interceptées augmente de maniere
inquiétante » et que les conditions dans les centres de detention
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« entrainent des dommages physiques, une detresse psychologique et des
traumatismes »1%.

Malgré cela, 'UE continue de soutenir la LCG, qui intercepte et renvoie des
personnes dans ces conditions, et « reste engagée dans son partenariat
avec l'Afrique du Nord pour faire face a 'augmentation de la pression
migratoire illégale en étroite collaboration avec les Etats membres »1%.
Selon un rapport de la mission d’enquéte indépendante des Nations Unies
sur la Libye publie en mars 2023, le soutien apporté par 'UE a la LCG en
termes de retraits, de refoulements et d’interceptions a conduit a des
violations des droits humains en Libye!%’. Cette action ne peut donc pas
étre considéree comme conforme aux principes européens et
internationaux des droits humains, comme le non-refoulement et
l'interdiction de la torture!®®. Cet aspect la rend non conforme au Critere 1,
qui spécifie que les projets non conformes au droit international applicable
et aux cadres internationaux applicables pour les migrant-es et les
réfugie-es ne sont pas eligibles a 'APD.

De méme, l'impact sur le genre et les risques spécifiques pour les droits et De méme, limpact sur le
la protection des femmes et des filles liés a cette action ne semblent pas genre et les risques
avoir été pris en compte. D'innombrables rapports font état de graves specifiques pour les
violations des droits, notamment de viols, de violences sexuelles et basées aroits et la protection
sur le genre, ainsi que de la traite des femmes et des filles & des fins des femmes et des filles

liés a cette action ne
semblent pas avoir été
pris en compte.

d’exploitation sexuelle en Libye!®. En décembre 2022, la Rapporteuse
speciale des Nations Unies sur la violence contre les femmes et les filles a
decrit un « cycle continu de violence contre les femmes et les filles
libyennes et non libyennes, aggravé par l'impunité totale des délits
commis » dans le pays. Elle a également souligné les risques encourus par
les femmes et les enfants migrants, se déclarant « bouleversée par les
multiples rapports credibles qu[‘elle a] recus faisant état de traitements
profondément discriminatoires et déshumanisants subis par des femmes et
des enfants non libyens, y compris des filles, ainsi que de niveaux horribles
de torture, de violence sexuelle, d’enlévement contre rancon, de détention,
de traite des étres humains, de travail forcé et d’exécutions illégales »2%.

Compte tenu des risques éleves et bien documentés de violations graves
des droits humains a U'encontre des réefugié-es et des migrant-es perpétrées
par les gardes cotieres libyenne et tunisienne, cette action semble entrer
clairement en contradiction avec l'approche de l'IVCDCI fondée sur les
droits, guidée par les principes « ne pas nuire » et « ne laisser personne de
coté » (Article 8, paragraphe 2 du reglement IVCDCI), et l'Article 29 du
reglement IVCDCI qui stipule que les activites qui peuvent déboucher sur
des violations des droits humains dans les pays partenaires ne peuvent pas
étre financées. Sur la base de ce qui précede et du manque d'informations
sur les domaines clés relatifs a 'éligibilité a 'APD, l'eligibilite de l'action
pourrait étre limitée au titre des Criteres 1, 3 et 4.

Action 3 : Soutenir la protection, le retour et la réintégration durables en
Afrique du Nord

Cette action s’appuie sur les actions nationales et régionales de linitiative
conjointe UE-OIM en Afrique du Nord financée par le Fonds fiduciaire de U'UE
qui vise a fournir une protection et une aide au retour volontaire des pays
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d'Afrique du Nord vers les pays d’origine, en coordination avec le programme
MPRR pour U'Afrique subsaharienne (voir la Section 4.1.3).

Objectifs et activités : les abjectifs sont le retour des « migrant-es bloque-es
et vulnérables en Afrique du Nord » dans leur pays d’origine, la reintégration
des migrant-es de retour en Afrique du Nord, ainsi que le renforcement de la
responsabilite et de la capacité des pays partenaires a gérer le retour, la
réadmission et la réintegration durable des migrant-es. Ces actions doivent
étre menées en partie en coordination et en complementarité avec l'aide
fournie par les Etats membres de ['UE et Frontex. Les résultats incluent une
aide axée sur la protection tout au long du processus de retour, une
sensibilisation au retour et a la réintégration, une aide a la réintegration et
un renforcement des capacités des autorités nationales en matiéere de
retour et de réadmission®. Pour cette derniere, les activités « s'appuieront
sur Uinitiative conjointe UE-0IM en tenant compte des enseignements

tirés »202,

Eligibilité & /APD: selon le Critére 6, les programmes de réintégration
durable sont comptabilisables dans 'APD si leur principal objectif est le
developpement economique et l'amélioration du niveau de vie des pays en
developpement et s’ils ne visent pas principalement a répondre aux intéréts
nationaux du donneur dans le domaine des migrations. Cela pourrait étre le
cas si l'acces aux programmes est specifiguement proposé comme une
incitation a quitter le pays donneur. Pour les activités d'aide aux retours
volontaires, seuls les retours en provenance d'un autre pays en
développement sont éligibles (Critére 5). Cette action peut financer des
mesures de réintégration pour les personnes renvoyées (de force ou
volontairement] des pays de L'UE vers les pays d'Afrique du Nord. L'aide & la
réintegration est conforme aux critéres d'eligibilité, bien que les colts de
retour depuis un pays de U'UE ne le soient pas. Les retours depuis les pays
de UUE ne sont donc pas financeés par le biais de 'IVCDCI. Les actions de
l'IVCDCI prennent alors partiellement en charge?® 'aide a la réintégration et
travaillent en complémentarité avec les fonds des Ftats membres et de
Frontex?® pour les retours?®. Les composantes « retour » et

« reintegration » de cette action semblent donc conformes aux Criteres 5
eto.

Toutefois, la complementarite avec d'autres fonds et la poursuite des
activités de l'action axées sur les « priorités politiques mises en avant dans
la dimension externe de la stratégie d'aide aux retours et a 'AVRR [aide au
retour valontaire et a la réintégration] pour intensifier les retours
volontaires »?% remettent en question le fait que son objectif principal soit
lie au developpement ou qu'il réponde aux préoccupations des pays
donneurs en matiere de migration, et pourraient donc limiter Ueligibilite de
l'action a 'APD en vertu des Principes 1 et 3.

Enfin, les enseignements tirés de la precédente initiative conjointe UE-0IM
ont montré que « la faiblesse des capacités et de la volonté des autorités
nationales des pays d’origine de gérer le processus de reintégration a
conduit a une faible appropriation de la coordination avec d’autres acteurs
menant des opérations similaires, et a rendu la réintegration plus
déependante des bailleurs et des prestataires de services internationaux, ce

46



qui montre également qu’il ne s'agit pas d'une priorité pour les autorites
nationales »%’.

Bien que la nouvelle action soit censee tenir compte de ces
enseignements, le document de programmation n‘indique pas de quelle
maniere. Ily est plutdt indiqué que l'aide au retour et a la reintegration

« devrait partir de 'hypothese selon laquelle les pays tiers sont préts a
acquerir une expertise dans ce domaine »°%, Toutefois & I'heure actuelle,
seule la Tunisie dispose de son propre mecanisme national de reintégration
(qui a bénéficié d'un financement du Fonds fiduciaire de U'UE)?%, ce qui
suggere que ce n'est pas une priorité pour les autres pays?!. Cela risque de
limiter U'éligibilité de cette action au titre du Principe 4, selon lequel les
activites « doivent étre conformes aux priorités des pays partenaires et a
leur stratégie globale a 'appui du développement ».

Action 5 : Soutenir la coopération transfrontaliere et la gestion intégrée
des frontiéres en Afrique du Nord

Cette action vise a contribuer au renforcement de la sGrete, de la mobilite
legale et de la sécurité aux frontieres, avec une approche sensible a la
protection des flux migratoires mixtes grace a une coopération
transfrontaliere mutuellement bénéfique, en particulier contre le crime
organisé, notamment celui en lien avec le trafic de personnes migrantes.
Elle se concentrera sur les zones frontalieres et la coopération entre la
Tunisie, la Libye, U'Algérie et 'Egypte.

Objectifs et activités: 'action comporte deux volets - un volet strategique
visant a favariser la compréhension des avantages concrets de la gestion
integree des frontieres et a parvenir a un accord de haut niveau sur le
lancement d'une coopération transfrontaliere opérationnelle sur certains
points de passage frontaliers ; et un volet opérationnel visant a etablir une
cooperation operationnelle par le biais de mécanismes transfrontaliers
mutuellement bénéfiques. Le volet stratégique inclut 'organisation de
conférences et de formations, tandis que le volet opérationnel comprend le
renforcement des capacités de surveillance a certains points de passage
frontaliers grace a la fourniture d’équipements et de formations et a la mise
en place d'unités frontalieres mobiles dotées des equipements de
surveillance et de communication necessaires. Il prévoit également de
former les agences de sécurité conformément aux normes européennes et
internationales afin de garantir que les contréles aux frontieres
(vérifications et surveillance) sont effectués dans le plein respect de |'Etat
de droit et des principes des droits humains et dans le cadre d'une
approche sensible a la protection (avec la contribution éventuelle de
Frontex)4!,

Eligibilité 8 APD: les formations destinées aux garde-frontiéres et le
renforcement des capacités de 'administration chargée des patrouilles aux
frontieres ne sont generalement pas éligibles, sauf si ces activités viennent
a l'appui des types d'activités éligibles a UAPD (Critere 4). Les activités
éligibles comprennent les activités de renforcement des capacités qui
dissuadent, préviennent et combattent le trafic de personnes migrantes ou
la traite des étres humains lorsqu’elles visent a proteger les migrant-es
contre les abus, ou les activités civiles qui renforcent la capacité des pays
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en développement a mieux administrer les mesures liées a la circulation des
personnes et des biens lorsque l'objectif principal est la promotion du
developpement économique et 'amélioration du niveau de vie des pays en
developpement. Par consequent, l'objectif et les priorités de l'action
peuvent limiter Uéligibilite au Principe 2 sur la réorientation de U'APD vers les
intéréts immediats des pays donneurs en matiere de migration, au
detriment du développement durable a long terme.

Selon le Critere 3, pour mieux déeterminer l'objectif principal des projets
présentant des avantages mutuels pour le pays donneur et le pays
beneéficiaire, il convient de prendre en compte les résultats attendus des
interventions en matiere de renforcement du déeveloppement ainsi que les
objectifs des projets et leurs indicateurs de résultats associés. Si certaines
parties de l'action visent a faciliter le commerce et a intégrer des approches
de la gestion des frontieres tenant compte de la protection, la securite des
frontiéres se résume largement a la lutte contre le trafic de personnes
migrantes, avec une référence au « marche grandissant de la facilitation
des migrations irregulieres » comme facteur qui « sape les efforts de
developpement et stimule les delits, notamment le trafic de personnes
migrantes a destination de 'Europe »%2. L'action se justifie par une
contextualisation détaillée du nombre croissant de migrant-es en situation
irréguliere vers U'Europe® et par la « pression migratoire soutenue » en
Afrigue du Nord?!“. Les résultats de 'action sont mesurés par le « nombre de
mécanismes de coopération transfrontaliere convenus »%.

L'éligibilite de U'action a U'APD pourrait donc étre limitée par le
fonctionnement ou le résultat escompte de ces mecanismes, si ceux-ci
réepondent principalement a l'objectif de 'UE de reduire la migration
irreguliere vers l'Europe.

Enoutre, iln'y a pas de détails sur le type d’équipement de surveillance et
de communication a financer, ce qui pourrait limiter l'éligibilité au titre du

Critere 4 s'il est directement lié a des interventions des forces armées ou

des forces de sécurité usant de la force létale.

Action 6 : Renforcer la coopération policiere internationale contre le trafic
de personnes migrantes en Afrique du Nord

Cette action vise a renforcer la capacité des services charges de
l'application de la loi en Afrique du Nord a enquéter efficacement sur les
groupes du crime organise qui se livrent au trafic de personnes migrantes et
a les poursuivre, et doit étre mise en ceuvre par INTERPOL.

Objectifs et activités: 'objectif est de geérer, de rendre exploitables et
d'échanger les informations et les renseignements necessaires aux
enquétes sur les groupes du crime organisé qui se livrent au trafic de
personnes migrantes. Cet abjectif doit étre atteint grace a la fourniture
d'équipements (logiciels et matériel informatique) et a la formation. En
outre, des opérations de police ciblées et coopératives doivent étre menées
a un ou plusieurs points de passage frontaliers ou « hotspots » dans les
pays participants, avec Uimplication d'INTERPOL et éventuellement d’agents
d'autres pays participants, d’Europol, de Frontex et des Etats membres.
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Eligibilité 8 [’/APD: malgré son soutien aux forces de sécurité, cette action
semble conforme au Principe 1 [« le but essentiel de 'APD est de favaoriser le
developpement économique et 'amélioration du niveau de vie des pays en
développement ») et aux regles régissant la déclaration de 'APD sur la
palice, étant donné qu’elle concerne l'application générale de la loi et la
gouvernance sans avoir pour objectif explicite de restreindre les
migrations?té.

4.2.4 CONCLUSIONS

Le programme MCMP indique contribuer « a faire en sorte que les migrations
se deroulent de maniere s(re et réguliere, en prévenant les migrations
irregulieres et les voyages périlleux et en évitant les pertes de vies
humaines, tout en offrant des voies légales slres et une protection aux
personnes deplacées de force et aux migrant-es qui en ont besoin dans la
région »%!7. Or concernant la Libye, aucune des sept activités en lien avec
les questions migratoires financées par I'IVCDCI n“a jusqu’a présent
financé des activités visant a offrir aux réfugié-es des voies sires et
légales pour demander une protection ou a faciliter la migration légale de
la main-d’ceuvre®®,

Deux des huit projets régionaux (ciblant la Tunisie mais pas la Libye] se
concentrent sur la facilitation de la migration égale et réguliere (de la main-
d'ceuvre] et la mise en place de partenariats destinés a attirer les talents. Ils
illustrent les projets qui sont pleinement conformes a la facilitation d'une
migration slre, ordonnée et reguliere et a l'exploitation des avantages de la
migration en termes de developpement. Par ailleurs, les résultats montrent
que trois actions sont axées sur la protection, le retour et la réintégration
(Actions 1, 3 et 8], trois actions sur la gestion des frontiéres (Actions 2, 5 et
6] et deux actions sur l'aide a la migration légale et a la migration de main-
d'ceuvre (Actions 4 et 7). L'objectif principal semble donc étre de contréler
les migrations et de faciliter le retour et la reintegration des migrant-es.

Concernant l'objectif déclaré du programme MCMP d'« offrir des voies
legales slres et une protection aux personnes déplacées de force et aux
migrant-es qui en ont besain », les actions actuellement financées ne
soutiennent pas suffisamment le renforcement de l'acces a l'asile et des
systemes d'asile opérationnels, ni les voies régulieres vers la protection, en
particulier vers UUE. Parallelement, les projets visant a renforcer la gestion
intégrée des frontiéres et a lutter contre la traite et le trafic de personnes
migrantes sont considerés comme contribuant au code 15190 du CAD sur la
facilitation de migrations s(res, régulieres et ordonnées. Bien qu’elles
puissent contribuer &8 mettre un terme aux migrations irréguliéres et
potentiellement périlleuses, on ne voit pas tres bien comment ces activités
specifiques faciliteraient les migrations plutot que de simplement les
surveiller et les restreindre.

Trois des quatre actions examinées en détails (soit trois sur huit au total)
comportent des éléments susceptibles de limiter l'éligibilité a 'APD selon
les lignes directrices du GTT. L'incompatibilité avec les lignes directrices est
la plus évidente dans les actions qui semblent, d'apres leur justification et
les indicateurs de résultats, donner la priorité aux préoccupations de 'UE en
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matiere de migration et de gestion des frontieres plutot qu'au
developpement économique et a 'amélioration du niveau de vie des pays
partenaires. C'est notamment le cas avec le soutien accorde aux gardes
cotieres libyenne et tunisienne (Action 2), qui devrait renforcer les
capacites de défense et la violence a l'egard des personnes en
deplacement. En outre, la maniere dont cette action contribue aux 00D
n‘est pas claire®®.

En Tunisie, 'agenda de l'UE en matiere de gestion des frontieres s’est
heurté a « une resistance ouverte ou subtile de la part de certains acteurs
de l'Etat tunisien - au niveau de l'élaboration et de la mise en ceuvre des
politiques »?2%. C'est peut-étre 'une des raisons pour lesquelles la Tunisie
s'est également montrée réticente a coopérer avec Frontex®!. L'AUEA tente
toujours d'« établir des contacts avec l'administration tunisienne » afin
d'adapter une loi sur l'asile et de définir un cadre de protection@,

Par ailleurs, les pays d’Afrique du Nord peuvent hesiter a adopter une telle
legislation, carils craignent « que U'UE se serve de 'adoption de lois
protégeant les droits des refugié-es pour transformer leurs pays en centres
de traitement des demandes d’asile »%%. La Commission a reconnu que la
Tunisie ne partage pas nécessairement l'intérét de UUE de renforcer les
capacités de protection et d'asile. Le volet sur la réintegration est moins
sensible??,

Enfin, les actions financées en Libye compromettent 'engagement de U'UE
en faveur de la cohérence des politiques de développement?® et des
principes d'efficacité du developpement, tandis que les actions financees
en Libye et en Tunisie sont en contradiction avec les principes « ne pas
nuire » et « ne laisser personne de c6té » du reglement IVCDCI, ainsi qu'avec
l'interdiction de financer des activités susceptibles d’entrainer la violation
des droits humains dans les pays partenaires, y compris les risques éleves
de violences basées sur le genre et d’exploitation des femmes et des filles.
L'UE s’est inquietee des problemes de protection dans les sites de
déetention non officiels surpeuplés et exclut la Libye des activités de retour
et de réintégration prevues dans U'Action 3, en raison de l'instabilité de la
situation securitaire dans le pays.

Elle finance néanmoins les garde-cotes qui ramenent les individus dans ces
conditions (Action 2). D'aprés la mission d’enquéte indépendante des
Nations Unies menee en Libye, l'aide precédemment apportée par U'UE au
service des migrations libyen et a la garde cotiére libyenne « a aidé et
encourageé la perpétration de crimes », notamment de crimes contre
'humanité?2.

Parallelement, 'enquéte a révele que la LCG a travaille « en étroite
coordination » avec des reseaux de trafic en Libye, qui sont précisément les
groupes criminels que 'UE cherche a combattre avec les Actions 5 et 6.
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9. SUIVI, TRANSPARENCE ET
SUPERVISION EXTERNE DE
L'IVCDCI

La priorisation et 'augmentation du financement de UUE pour l'asile, les
deplacements forces et la migration en dehors du territoire de 'UE depuis
2015 n’ont pas été accompagnees d’'une transparence accrue ni de
mécanismes de contréle??’. L'IVCDCI remédie dans une certaine mesure a
ces lacunes en créant un instrument unique et en intégrant le Fonds
européen de développement dans le budget de I'UE. Etant donné qu'il
existait auparavant en dehors du budget de l'UE, il n’était pas
automatiquement soumis au contrdle du Parlement européen@® . e
marqueur de migration permet de retracer les allocations de financement
pour la migration.

Toutefois, comme le montrent les études de cas, les objectifs et les Les objectits et les

indicateurs de résultats liés aux migrations sont encore formulés de indicateurs de resultats

maniere tres générale dans les documents de programmation, ce qui rend lies aux migrations sont

difficile le contréle de la poursuite des objectifs énoncés dans la pratique encore formules de

(et par qui), des activités menées a cette fin, ainsi que du montant et de la maniere tres generale

source des fonds alloués & des activités spécifiques. dans les documents de
programmation.

En outre, lorsque les actions comprennent des contrats de passation de
marcheés de biens ou de services spécifiques, cela n‘est pas toujours
specifie dans les documents de programmation, ce qui rend difficile
'examen ex ante de ces activités. Il n'existe pas de base de données ou de
repertoire européen unique documentant systematiquement les projets de
U'IVCDCI, ce qui entrave encore davantage le suivi et l'évaluation des
objectifs et des activités en lien avec les questions migratoires. Cela
empéche les citoyen-nes de U'UE, les universitaires, les 0SC et les
responsables de l'élaboration des politiques de controler efficacement la
mise en ceuvre de l'aide publique au développement de U'UE dans le cadre de
U'IVCDCI. Cette étude ne peut donc offrir qu’une image partielle de la realité
sur le terrain.

5.1 CONTROLE DU CONSEIL EUROPEEN
ET PARTICIPATION DES ETATS
MEMBRES

Le volet « migration » représentant 10 % de U'IVCDCl est le résultat de
negociations entre le Conseil et le Parlement, le Conseil et les Etats
membres considerant qu’il s'agit d'un seuil minimum, mais le Parlement d’un
plafond maximum&®. Etant donné que les Etats membres souhaitent une
surveillance accrue, un groupe de coordination a ete creé spécifiquement
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pour superviser les programmes relatifs aux migrations et aux
deplacements forces dans le cadre de U'IVCDCI, et pour relever les defis
actuels et émergents.

Cela a permis d'établir un niveau de coordination sans préecédent
uniguement pour cet aspect du financement du développement de ['UE,
reflétant limportance que lui accordent les Etats membres?®. Les Ftats
membres sont informeés des décisions de financement pour toutes les
autres activités de I'IVCDCI-L'Europe dans le monde par l'intermediaire du
comité de U'IVCDCI (Article 45) au sein du Conseil, qui exige un rapport annuel
sur la mise en ceuvre de U'IVCDCI. Aucune coordination ni aucun échange de
ce type n'est en cours ou en prévision avec le Parlement.

Les Etats membres sont également trés impliqués dans les TEl, un élément
central de la programmation L'Europe dans le monde qui comprend des
actions financees et gérees par U'IVCDCI ainsi que les ressources nationales
des Etats membres. Jusqu'a présent, 38 % du budget des TEI provient des
contributions des Etats membres®®. Il est difficile de déterminer si les
contributions des Etats membres & une TEI s'inscrivent dans l'objectif de
93 % de UAPD. Cela nuit a l'efficacité des évaluations des actions en lien
avec les questions migratoires financées par U'IVCDCI avec des sources de
financement multiples et ne permet pas de déterminer si 'objectif de 93 %
est atteint ou non.

Les TEl ont été élaborées sans la participation de la sociéteé civile®** et
donnent la priorité aux positions, a la visibilite et a la flexibilité de 'UE plutot
qu’a U'appropriation et a Uefficacité des partenaires®“, ce qui compromet le
principe des partenariats inclusifs et mutuellement benefiques qui sous-
tendent la coopération dans le cadre de 'IVCDCI?*. Cela est en contradiction
avec l'Article 8(6) du reglement IVCDCI, ou la Commission s’engage a :

... veille[r] a ce que les parties prenantes concernées des pays partenaires,
v compris les organisations de la sociéte civile et les autorités locales,
solent ddment consultées et aient acces en temps voulu aux informations
dont elles ont besoin pour pouvoir participer de maniere adéquate aux pro-
cessus de conception, de mise en ceuvre et de suivi connexe des pro-
grammes.

5.2 CONTRﬁLE DU PARLEMENT
EUROPEEN

Contrairement au Conseil, le Parlement ne joue qu’un role restreint, voire
aucun role, dans la phase de programmation. Toutefois, le traité de
Maastricht lui confere un controle budgeétaire sur 'ensemble du budget de
'UE et donc un réle de supervision sur les programmes de développement
de UUE. Le contréle de U'IVCDCI est assure par les commissions
parlementaires des affaires étrangeres (AFET) et du développement (DEVE],
qui ont crée des groupes de travail thematiques chargés de superviser la
programmation de U'IVCDCIZ.
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Depuis 2022, la Commission devra soumettre des rapports annuels au
Parlement et au Conseil sur la realisation des objectifs de U'IVCDCI, en
mesurant les résultats et Uefficacité des actions financées®’. La
Commission doit également informer le Parlement avant de mobiliser les
fonds de la « réserve pour les priorités et defis émergents » et « tenir
pleinement compte » des observations du Parlement sur la nature, les
objectifs et les montants financiers envisagés pour cette réserve®®,

Toutefois, comme demontré ci-dessus, les mécanismes de financement Cela remet en question la
flexibles de U'IVCDCI (c’est-a-dire les interventions rapides non valeur des observations
programmables, la réserve de fonds non alloués et les contributions des au Parlement, qui

Ftats membres aux TEI) et une documentation insuffisante empéchent le peuvent se résumer & de
Parlement de se faire une idée de la programmation et de la mise en ceuvre. simples formalites.

Cela remet en question la valeur des observations du Parlement, qui
peuvent se resumer a de simples formalités. Cette préoccupation est
amplifiee par l'absence de controle du Parlement sur les TEI. Bien que le
Parlement soit informe de la mobilisation des fonds de la réserve, il n'existe
aucun moyen formel de bloquer une affectation de fonds donnée®*.

La Commission est également tenue d’échanger regulierement des
informations et des points de vue avec le Parlement, le Conseil et les autres
parties prenantes, y compris les 0SC?*°. La Commission s’est également
engagée a mener un dialogue geopolitiqgue semestriel de haut niveau avec
le Parlement sur la mise en ceuvre et U'orientation strategique du reglement
L'Europe dans le monde, en tenant compte des positions du Parlement sur
sa mise en ceuvre quiressortent de ces échanges®, notamment
concernant la programmation, la réserve, les migrations et les allocations
financieres®%.

Toutefois, selon le Parlement, ce sont les tendances génerales plutot que

les détails des projets qui sont discutés lors de ces dialogues®*, alors que Ces dialogues se

la Commission arrive souvent sans préparation, ne fournit pas de aéroulent a huis clos,
documentation de programmation adéquate méme lorsque les depute-es le excluant la participation
demandent explicitement, et néglige souvent les recommandations du de la société civile ou
Parlement ou n'y répond pas?*. Ces dialogues se déroulent a huis clos, citoyenne.

excluant la participation de la sociéteé civile ou citoyenne.
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6. CONCLUSIONS

Une analyse qualitative des actions en lien avec les questions migratoires
financees par U'IVCDCI, basée sur les principes de 'OCDE et les criteres
d'éligibilité a 'APD, a mis en lumiére la formalisation par l'UE de la poursuite
de ses propres préoccupations en matiere de migration sous le couvert de
l"aide au développement.

Iln‘est pas possible d’évaluer de maniere concluante léligibilite a 'APD des
actions en lien avec les questions migratoires financées par 'IVCDCI, en
raison des objectifs vastes de cet instrument, de la formulation vague ou du
manque d'informations détaillées dans les documents de programmation
regionaux, de l'absence de contrats de passation de marchés accessibles
au public, ainsi que du stade precoce de la mise en ceuvre.

Néanmoins, plus d'un tiers (six sur seize) des actions en lien avec les
questions migratoires identifiées au Niger, en Libye et en Tunisie, qui sont
considérés comme des pays clés le long des routes migratoires vers l'UE,
comportent des éléments susceptibles de limiter leur éligibilité a 'APD. Le
volet « migration » représentant 10 % de l'IVCDCI risque donc de réorienter
les ressources consacrées au développement et a la réduction de la
pauvreté vers les objectifs de 'UE en matiere de migration, en particulier la
réduction de la migration irréguliére vers l'UE. La formulation et U'évaluation
des projets dans le cadre du volet « migration » representant 10 % de
U'IVCDCl restent également tres peu transparentes pour le public, la sociéete
civile et le Parlement en tant que colégislateur, ce qui sape l'efficacité du
suivi pour atténuer ce risque.

La flexibilite des modalités de financement de l'instrument ainsi que
"approche de la Commission consistant a financer des activités et des
équipements qu’elle considere comme non éligibles a L'APD (p. ex.
concernant les retours ou la gestion des frontiéres) par le biais de sources
de financement sans engagement au titre de 'APD sont autant d'obstacles
a l'efficacite de 'examen.

Ce « rapiecage » d’elements non éligibles a 'APD dans les actions en lien
avec les questions migratoires financées par U'IVCDCI, au lieu de les adapter
ou de les éliminer, suggere en outre que les préeoccupations de U'UE en
matiere de migration sont prioritaires sur la poursuite des objectifs de
développement. En effet, un rapport de 2021 du responsable de la fenétre
Afrigue du Nord du Fonds fiduciaire de UUE dans le rapport d’activité annuel
2021 de la DG INTPA indique que jusqu’a ce que le GTT de L'OCDE publie ses
lignes directrices, la Commission a travaillé en partant du principe que
toutes les activités de gestion des frontieres étaient entierement
conformes a 'APD. Si ces activités devaient devenir partiellement non
éligibles, les DG NEAR et INTPA ont estimé que les éléments non éligibles
pourraient étre couverts par des contributions qui ne sont pas tenues de
respecter les critéres d'éligibilité a UAPD (par exemple, le fonds AMIF et en
partie U'lEV n‘ont pas d'exigences juridiguement contraignantes en matiere
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d’éligibilité a U'APD)?*. Cette dilution de l'aide au développement complique
l"évaluation du respect de l'engagement de 93 % de L'APD pris par 'IVCDCI.

On peut en outre observer que U'UE accorde la priorité a certains types de

programmes de migration, avec un financement nettement plus important

pour la migration, la gestion des frontieres et le retour que pour le soutien a

la migration de la main-d’ceuvre ou aux voies régulieres, par exemple. Au

Niger, 75 % des projets nationaux et régionaux examinés se concentrent

sur les migrations et la gestion/sécurité des frontiéres, sans tenir compte

des avantages économiques locaux de la mobilité régionale. En Afrique du

Nord, dans le cadre du programme de migration plurinational pour le

voisinage méridional, la securité aux frontieres est le volet qui recoit le plus

de fonds (37 %), contre 37 % pour la protection, le retour et la réintégration

rassembles. Seuls 25 % des projets examinés soutiennent les migrations

légales et de main-d’ceuvre dans la région, en dehors de la Libye. En Libye, Seuls 25 % des projets
la coopération se concentre sur la formation et le renforcement des examines soutiennent
capacités opérationnelles des autorités libyennes, ainsi que sur les les migrations legales et

programmes de protection liés aux conditions dans les centres de dﬂg 77‘9’”?‘{09“”9.0"9”5 la
détention region, a l'exclusion de la

Libye.
L'UE accorde donc actuellement la priorité aux actions en lien avec les
questions migratoires identifiées par 'OCDE comme présentant un risque
particulier pour U'intégrité de l'APD. Les actions impliquant le renforcement
des capacités des garde-frontieres, le renforcement de la gestion intégrée
des frontieres et la lutte contre le trafic d'étres humains comportent
souvent des elements susceptibles de limiter U'éligibilité a 'APD. Les actions
de retour et de réintégration comportent des éléments qui ne semblent pas
conformes a l'exigence selon laquelle les actions d’APD doivent répondre
aux priorités des pays bénéficiaires, sans étre conditionnées par leur
coopération en matiere de retour.

Enfin, les actions de protection révelent une incohérence importante entre
les politiques de migration et de développement de L'UE. En Libye, les fonds
de l'UE (pas nécessairement 'APD] sont consacreés a la surveillance des
frontieres afin d'intercepter/secourir des personnes, qui sont ensuite
renvoyees dans les conditions inhumaines des centres de detention. L'aide
au déeveloppement de 'UE est quant a elle consacree a l'amelioration de ces
conditions et a l'évacuation des personnes de ces centres. Les études de
cas confirment l'impact négatif que cette priorisation peut avoir sur
'appropriation par les pays et le principe de partenariats mutuellement
bénefiques, car pour de nombreux pays en développement, la migration en
tant que telle n'est pas reconnue comme une priorité de développement®,

Tout en offrant un apercu des premieres étapes de sa mise en ceuvre, cette
étude suggere que le volet « migration » représentant 10 % de 'IVCDCI est
une occasion manquée de mettre en ceuvre les enseignements tirés du
Fonds fiduciaire de l'UE et d’exploiter les avantages de la migration pour le
développement, et qu’il devient plutdt un outil permettant de faire passer
le contrdle de la migration de L'UE pour de l'aide au développement. Le
rapport sur les enseignements tirés du Fonds fiduciaire de 'UE indique que
les actions devraient mettre davantage l'accent sur la migration de la main-
d'ceuvre que sur d’autres domaines?®’.
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Or, tout en déclarant que la promotion du développement économique dans
les pays partenaires est son objectif principal, le volet « migration » de
U'IVCDCI révele une situation différente, le programme MCMP ne mentionnant
les transferts de fonds qu‘a une seule reprise et la region Afrique
subsaharienne ne comprenant que deux actions évoquant de maniere
superficielle les transferts de fonds (Actions 1 et 4).

En outre, des 0SC (dont Oxfam) ont mis en garde contre l'utilisation abusive
que pourraient faire les bailleurs du nouveau code 15190 du CAD (« Faciliter
la migration et la mobilité de facon ordonnee, sans danger, reguliere et
responsable ») pour déclarer des projets visant a contenir la mobilité plutot
qu‘a la faciliter, ce qui nuirait aux objectifs de développement?®, Alors que
l'UE attribue ce code CAD aux initiatives visant a lutter contre la migration
irreguliere et les identifie ainsi comme poursuivant l'objectif du Pacte
mondial sur les migrations d'établir « des migrations sdres, ordonnées et
regulieres », la réduction des migrations irréguliéres n'équivaut pas a une
augmentation des migrations plus sdres ou réguliéres. Ce dernier objectif
ne pourra étre atteint que par une action ciblée visant a renforcer et a
ameliorer les voies de migration sdres et reguliéres, y compris vers ['UE.

Le resumeé du present document formule des suggestions d'actions a
destination de la Commission européenne, du Parlement européen, du
groupe de travail du CAD de I'OCDE et des organes de surveillance.
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aes migrations plus
sdres ou régulieres.



ANNEXES

ANNEXE 1 : ACTIVITES EN LIEN AVEC
LES QUESTIONS MIGRATOIRES
ELIGIBLES A L'APD

Objectits  lies  aux

migrations

Activites éligibles a UAPD

Garantir 'accés a la
protection
internationale

Renforcer la capacité des pays en developpement a intégrer une
approche de la dimension migratoire fondée sur les droits dans la
conception et la mise en ceuvre de leurs stratégies de developpement et
d’autres politiques publigues.

S'attaquer aux causes
profondes de la
migration irréguliere et
des déplacements
forceés de population

Activités de développement lorsque la recherche sur les migrations et le
déeveloppement a demontré Uexistence d’un lien de causalité entre une
activité en lien avec les questions migratoires et des résultats positifs
en matiere de développement.

Activités visant a produire un impact sur le développement économique
et 'amélioration du niveau de vie des pays en développement et qui
mesurent cet impact.

Renforcer la gestion
des frontiéres et
poursuivre les efforts
pour prevenir les
migrations irrégulieres
et les déplacements
forces

Renforcer la capacité des pays en développement a intégrer une
approche de la dimension migratoire fondée sur les droits dans la
conception et la mise en ceuvre de leurs stratégies de developpement et
d’autres politiques publiques.

Activités civiles qui renforcent la capacité des pays en developpement a
ameéliorer 'administration des mesures liees a la circulation des
personnes et des biens, lorsque 'objectif principal est la promotion du
developpement économigue.

Activités visant & adopter les meilleures pratiques mondiales en matiere
de bonne gouvernance (par exemple, gestion de lidentité, vérification
des documents, lutte contre la corruption).

Activités visant a protéger les droits humains des migrant-es.

Activités qui favorisent l'établissement et la mise en ceuvre de
procédures et de processus pour une migration sdre, ordonnée et
réguliere dans l'intérét supérieur des migrant-es et de leur bien-étre (par
exemple, activités visant a rendre la mobilité plus slre, sécurité
humaine, campagnes de sensibilisation, services sociaux et médicaux,
sécurité et/ou assistance humanitaire ou médicale aux migrant-es).

57



Activités de renforcement des capacités qui dissuadent, préviennent et
combattent le trafic de personnes migrantes ou la traite des étres
humains lorsqu’elles visent a protéger les migrant-es contre les abus.

Sauvetage de migrant-es lorsqu'il s'agit de 'objectif principal de
'opération.

Lutter contre la traite
des étres humains et le
trafic de personnes
migrantes

Activités portant sur les questions d’Etat de droit.

Financement des fonctions de police civile de routine (prévention et
répression des délits et promotion de la sécurité publique).

Agir en faveur d'un
retour, d'une
réadmission et d'une
reintégration dignes et
durables

Aide aux migrant-es pour un retour s(r, digne, informe et volontaire dans
leur pays d’origine dans le cas de retours en provenance d'un autre pays
en développement.

Les programmes de réintégration sont comptabilisables dans UAPD s'ils
ciblent principalement le developpement économique et 'amélioration
du niveau de vie des pays en développement.

Entretenir un dialogue
avec les diasporas et
soutenir les voies de

migration légale

Engagement avec la diaspora dans le pays donneur avec un objectif clair
de développement ou humanitaire au bénéfice principal du pays
d‘origine.

Sources : Basé sur 0CDE (2022)2% et OCDE (2023)2%0,
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ANNEXE 2 : VENTILATION DE LA

PRIORITE DU PROGRAMME MCMP :

« RENFORCEMENT DE LA GESTION DES
MIGRATIONS ET DE L'ASILE »

Objectifs
Elaboration d'une législation et
de politiques adequates

Renforcement des institutions

Lutte contre le trafic de
personnes migrantes et la
traite des étres humains;

coopeération en matiére

d’application de la loi; création
d'alternatives économiques au
trafic de personnes migrantes;

identification des victimes de
la traite

Renforcement de la gestion
des frontiéres (faciliter les
mouvements légaux tout en
luttant contre les migrations
irrégulieres] ; soutien aux
institutions publiques pour la
gestion des frontieres dans les
zones frontalieres fragiles ;
renforcement des capacités
institutionnelles pour mener
des opérations de recherche et
de sauvetage en mer et sur
terre

Renforcement du dialogue
politique, de la coopération et
des capacités aux niveaux
bilateral, regional et
continental

Résultats

Ameélioration des politiques
migratoires, de la gouvernance
et des capacités de gestion

Renforcement des capacités
des autorités et des organes
chargés de l'application de la
loi

Soutien de projets qui
favarisent le developpement
d’activités économiques
alternatives

Création d'institutions, y
compris des centres de
formation

Renforcement des capacités
de surveillance et
d’organisation des centres
MRCC

Renforcement de la capacite
de surveillance des institutions
chargées de la gestion des
frontieres terrestres

Ameélioration des opérations de
recherche et de sauvetage

Soutien apporté aux dialogues
politiques

Indicateurs

Nombre et qualité des

stratégies ou politiques a)
élaborées/révisées; ou bl en
cours de mise en ceuvre avec le
soutien de 'UE

Nombre de resultats des
échanges opérationnels

Nombre d'agents des services
d’application de la loi
bénéficiant d'une formation
spécialisée

Nombre de benéficiaires cibles
ayant acces a une formation
et/ou a des opportunités
d’emploi

Nombre d'établissements de
farmation creés, nombre de
personnes formeées, formations
créees et équipements fournis

Equipements livrés et nombre
de migrant-es
intercepté-es/secouru-es
grace au soutien de l'Union
européenne

Opérations de recherche et de
sauvetage

Nombre de mécanismes de
gestion des frontieres
convenus et mis en ceuvre

Nombre et qualité des résultats
des dialogues politiques
pertinents
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NOTES

! Le Comité d’aide au développement (CAD) de I'OCDE définit 'APD comme 'aide gouvernementale qui
promeut et cible spécifiquement le développement économique et 'amélioration des conditions de
vie dans les pays en développement. Le CAD a adopté 'APD comme « étalon-or » de l'aide étrangere
en 1969. Celle-ci reste la principale source de financement de 'aide au développement. Organisation
de coopération et de développement économiques (0CDE) (2021), Aide publique au développement
(APD]) : Qu'est-ce que 'APD ? Derniere visite le 6 juin 2023.
https://www.oecd.org/fr/cad/financementpourledeveloppementdurable/normes-financement-
developpement/What-is-0DA-FR.pdf

2 Journal officiel de 'UE (3 mai 2008), Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne, article 208.
Derniéere visite le 6 juin 2023. https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E208:FR:HTML

3 Voir UArticle 8(12) et UArticle 8(14) du réglement IVCDCI
4 Voir Uexplication au point 1.1.

5 Voir la Section 6 du Journal officiel de 'Union européenne (2021, Déclaration de la Commission
européenne relative a un dialogue géopolitique, op. cit.

B Voir U'Article 25(5) du réglement IVCDCI.
7 Voir U'Article 29 du réglement IVCDCI.

8 Conformément a l'Article 41, paragraphe 4, du reglement IVCDCI, la Commission doit examiner les
progres accomplis dans la mise en ceuvre de l'instrument et, a partir de 2022, présenter un rapport
annuel au Parlement européen et au Conseil sur les progrés accomplis en vue de la réalisation des
objectifs de l'instrument, au plus tard le 30 novembre de chague année. Il s'agit notamment de
rendre compte des activités en cours, des résultats obtenus et de l'efficacité du reglement.

9 Voir Union européenne (2015), Return Handbook: Annexes. Derniere visite le 6 juin 2023.
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/migr_eil_esgrs_it_anl.pdf

10 Principe 2 des criteres et principes directeurs du CAD pour les activités en lien avec les questions
migratoires dans le cadre de 'APD.

11 Voir Uexplication au point 1.1.
12 Voir UArticle 42 du reglement IVCDCI.
13 Voir l'Article 8(12]) du reglement IVCDCI.

14 Voir CAD de 'OCDE (2017), ODA Casebook on Conflict, Peace and Security Activities. OCDE. Derniére
visite le 6 juin 2023. https://one.oecd.org/document/DCD/DAC(2017)22/FINAL/en/pdf

15 Journal officiel de 'Union européenne (2021), Réglement (UE) 2021/947 du Parlement européen et du
Conseil du 9 juin 2021 etablissant l'instrument de voisinage, de coopération au developpement et de
coopération internationale - Europe dans le monde. Derniére visite le 6 juin 2023. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/fr/TXT/?uri=CELEX:32021R0947

16 P. Veron et A. Knoll (2019, Migration and the Next EU Long-term Budget: Key Choices for External
Action. Discussion Paper No. 250. Centre europeen de gestion des politiques de développement
(ECDPM). Derniere visite le 6 juin 2023. https://ecdpm.org/download_file/241/1200

17 Commission européenne (23 septembre 2020], Communication de la Commission sur un nouveau
pacte sur la migration et l'asile. Derniere visite le 6 juin 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609

18 OCDE (non daté), L'aide publique au développement (APD] et les migrations. Derniere visite le
6 juin 2023. https://www.oecd.org/fr/cad/financementpourledeveloppementdurable/normes-
financement-developpement/migration-apd.htm

19T. Raty et R. Shilhav (2020), The EU Trust Fund for Africa: Tiraillé entre la politique d"aide et les
politiques migratoires. Oxfam. Derniére visite le 6 juin 2023.
https://oxfamilibrary.openrepasitory.com/bitstream/handle/10546/620936/bp-eu-trust-fund-

60


https://www.oecd.org/fr/cad/financementpourledeveloppementdurable/normes-financement-developpement/What-is-ODA-FR.pdf
https://www.oecd.org/fr/cad/financementpourledeveloppementdurable/normes-financement-developpement/What-is-ODA-FR.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E208:FR:HTML
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E208:FR:HTML
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/migr_eil_esqrs_it_an1.pdf
https://one.oecd.org/document/DCD/DAC(2017)22/FINAL/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fr/TXT/?uri=CELEX:32021R0947
https://ecdpm.org/download_file/241/1200
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0609
https://www.oecd.org/fr/cad/financementpourledeveloppementdurable/normes-financement-developpement/migration-apd.htm
https://www.oecd.org/fr/cad/financementpourledeveloppementdurable/normes-financement-developpement/migration-apd.htm
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620936/bp-eu-trust-fund-africa-migration-politics-300120-fr.pdf

africa-migration-politics-300120-fr.pdf. D'apres le rapport, la nature flexible du Fonds fiduciaire de
l'UE pour U'Afrique est a double tranchant, car elle permet aux bailleurs de promouvair leurs propres
priorités politiques nationales sans étre contraints de suivre un processus homogene de
consultation, de développement et d'élaboration des politiques. Voir également
https://www.oxfam.org/fr/publications/une-urgence-pour-qui-le-fonds-fiduciaire-durgence-de-
lunion-europeenne-pour-lafrique.

20 Le présent rapport na pas vocation a fournir une évaluation exhaustive du montant des fonds alloues
a des activités specifiques, étant donné que cette information n'est pas encore disponible et qu'une
évaluation approfondie de la réarientation des fonds de développement ne peut étre réalisée
qu’ex post.

2l Conseil européen (2015). Sommet de La Valette sur la migration, 11-12 novembre 2015. Derniére visite
le 6 juin 2023. https://www.consilium.europa.eu/fr/meetings/international-summit/2015/11/11-
12/

22 Vair par exemple Commission européenne (2022), The EU Action Plan for the Central Mediterranean.
Derniére visite le 6 juin 2023. https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
11/EU%20Action%20Plan%20for%20the%20Central%20Mediterranean_en.pdf

23 Vair par exemple Conseil de 'Union européenne (20 septembre 2021), Operationalization of the Pact -
Action Plans for Strengthening Comprehensive Migration Partnerships with Priority Countries of Origin
and Transit. Draft Action Plan: Niger. Derniére visite le 6 juin 2023.
https://www.statewatch.org/media/2766/eu-council-com-draft-action-plan-niger-migration-
11950-21.pdf

24 Ci-aprés « le Conseil »

25 N. Nielsen (9 mai 2023), EU presidency seeks to place kids and families in asylum detention.
EUobserver. Derniere visite le 6 juin 2023. https://euobserver.com/migration/157016 ; EURACTIV (27
janvier 2023), No time to lose on new Pact on Migration and Asylum. Communiqué de presse. Derniere
visite le 6 juin 2023. https://pr.euractiv.com/pr/no-time-lose-new-pact-migration-and-asylum-
246134

26 EuroMed Droits (23 septembre 2022), Deux ans aprées le Pacte européen sur la Migration, les droits des
migrant.es et des réfugié.es sont toujours violés. Communiqué de presse. Derniére visite le 6 juin
2023. https://euromedrights.org/fr/publication/deux-ans-apres-le-pacte-europeen-sur-la-
migration-les-droits-des-migrant-es-et-des-refugie-es-sont-toujours-violes

27 Voir https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aacquis8 qid=1690462904926

28 Conseil européen (2023), Réunion extraordinaire du Conseil européen (9 février 2023) - Conclusions
Derniére visite le 6 juin 2023. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-
INIT/fr/pdf

29 Conseil de 'Union européenne (2021), Pact on Migration and Asylum - Progress Report. Derniére visite
le 6 juin 2023. https://www.statewatch.org/media/2437/eu-council-pact-migration-asylum-
progress-report-8540-21.pdf

30 Par exemple, depuis le programme d‘assistance technique et financiére en faveur de pays tiers dans
le domaine des migrations et de l'asile (AENEAS] de 2004. Voir Journal officiel de l'Union européenne
(2004), Reglement (CE) n® 491/2004 du Parlement européen et du Conseil du 10 mars 2004
établissant un programme d'assistance technique et financiere en faveur de pays tiers dans le
domaine des migrations et de l'asile (AENEAS). Derniére visite le 6 juin 2023. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32004R0491 ; T. Graae Gammeltoft-Hansen
(20086), Outsourcing Migration Management: EU, Power, and the External Dimension of Asylum and
Immigration Policy. DIIS Working Paper No. 2006:1. Danish Institute for International Studies (DIIS).
Derniére visite le 6 juin 2023. https://www.econstor.eu/bitstream/10419/84606/1/DIIS2006-01.pdf

31 A. D'Alfonso (2021), Migration and Border Management. Heading 4 of the 2021-2027 MFF. Parlement
européen. Derniere visite le 6 juin 2023.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/690544/EPRS_BRI(2021)690544_EN.p
df

32 A. Burni, B. Erforth et N. Keijzer (2021), ‘Global Europe? The new EU external action instrument and the
European Parliament.” Global Affairs, 7(4), 471-85.

33 Vair U'Article 8(10) du réglement IVCDCI.

34 Mentionné pour la premiere fois dans Commission européenne et la haute représentante de l'Union
européenne pour les affaires étrangeres et la politique de sécurité (2011), Une stratégie nouvelle a
l'égard d’un voisinage en mutation (25 mai 2011). COM(2011) 303. Derniere visite le 6 juin 2023.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0303

35 Altai Consulting (2021), Learning Lessons from the EUTF - Phase 2 - Paving the Way for Future
Programming on Migration, Mobility and Forced Displacement. Union européenne. Derniere visite le
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