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En India vive la cuarta parte de las personas que sufren hambre en el mundo.! Desde la
Revolucion Verde? el pais produce lo suficiente para alimentarse a si mismo,? pero no ha
sido capaz de eliminar el hambre generalizada que asola el medio rural y acecha en los
estrechos callejones de los barrios marginales urbanos. Actualmente, el 40 por ciento de
la poblacion sufre malnutricion — un descenso de s6lo el 10 por ciento durante las Ultimas
tres décadas.

Un crecimiento econémico formidable tampoco ha resultado ser la prometida formula
magica. Siguiendo la ola de reformas econémicas neoliberales, en 1991 el PIB de India
se habia duplicado,’ pero a pesar de ello hay 53 millones de personas mas que se
acuestan cada noche con hambre.c Los medios también relatan frecuentemente crénicas
desgarradoras de las muertes debidas a la inanicion.”

Para empeorar mas las cosas, los precios de los alimentos han vuelto a subir
recientemente.t Las familias en situacion de pobreza, que gastan mas del 60 por ciento
de sus ingresos en alimentos,® cada vez tienen que esforzarse mas por estirar los
exiguos presupuestos familiares.

Lamentablemente, los pequefios productores tampoco se han beneficiado de unos
precios de venta mas altos, pues normalmente reciben menos por lo que producen. De
hecho, en los dltimos 15 afios se ha producido una oleada sin precedentes: un cuarto de
millén de agricultores endeudados hasta el cuello han optado por suicidarse.n

Esta claro que el pais esta en medio de una crisis tanto agraria como de nutricion.

La causa de fondo de esta tragedia de doble filo es un desarrollo desigual.
Histéricamente, durante generaciones los avances socioeconémicos han eludido a la
mayoria de la poblacion en India. Incluso en el reciente avance hacia la modernidad, se
hacen evidentes tres tendencias sistémicas de empobrecimiento: un aumento del
desempleo, una reduccién de los ingresos agrarios y una mayor exclusion social.

Figura 1: Participacién de la agricultura en el PIB de India
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Desde la década de 1980, los ingresos familiares promedio han crecido rapidamente.1s
Sin embargo, una élite con acceso a educacion ha monopolizado la mayor parte de estas
ganancias. Muchos de ellos trabajan en el sector servicios, que incluye los célebres
centros de llamadas de Bangalore. Pero aunque este sector en expansion en total
produce la mitad del PIB nacional, sélo emplea a una cuarta parte de la fuerza laboral.

La industria india tampoco ha creado suficientes puestos de trabajo poco cualificado e
intensivo en mano de obra,* en un pais donde un tercio de la poblacién es analfabeta.’s
Por ello, con escasas alternativas a la vista, mas de la mitad de las personas adultas y
en edad de trabajar se esfuerzan duramente en el campo. Aln asi, producen solamente
una quinta parte del PIB de India y el hambre acecha a menudo en los hogares rurales.1¢

Dos tercios de las personas pobres en India viven en un entorno rural feudal.”” En éste, el
acceso a la tierra es de suma importancia. Pero tras décadas de fracaso en la reforma
agraria, el 41 por ciento de los hogares rurales carecen de tierra efectiva.’® Mas aln, tres
cuartas partes de los propietarios agricolas so6lo poseen parcelas de subsistencia de
menos de una hectarea (ver Gréfico 2), con las cuales apenas son capaces de ganarse
la vida.

Lo que es peor, desde la década de 1990 las politicas econdémicas han marginado a la
agricultura, lo que la ha conducido hacia una crisis profunda.’® Mientras se hundia la
inversion publica en agricultura, el nUmero de pequefios agricultores que estan
endeudados se ha duplicado.> En los Ultimos cinco afios, la produccion de alimentos per
capita también ha caido?! y la productividad del cultivo de arroz practicamente se ha
estancado.2 Incluso en los exuberantes campos de trigo del estado de Punjab, al norte,
los agricultores y agricultoras se quejan de que el incremento de la productividad
experimentado tras la Revolucién Verde en la década de 1970 es un recuerdo lejano.s



Grafico 2: Distribucién de la tierra de cultivo entre hogares rurales
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Con tantos elementos en contra, el 40 por ciento de los agricultores en India admitieron
en una encuesta realizada en 2005 que, si se les diese una oportunidad, preferirian
abandonar la agricultura.2

El régimen de castas, que ha condicionado las opciones laborales durante generaciones,
también contribuye a agravar la pobreza y el hambre (Grafico 3). Por ejemplo, la mayoria
de los dalits (las castas inferiores®) sigue sin poseer tierra.

También, durante décadas las enormes presas, las fabricas de acero y otros “templos de
la India modernas han desplazado de sus hogares tradicionales a millones de tribus
indigenas adivasis (tribus inferiores?), que se encuentran entre los mas empobrecidos de
la poblacion India. La sociedad civil recientemente ha podido mantener la presion para
expulsar al conglomerado minero britdnico Vedanta del habitat tribal de las colinas de
Niyamogiri, ricas en bauxita,? pero esta victoria ha sido la excepcion a una tendencia
general de adquisicion industrial.3



Gréfico 3: Niveles de malnutricién segun castay tribu
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La estructura familiar tradicional también reproduce formas sutiles de exclusion social.
Las mujeres suelen comer las Ultimas y las que menos. Dos tercios de las jovenes se
casan siendo adolescentes.?! De hecho, el circulo vicioso de la malnutricion entre
generaciones suele comenzar con una madre anémica, demasiado joven, analfabeta y
pobre. Y el 30 por ciento de los nifios y nifias en la India nacen con un peso inferior al
normal — una de las tasas mas altas del mundo.>



En medio de esta abrumadora crisis nacional del hambre, han surgido muchas corrientes
progresistas de cambio, tanto desde la sociedad civil como desde la clase politica india.

Indignados con la injusticia de que se generalicen las muertes por inanicién, a pesar de
las montafias de excedentes de cereales en los graneros estatales, en 2001 un grupo
de activistas influyentes lanzé la Campafia por el Derecho a la Alimentacion.* Desde
entonces han librado una batalla que ha durado una década. Para hacer frente a la crisis
del hambre han recurrido a muchas herramientas democraticas de incidencia politica.
Por ejemplo, un litigio por el interés publico en la Corte Suprema ha obligado al gobierno
a preparar cada dia comidas escolares para 130 millones de nifios y nifias.

Otras iniciativas de la sociedad civil incluyen la cobertura de los suicidios de agricultores
por parte de los medios de comunicacion,® lo que contribuy6 a presionar al Gobierno
central para que pusiera en marcha una condonacion de la deuda de los agricultores en
2008-09.36

La creacion en 2004 del Consejo Asesor Nacional (NAC, National Advisory Council), que
en 2010 comenzd su segundo periodo, también ha dado un mayor impulso a la sociedad
civil para influir directamente en las politicas sociales. Esta institucién, dirigida por la
presidenta del gobernante Congress Party (Partido del congreso), Sonia Gandhi, ha
aportado la voluntad politica necesaria para presionar a través de cambios legislativos
revolucionarios.

La National Rural Employment Guarantee Act (NREGA, Ley Nacional de Garantia de
Empleo Rural) de 2005, por ejemplo, fue redactada en primera instancia por el NAC y en
2009-10 dio trabajo a 54 millones de hogares rurales. También se le acusa de haber
servido para capturar votos y mantener en el poder al Congress Party en las elecciones
de 2009, en la democracia mas grande del mundo.

El Proyecto de Ley sobre Seguridad Alimentaria Nacional (NFSB, National Food security
Bill), que esta siendo actualmente redactado por el NAC en su segundo periodo, busca
crear unos derechos legales mas firmes para evitar el hambre.?” Sin embargo, muchos
estados de la estructura federal van muchos pasos por delante. Tamil Nadu, Kerala,
Andhra Pradesh y Chhattisgarh tienen una dilatada experiencia con promesas
electorales populistas de cereales baratos y otro tipo de subsidios.



Las continuas batallas entre los diferentes centros democraticos de poder han
erosionado la lucha contra el hambre en India. La censura de la Corte Suprema en
2010 respecto a los cereales para la alimentacion que se estaban pudriendo en unos
graneros rebosantes llevd incluso al primer ministro a preguntarse sobre el verdadero
papel de la accion de la justicia en la formulacion de politicas.®

En el gobierno central, la “diarquia”+ dentro del partido gobernante Congress Party ha
adulterado mas aun una serie de iniciativas visionarias contra el hambre. Por ejemplo, el
borrador del NFSB del NAC,4 basado en negociaciones con el gobierno, ha perdido una
oportunidad histérica de eliminar la ineficacia en la seleccién# de los hogares pobres
para hacerles llegar cereales para alimentacion subsidiados.#

Aunque el Consejo de Nutricién del primer ministro se ha reunido finalmente tras mas de
dos afios, sus planes# de modernizar el Child Development Scheme (ICDS, Esquema de
Desarrollo de la Infancia), un sistema interministerial que ya tiene 35 afios, también
parecen poco sistematicos.

Como resultado de esta prolongada apatia, un buen ndmero de intervenciones de
proteccioén social siguen estando deplorablemente infradotadas de recursos por el
gobierno central y son implementadas de forma ineficaz por la mayoria de los estados,
que son incapaces de hacer ninguna mella significativa en el hambre. La NREGA, por
ejemplo, incluso después de siete afios ofrece a las familias solo la mitad de los 100 dias
de trabajo garantizados por afo.

Para empeorar todavia mas esta mala gestion, los economistas y burécratas en los
ministerios clave del gobierno central, entre ellos la influyente Comisién de Planificacién,
siguen estando a favor de la prudencia fiscal y reduciendo el papel del estado. Las
transferencias de efectivo son la Ultima palabra de moda y el Ministerio de Finanzas ya
ha puesto en marcha procesos para que éstas sustituyan a los subsidios a los
fertilizantes para los agricultores y al combustible para cocinar.+

La corrupcion endémica también ha permeado todos los niveles de gobierno. Se calcula
gue el 30-70 por ciento de los cereales para alimentacion subsidiados que se han
distribuido a un precio justo a través de medio milldn de puestos de entrega de raciones
se desvian de forma sistematica hacia el mercado negro.®

El Derecho a la informacién (RTI Act, Right to Information Act), que revolucion6 en 2005
las audiencias publicas como una herramienta para desafiar la corrupcién, también ha
tenido que esforzarse por superar una férrea oposicién por parte del arraigado vinculo
entre politicos, burdcratas y contratistas.

Tampoco el reciente discurso del Ministro de Finanzas sobre los presupuestos para
2011-12 ofrece ninguna esperanza sobre la reactivacion de la agricultura.# De hecho, los
expertos sostienen que se ha dictado la sentencia de muerte para los servicios de
extension.® En su lugar, el énfasis esta en ofrecer exenciones fiscales a las
corporaciones, incluso aunque las empresas indias estan participando descaradamente
en el acaparamiento de tierras en Africa.5 La propuesta de que los gigantes
multinacionales de los supermercados entren al mercado indio podria ser la puntilla para
los pequefios agricultores y minoristas.5



Cada afio se suman 18 millones de personas a la poblacién de India, mas que toda la
poblacion de Chile.5® En los préximos 20 afios, con la transicién estructural hacia la
urbanizacién, 290 millones mas de indios e indias viviran en ciudades y pueblos.5* No
sé6lo tendran que alimentarse del campo, sino que las presiones sobre el agua y la tierra
se multiplicaran.

Sin embargo, la agricultura en la India ya apenas puede sostenerse. Enormes
extensiones de tierra carecen de riego y estan a expensas de unas lluvias anuales cada
vez mas erraticas. La sobreexplotacién del agua subterranea ya es una realidad en
muchas partes de India. El abuso de fertilizantes en las grandes explotaciones® y el
agotamiento de los recursos naturales también amenazan la productividad agricola. En
términos ecoldgicos, sélo un tercio de la superficie cultivada en India mantiene una
buena salud.®

Los estudios predicen que India seguira siendo capaz de producir cereales suficientes
para ir al ritmo de crecimiento previsto de la poblacion hasta 2020, pero asumiendo un
incremento en la productividad.>” Aparte de esto, la agricultura en India seguira
esforzandose por adaptarse a los cambios en la dieta. Las alteraciones por el cambio
climatico, especialmente en areas propensas a la sequia, agravaran esta vulnerabilidad.

Durante la década pasada, India logré algunos avances en la lucha contra el hambre
intergeneracional. Pero ha perdido la oportunidad de redistribuir los beneficios de un
crecimiento econdmico sostenido. La principal culpable es la arraigada desigualdad en
los modelos de produccion y en la distribucién de los alimentos.

La democracia de India ha mostrado tanto sus fortalezas como sus debilidades. Si bien
la progresista campanfa del Derecho a la Alimentacién ha obtenido unos logros
esporadicos, una década tras su constitucidn se ha repetido la tragedia de excedentes
de cereales para la alimentacién echados a perder en los graneros.

A este lento ritmo de avance, India no reducira a la mitad el hambre hasta 2083 — casi 70
afos superado el plazo limite de los ODM.* Para acelerar el impulso, es fundamental
poner en marcha de forma eficaz la NFSB. Sin embargo, para lograr un cambio real se
necesita un énfasis renovado en la reforma agraria®® y una reactivacion sostenible de la
productividad agricola.
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