Relatério da Oxfam

A Africa na
Encruzilhada
Tempo de agir

A Africa encontra-se em uma encruzilhada. Apesar dos esforgos
de desenvolvimento das ultimas duas décadas, os africanos
estao ficando mais pobres. Mais de 300 milhoes de pessoas
vivem com menos de US$ 1 délar por dia. A expectativa de vida
é de 48 anos e este numero vem caindo. Vinte e oito milhées de
pessoas estao vivendo com o virus HIV/AIDS e 40 por cento das
criangas estao fora da escola. A responsabilidade por esta crise
encontra-se dentro e fora do continente. Existe claramente a
falta de uma governanca responsavel nos niveis nacional,
regional e global. Somente com o fim da abordagem "os
negécios como sempre” em relagio a Africa é que a situagdo
poderia mudar.

Contudo, apesar destes problemas, ainda existe esperanga. A
forca crescente da sociedade civil africana, juntamente com os
esforcos de alguns lideres africanos para se estabelecer um
novo caminho, oferecem uma chance real de se combater as
causas profundas da pobreza e dos conflitos. Os lideres
africanos estao trabalhando com o G-8 para definir um novo
plano para a Africa. Isto deve incluir uma agio intensa para
resolver conflitos e enfrentar a governan¢a de ma qualidade,
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assim como apoio extra para ajuda humanitaria, comércio e
reducao da divida externa aqueles paises comprometidos com a
reducao da pobreza e com a boa governancga. O desafio da
Africa ndo é ficar imaginando o que fazer mas promover o
desejo de se fazer.
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A Africa encontra-se atualmente em uma encruzilhada. A escala de pobreza
e sofrimento no continente é desalentadora. Trezentos milhdes de pessoas
vivem com menos de US$ 1 por dia. A expectativa de vida é de 48 anos e
este numero vem caindo. Mais de um tergo de todas as criangas estao
desnutridas e mais de 40 por cento ndo possuem acesso a educagao. Vinte
e oito milhdes de pessoas vivem com o virus HIV/AIDS e, para mais de 100
milhdes de pessoas, a guerra faz parte de suas vidas diarias.

Contudo, apesar desta terrivel estatistica, existem motivos para otimismo. A
expansao da democracia e a forga crescente da sociedade civil, juntamente
com os esforgos de alguns lideres africanos para se estabelecer um novo
caminho, oferecem uma chance real de se combater as causas profundas
da pobreza e dos conflitos.

A crise que a Africa enfrenta atualmente é resultado de insucessos em
todos os niveis, tanto dentro como fora da Africa. A Africa precisa de uma
governancga responsavel que trabalhe em prol dos interesses dos pobres,
nos niveis nacional, regional e internacional. O comércio global, os
investimentos e as negociac¢des diploméaticas tém atuado demasiadamente
contra os interesses dos pobres.

Outros fatores que estéo por tras da crise incluem:

¢ O crescimento de economias de guerra. A exploragéo aética dos
recursos naturais € uma importante e cada vez mais freqlente causa de
conflito, com resultados desastrosos para as comunidades locais. Os
conflitos afetam uma em cada cinco pessoas que vivem na Africa.

e A cultura de impunidade. O respeito aos direitos humanos e as regras
da lei, essencial para uma paz duradoura e desenvolvimento de longo
prazo, encontra-se ausente em diversas partes da Africa. A justica é
freqUientemente esquiva ou ndo-existente.

e A corrupgéao e o suborno. A corrupgao enriguece poucas pessoas €
empobrece muitas. Ela representa um fardo insuportavel para as
pessoas mais vulneraveis e bloqueia o avango na reducao da pobreza.

e Virus HIV/AIDS. A pandemia é uma grande tragédia humana, com
grandes consequéncias econdmicas e politicas. O virus HIV/AIDS ¢é
possivelmente a maior ameacga que a Africa enfrenta atualmente.

¢ Apoio internacional inadequado. Apesar da dimensao da crise, a
assisténcia externa € menor do que nunca. A ajuda esta declinando, as
regras comerciais sdo desonestas e a redugéo na divida externa nao
tem sido profunda o suficiente.

E moralmente indefensavel que milhdes de pessoas, cujas vidas s&o uma
luta diaria, sejam ignoradas. Além disto, em um mundo de crescente
interdependéncia e instabilidade, é de interesse dos lideres do hemisfério
norte ajudar a encontrar solucdes para os problemas da Africa. Se os

2 A Africa na Encruzilhada



problemas se alastrarem, a pobreza, os conflitos e as doengas irdo no final
minar a prosperidade e a seguranga globais.

Esforgos recentes de lideres africanos e lideres do G-8 de trabalhar em
conjunto para combater estes problemas oferecem finalmente novas
oportunidades para se superar 0os insucessos e desenvolver uma nova base
de parceria com a Africa. Lideres africanos t&ém assumido a iniciativa ao
desenvolver sua prépria "Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano”
(NEPAD, em inglés). Embora ainda seja necessario haver muito mais
consultas junto a sociedade, este € um comeco positivo. A comunidade
internacional precisa aproveitar esta oportunidade e comprometer-se com
acdes concretas que irdo apoiar a paz € o desenvolvimento duradouro.

Algumas das mudancgas que a Oxfam acredita que s&o necessarias para
realizar avancos e estimular o debate estdo apresentadas abaixo. Nao
existe uma solucao "tamanho Unico para todos" para a crise da Africa.

E necessario adotar imediatamente medidas para se combater o conflito,
através de uma acgao diplomatica conjunta, e oferecer assisténcia
humanitaria a populagao afetada. Estes esforgos precisarao levar em conta
as causas subjacentes dos conflitos, incluindo questdes como a extragéo de
recursos naturais. Ao mesmo tempo, deve ser oferecido também um apoio
muito mais generoso aqueles paises nao envolvidos diretamente no conflito,
que estado adotando uma agéao positiva para reduzir a pobreza e fortalecer a
governanga com a participagao da sociedade civil.

Encontrar solugdes sustentaveis para a gravidade dos problemas que a
Africa enfrenta hoje em dia dependera da habilidade de se avangar nestas
duas estratégias simultaneamente.

Recomendacgoes

1. Melhorar a governanga através de uma parceria verdadeira entre os
cidadaos africanos, seus governos e a comunidade internacional.

e Os lideres africanos devem garantir uma governanga auténtica,
participativa e inclusiva através do engajamento com a sociedade civil
sobre metas, estratégias e monitoramento da NEPAD, desenvolvimento
da Uniao Africana e planos de desenvolvimento nacional.

e Os governos do hemisfério norte e da Africa devem combater a
corrupgao e o suborno através da adogédo da Convencgédo da OCDE de
1998 sobre suborno e a rapida instituicdo e ratificagdo da convengao da
ONU sobre corrupgao, atualmente em desenvolvimento.

e Os governos africanos devem abordar as questdes sobre abusos dos
direitos humanos e a cultura disseminada de impunidade através da
ratificagdo da Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos e da
garantia de que ela esteja funcionando dentro dos préximos dois anos.

2. Acabar com o comércio na exploragao ilegal e aética de recursos
naturais.

e Definir um protocolo ou convengédo da ONU sobre a conduta de
negoécios, baseados na versao preliminar de Principios de Direitos
Humanos Fundamentais para Empresas redigida pela Subcomissao da
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ONU de Promocao e Protecao de Direitos Humanos. Estes principios
devem ser a base de um sistema regulador internacional que seja
compulsorio para os Estados e empresas.

Implementar as Orientagées da OCDE para Empresas Multinacionais e
garantir que os Pontos de Contato Nacional designados recebam um
maior destaque, com poderes para monitorar e garantir obediéncia. O
desejo de uma companhia de implementar as orientagdes da OCDE
deveria ser uma condigéo de elegibilidade para todas as garantias e
créditos de exportacao por parte de governos do hemisfério norte.

Reduzir o conflito na Africa e evitar que as armas cheguem nas
maos daqueles que fazem uso abusivo delas.

O G-8 e lideres africanos devem definir um plano de agao para esforgos
diplomaticos intensos para se resolver os conflitos em Angola, Sudao,
Republica Democratica do Congo e regido da Bacia do Rio Mano (Serra
Leoa, Libéria e Republica da Guiné).

Definir um Tratado Internacional sobre Comércio de Armas para regular
0 seu comércio, de modo que os armamentos nao sejam transferidos
para locais onde eles poderiam ser usados aproveitando-se das
lacunas das leis humanitarias internacionais e direitos humanos, ou
para locais onde estes armamentos poderiam minar o desenvolvimento
sustentavel.

Aumentar a ajuda a Africa, especialmente para educagio e redugdo
da divida externa.

O G-8 e os lideres africanos devem demonstrar a efetividade da ajuda
humanitaria e forte parceria através de investimentos em educacéo; os
doadores devem aumentar os gastos em educacgéo para US$ 4 bilhées
ao ano, para preencher as lacunas financeiras em paises que tiverem
desenvolvido planos consistentes para educagéao.

Para alcancar todas as Metas de Desenvolvimento do Milénio, os
governos do hemisfério norte devem aumentar seus orcamentos de
ajuda humanitaria para a Africa para $40 bilhdes a cada ano. Isto é o
equivalente a aproximadamente seis semanas de subsidio a produtores
rurais dos paises da OCDE.

Os credores devem ampliar a redugéo da divida externa sob a Iniciativa
HIPC (Paises Pobres Altamente Endividados) para garantir que os
pagamentos da divida externa nao prejudiquem o financiamento das
Metas de Desenvolvimento do Milénio e que nenhum governo destine
mais do que 10 por cento da receita para o servigo da divida.

Declarar "Guerra a AIDS" através de um aumento imediato dos
fundos.

Comprometimento integral para financiar o Fundo Global de $10 bilhdes
para Lutar contra a AIDS, tuberculose e malaria e garantir que o fundo
utilize os medicamentos disponiveis mais baratos e de boa qualidade,
incluindo os medicamentos genéricos.
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A comunidade de doadores e governos africanos devem garantir que a
questéo do virus HIV/AIDS seja considerada em todos os programas de
desenvolvimento, e tornar disponivel um financiamento adequado para
esta questédo nos orgcamentos de ajuda.

Melhorar os termos de comércio para a Africa.

Os governos do hemisfério norte devem abrir seus mercados a todos os
produtos vindos de paises africanos. Eles devem definir um cronograma
para banir os subsidios a exportagao e reestruturar todos os subsidios
agricolas para se alcangar objetivos sociais e ambientais em vez de
uma maior produgao.

O uso de condigbes vinculadas a programas do FMI / Banco Mundial,
que forga os paises pobres a liberalizar seus mercados rapidamente,
independentemente do impacto sobre as pessoas que vivem na
pobreza, deve ser extinto.

Deve ser dado apoio a uma nova instituicao internacional de
commodities para se combater a crise dos pregos de commodities
através da promocgéao da diversificagcdo e gerenciamento da super-oferta
de produtos.
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Africa: a escala da crise

Africa minha Africa ...
Eu nunca conheci vocé
Mas seu sangue corre em minhas veias
Seu belo sangue negro que irriga os campos
O sangue de seu suor

O suor de seu trabalho

O trabalho de sua escraviddo

A escravidio de suas criangas.

Africa, diga-me Africa
E esta vocé, com estas costas inclinadas
Estas costas que se curvam sob o peso da humilhag¢do
Estas costas trémulas com cicatrizes vermelhas.

Extraido de “Africa” de David Diop, Senegal

Existe uma crise na Africa Sub-saariana, e ela afeta 600 milhdes de
pessoas. As estatisticas sdo escandalosas. Quase metade da populagao
vive com menos de US$ 1 por dia.! A vasta maioria das pessoas que
vivem em extrema pobreza sdo mulheres e criancas. Se a tendéncia
atual permanecer, o nimero de africanos vivendo abaixo da linha de
pobreza ird aumentar para mais 219 milhdes até 2015. Um cidadao
africano atualmente tem a expectativa de viver apenas 48 anos. A
tendéncia da expectativa de vida para os africanos tem se reduzido
rapidamente enquanto ela vem crescendo em quase todos os outros
continentes do mundo.

As melhorias na drea de satude e educacao tém sido minimas. Mais de
um terco das criangas estdo desnutridas. Em 1990, a regido era
responsavel por menos de um terco das mortes infantis no mundo
todo; até 2015, estima-se que estes dados irdo chegar a 55 por cento. A
infra-estrutura da satide é inadequada. As mulheres enfrentam o
risco de 1 para 13 de morrer no parto, comparando-se com um risco
de 1 em 4.085 em paises industrializados. Embora haja sérios
problemas para se medir as tendéncias da mortalidade materna, as
evidéncias sugerem que tem havido poucas mudangas desde a
década de 1990. O peso das doengas tradicionais, tais como a malaria
e tuberculose, continua a causar um enorme namero de baixas. Todos
0s anos mais de um milhdo de pessoas, a maior parte criangas,
morrem de maldria. Estima-se que a maldria tem reduzido o
crescimento econdmico na Africa em até 1.3 por cento a cada ano -
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uma perda de aproximadamente US$ 100 bilhdes durante os tltimos
35 anos.?

As tendéncias na educacdo espelham as tendéncias da satde. Mais de
40 por cento das criancas ndo possuem acesso a educacao primaéria. O
Banco Mundial estima que pelo menos 32 paises - sendo dois tercos
deles pertencentes a Africa sub-Saariana - provavelmente nao
conseguirdo alcancar a meta de 2015 de colocar todas as criangas na
escola. As taxas de matricula na verdade cairam em 17 paises
africanos durante a década de 1990.

Crises humanitérias e conflitos violentos balancam o continente. A
guerra faz parte da vida didria de mais de 100 milhdes de pessoas,
sendo a maioria delas mulheres e criangas. Quarenta por cento dos
conflitos armados no mundo ocorrem na Africa sub-Saariana - a
Ginica regido em que a tendéncia de conflitos armados tem crescido
nos ultimos 10-20 anos. As pessoas afetadas vivem em constante
ameaca de inseguranca, influxo de refugiados, trafico ilegal entre
fronteiras de armas, drogas e outras mercadorias que alimentam estas
guerras e a pandemia de AIDS que floresce em ambientes instaveis. O
Quénia, a Tanzania e a Zambia, por exemplo, hospedam grandes
populagdes de refugiados devido a conflitos e tém sofrido o impacto
dos conflitos, embora eles proprios ndo estejam diretamente
envolvidos.

Os conflitos tém aprofundado a desigualdade: muitos sofrem
enquanto poucos beneficiam-se. Isto alimenta a expansdo do virus
HIV através dos movimentos populacionais e o uso do estupro como
um instrumento de guerra. Esta situacdo era evidente em Ruanda,
onde a migracao e o estupro resultantes do genocidio levaram a um
aumento de seis vezes na contaminacado pelo virus HIV.3 Na auséncia
de uma governanga responsavel, as pessoas se voltam para a
violéncia em busca de seus meios de subsisténcia alternativos ou sdao
induzidas a lutar por "justica" em face da impunidade, entao
acendendo um novo ciclo de violéncia.

Os economistas esperavam que a Africa sub-Saariana iria se
beneficiar de oportunidades trazidas pela globalizagdo. Contudo,
como o Banco Mundial e o Departamento para Desenvolvimento
Internacional do Reino Unido (DFID) tém reconhecido, os beneficios
da globalizagdo ndo estao sendo repassados para a Africa.t A
participacao da Africa no comércio mundial caiu de mais de 3 por
cento em 1950 para 1.2 por cento (excluindo a Africa do Sul) em
meados da década de 1990. A Africa atrai apenas 0.9 por cento do
investimento mundial, sendo que a maior parte dirige-se a areas ricas
em minerais. Em vez de providenciar as respostas para os males da
Africa, a globalizacao pode ter aprofundado os problemas através de
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regras comerciais desonestas, investimentos inapropriados e precos
de commodities em forte queda. Muitos governos africanos agora
acreditam que ndo tém poder para controlar as dinamicas econdmicas
em seus proprios paises, porque as alavancas da governanca
econdmica e politica possuem uma dimensao internacional e estdo
fora de seu controle. Os padrdes médios de vida tém crescido em
todos os lugares do mundo menos na Africa, onde eles cairam em
cerca de 20 por cento durante o mesmo periodo. A Africa parece estar
nadando contra a corrente das forcas poderosas que estdo dirigindo o
comércio mundial e a globalizacao.

Grandes fluxos de investimentos aéticos e comércio ilegal de
minerais, recursos naturais e armas ndo tém sido registrados ou
regulados. Para milhdes de africanos, a base de recursos naturais
abundantes pode parecer mais um castigo do que uma béngéo. Os
investimentos e o comércio das industrias extrativas na Reptblica
Democratica do Congo, Serra Leoa, Angola e Suddo tém gerado
economias de guerra que beneficiam companhias internacionais ou
elites politicas armadas e a0 mesmo tempo prejudica o crescimento
econdmico de longo prazo.

Com o aumento dos conflitos vem o aumento do ntimero de armas.
Cem milhdes de armas de pequeno porte, um quinto do total
mundial, estdo circulando na Africa. No periodo entre 1979 e 1989, as
grandes poténcias centrais transferiram US$ 60 bilhdes em
armamentos para a Africa. As duas regides mais pobres do mundo -
Africa e sul da Asia - presenciaram o maior aumento em compras de
armas desde 1998. Apesar disto, muitos conflitos (tais como no norte
de Uganda) ndo sao estimulados pelo comércio de armas modernas
mas por armamentos antigos do hemisfério norte que entram pelas
fronteiras através do comércio em pequena escala. Outros conflitos,
tais como no Sudao, sdao estimulados por novos fornecimentos de fora
da Africa, incluindo novos equipamentos (tais como os misseis
superficie-superficie que foram relatados).

Apesar de todos estes problemas, as pessoas da Africa demonstram
esperanca. Em um continente rico em recursos humanos e naturais, a
diversidade de suas pessoas e culturas, combinada com seu incrivel
ambiente natural, tornam a Africa um lugar excepcional. Em todo o
continente as pessoas comuns mostram um grande
comprometimento com o desenvolvimento e a democracia. O
apartheid na Africa do Sul terminou pacificamente, a democracia foi
restaurada na Nigéria e lideres que se perpetuavam ha muito tempo
cederam o poder pacificamente em elei¢des democraticas em Gana e
no Senegal . E a coragem e a habilidade dos africanos que precisam
ser aproveitadas para impulsionar a mudanga.
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Tendéncias alarmantes

Com mais de 40 anos de experiéncia trabalhando na Africa, a Oxfam
esta cada vez mais preocupada com a situagdo atual no continente.
Muitos outros compartilham desta preocupacao e participam de um
rico e animado debate sobre o futuro da Africa. A analise preliminar
contida neste artigo ndo é de maneira alguma exaustiva, nem oferece
todas as solugoes. Ela visa estimular ainda mais o debate sobre a
Africa, recomendar um conjunto de acdes e subsidiar iniciativas que
olhem de maneira mais préxima os problemas da Africa e as
possiveis solugdes.

Durante semindrios recentes na regiao do Chifre da Africa, Africa
Central e oeste da Africa, funcionarios da Oxfam, organizagoes
parceiras e especialistas convidados debateram um conjunto de
questdes que afetam o continente. As conclusdes preliminares sao as
de que o progresso é variado na Africa e de que em geral ele nao tem
sido suficiente. O nivel atual de sofrimento indica que existe algo
fundamentalmente errado com o modo pelo qual a Africa se encaixa
na nova ordem mundial.

A andlise destacou algumas tendéncias alarmantes:

e O crescimento de economias de guerra: a exploragdo aética dos
recursos naturais da Africa é uma grande e cada vez maior causa
de conflitos, com resultados desastrosos para as comunidades
locais. Os conflitos atualmente afetam uma em cada cinco pessoas
que vivem na Africa.

¢ Uma cultura de impunidade: o respeito pelos direitos humanos e
as regras da lei, essenciais para uma paz duradoura e um
desenvolvimento humano de longo prazo, estao ausentes em
diversas partes da Africa. A justica é freqiientemente esquiva ou
nado-existente.

e Corrupgao e suborno: a corrupgao enriquece poucos e empobrece
muitos. Ela representa um fardo insustentavel na vida das
pessoas mais vulneraveis e bloqueia o progresso em direcdo a
reducdo da pobreza.

e Pandemia do virus HIV/AIDS: O virus HIV/AIDS é uma grande
tragédia humana, com diversas conseqiiéncias econémicas e
politicas. Esta é possivelmente a maior ameaca que a Africa
enfrenta hoje em dia.

e Apoio internacional inadequado: apesar da escala da crise, a
assisténcia é menor do que nunca. A ajuda est4 declinando, as
regras comerciais sdo desonestas e a reducao da divida externa
nao tem sido grande o suficiente.
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Nem todos os paises africanos estdo sujeitos a todas estas tendéncias,
nem sdo eles afetados na mesma intensidade. E existem outros
numerosos problemas na Africa que este relatério nao aborda, tais
como a natureza complexa da etnia, exclusao social, questdes
agrarias, a fome recorrente, urbanizagao e impactos ambientais.
Porém, tem se tornado cada vez mais claro durante a tltima década
que as tendéncias identificadas acima estdo afetando uma grande
maioria de pessoas, e que seus efeitos sao muito amplos e
devastadores.

O crescimento nas economias de guerra

As causas dos conflitos na Africa sio complexas e diversas. Além
disto, ndo é mais correto fazer distingdes entre conflitos inter-Estado e
intra-Estado ou entre guerras locais, nacionais e internacionais.
Porém, o controle sobre os recursos naturais abundantes do
continente é um fator significativo e crescente que esta por tras dos
conflitos na Africa atualmente. As economias de guerra sdo
gerenciadas de tal forma que elas mantém ou prolongam os conflitos
armados. Na Republica Democratica do Congo (RDC), Serra Leoa,
Sudao e Angola, os conflitos estdo cada vez mais sendo atribuidos a
lutas pelo controle de recursos naturais e dirigidos por interesses
privados. As atividades aéticas, e freqiientemente ilegais, de
companbhias locais e internacionais que extraem commodities como o
petrdleo, diamantes, madeira e coltan5 estdo alimentando estas
guerras.

A guerra na RDC é um claro exemplo. Um Painel da ONU de
Especialistas indicado para avaliar as implicagdes da exploragao de
recursos naturais na RDC concluiu em novembro de 2001 que havia
uma conexao direta entre o conflito, e o conseqiiente desastre
humanitério, e os interesses estrangeiros envolvidos na exploragao de
recursos naturais.® Existe uma histéria similar no Sudao. Os civis
encontram-se presos a um conflito complexo e de longa duragao, que
se complicou ainda mais nos tltimos anos devido ao petréleo.
Relatérios sugerem claramente que a presenca de companhias
petroliferas internacionais esta alimentando a guerra no Sudao.”

As conexdes da Africa sub-Saariana com a economia global estao
baseadas principalmente na exportacao de recursos naturais. Seu
papel no sistema comercial internacional é em grande parte como um
fornecedor de commodities e recursos naturais valiosos, tais como
diamantes, coltan e petréleo. Em alguns casos, os problemas sao
causados pela falta de legitimidade e responsabilidade dos governos.
Em outros, as companhias estdo engajadas em relagdes comerciais
com individuos armados que, na auséncia de uma autoridade forte
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central, lutam pelo controle de areas ricas em recursos. Na auséncia
de um sistema de regulacgdo internacional transparente e efetivo,
muitas operagdes comerciais estrangeiras sao capazes de conduzir os
negocios sem atengdo as populacdes locais ou a sustentabilidade
ecolégica.8

Os efeitos do conflito nas comunidades locais sao desastrosos. Mais
de 100 milhdes de africanos sdo afetados por conflitos violentos
atualmente. Dez milhdes destas pessoas estdo internamente
desalojadas.? Isto tem tido um impacto desproporcional sobre as
mulheres e criangas, que representam mais de 90 por cento das
pessoas desalojadas. Como a situagdo no Suddo ilustra, quando
existem civis no caminho - por exemplo aqueles vivendo em &areas de
extracdo de petrdleo - comunidades inteiras sdo simplesmente
removidas, levando a viola¢oes sistematicas de direitos humanos e
desalojamentos em massa.10

Na maioria dos casos, a exploracao de petrdleo, gas e recursos
minerais tem um impacto negativo em economias locais em vez de
oferecer apoio ao desenvolvimento de longo prazo.!! Isto por sua vez
contribui para a proliferacdo de economias de guerra e para o
aumento de préticas corruptas. Em Angola, segundo pais maior
produtor petrolifero da Africa sub-Saariana, o FMI estimou que as
exportacdes de petrdleo bruto foram de US$ 4.6 bilhdes em 1999.
Ainda assim, nove milhdes de pessoas, cerca de 70 por cento da
populagdo, vivem em absoluta pobreza. Mais de 3.7 milhdes de
pessoas estdo desalojadas e passando fome extrema. A UNICEF
descreve Angola como o pior lugar no mundo para uma crianga
viver. A Nigéria, maior produtor de petréleo da Africa, exportou
mais de US$ 17 bilhdes em 2001 e mesmo assim a cada ano um
milhdo de criancas morrem de doengas que poderiam ser evitadas, 36
por cento estdo desnutridas e 43 por cento dos adultos sao
analfabetos. A regido do Delta do Niger tem sido destruida por
violentos conflitos e pela devasta¢do ambiental.

A dindmica do ntimero destes conflitos tem ultrapassado as fronteiras
e criado conflitos regionais maiores, tais como na Africa Central ou
na regido dos paises do rio Mano. Nos tltimos anos alguns estados
africanos tém buscado novas fontes de renda nos estados vizinhos
"falidos" ou que estdo falindo, através de negécios militares-
comerciais conjuntos. Estas intervencdes estrangeiras podem ser
realizadas sob pretexto de defesa regional ou seguranca nacional. Isto
tem sido evidente no envolvimento do Zimbabue com a guerra da
RDC, considerado por muitos observadores um exemplo claro de
"comércio militar".12 Sob o esquema de fornecimento de seguranca
coletiva da Comunidade para o Desenvolvimento do Sul da Africa
(SADC), o Zimbébue enviou tropas ao Congo. Seus lideres militares
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posteriormente uniram-se ao setor privado e ao governo do
Zimbébue para lucrar com a exploracdo de diamantes e madeira.
Uma companhia recém-estabelecida, a SOCEBO, inclui membros
séniores do partido ZANU-PF e militares. Esta unido criou
efetivamente o maior esquema de concessao de exploracao
madeireira do mundo ao obter o direito a 33 milhdes de hectares de
floresta na RDC.13

A responsabilidade de resolver estas guerras ndo se concentra apenas
no interior da Africa, mas também em governos de paises do
hemisfério norte, onde a maioria destas companhias multinacionais
estdo domiciliadas. Os governos do hemisfério norte tém um papel a
cumprir para garantir que nao estejam estimulando os conflitos ao
permitir a exploragao ilegal ou aética de recursos naturais através de
companhias sob sua jurisdigo. E preciso haver uma postura muito
mais rigida ao lidar com aqueles que lucram com a exploragao ilegal e
a cobica.

Nos taltimos anos, tem havido inidmeras iniciativas para tentar
combater vérios aspectos das economias de guerra e
empreendimentos comerciais aéticos. A maioria destas iniciativas é
voluntaria e ndo possui mecanismos para obrigar as pessoas a
cumprir ou para monitorar. Algumas, porém, possuem um grande
potencial, tais como as Orienta¢des da OCDE para Companhias
Multinacionais e o trabalho da Sub-Comissdo da ONU sobre a
Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos, que recentemente
produziu a versdo preliminar dos Principios Fundamentais de
Direitos Humanos para Empresas Privadas. Elas, porém, precisam de
vontade politica para tornarem-se efetivas. Os governos e as
companhias multinacionais precisam agir de maneira ativa para
garantir o respeito total aos direitos humanos e padrdes humanitérios
internacionais por aqueles envolvidos nas operacdes comerciais na
Africa. Isto s6 pode ser feito através de um sistema regulador claro.
Sem isto, aqueles envolvidos em atividades comerciais ilicitas e
inescrupulosas continuarao a explorar os recursos da Africa,
causando mais sofrimento e intensificando o conflito.

Recomendacao: Fim do comércio na exploragao ilegal e aética
de recursos naturais.

e Os governos do hemisfério norte e da Africa devem estabelecer
um protocolo da ONU sobre a conduta dos negécios, baseado na
versao preliminar dos Principios de Direitos Humanos para
Empresas Privadas redigida pela Sub-Comissao da ONU sobre a
Promocao e Protecdao dos Direitos Humanos. Estes principios
devem formar a base de um sistema regulador internacional que
seja obrigatorio aos Estados e empresas. Os governos devem
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trabalhar para garantir que mecanismos independentes de
monitoramento e de cumprimento facam parte deste sistema,
aprendendo com as licdes do modelo do Painel da ONU de
Especialistas.

As Companhias e governos devem agir de maneira ativa para
implementar as Orientagdes da OCDE para Empresas
Multinacionais e garantir que os Pontos de Contato Nacionais
(NCPs) designados recebam um maior destaque, com poder para
monitorar e fazer cumprir. Os governos africanos devem ajudar
0s NCPs a monitorar a implementacdo das orientacdes por parte
das companhias. O desejo de uma companhia de implementar as
orientagdes da OCDE de acordo com a interpretacdo acima deve
ser uma condicdo de elegibilidade para todas as garantias e
créditos de exportacao dos governos do hemisfério norte.

As companhias devem comprometer-se de maneira especifica e
publica a aderir a Declaracao Universal de Direitos Humanos e as
Orientagdes da OCDE para Empresas Multinacionais. As
companhias devem garantir que aqueles envolvidos em suas
operagdes comerciais ndo extrapolem ou causem conflitos,
comprometendo-se que suas operagdes serdo organizadas de tal
modo a respeitar integralmente os direitos humanos e os padrdes
humanitérios internacionais. Elas devem, por exemplo, garantir
que seu pessoal e quaisquer forcas de seguranca engajadas por
elas sejam totalmente informados sobre as orientagdes nacionais e
internacionais para o uso da forca; em particular os Principios
Bésicos da ONU sobre o Uso da Forca e Armas de Fogo por
Oficiais encarregados do Cumprimento da Lei e o Cédigo de
Conduta da ONU para Oficiais encarregados do Cumprimento da
Lei.

Governos do hemisfério norte e da Africa e outras instituicdes
devem apoiar e implementar ativamente a Iniciativa de Relatérios
Globais [Global Reporting Initiative - GRI], que busca implementar
globalmente orienta¢des aplicaveis a relatérios sobre desempenho
econdmico, ambiental e social de corporagdes e governos. Os
governos devem tornar obrigatério que as companhias relatem
periodicamente seu desempenho social e ambiental em relacao a
estas referéncias estabelecidas. A GRI deve desenvolver padroes
mais rigidos em relacdo a relatdrios sobre as operagdes em zonas
de conflito. As companhias devem se comprometer com a total
transparéncia de suas operacgdes ao publicar detalhes sobre todos
0s pagamentos a governos hacionais, incluindo os bénus de
assinatura e pagamentos de receitas.
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Recomendacao: Reduzir os conflitos na Africa e evitar que as
armas cheguem as maos daqueles que as usam abusivamente.

e OG-8 e oslideres africanos devem definir um plano de agdo para
esforgos diplomaticos intensos para resolver os conflitos em
Angola, Sudao, Republica Democrética do Congo e regido da
Bacia do Rio Mano (Serra Leoa, Libéria e Guiné).

e Deve ser estabelecido um Tratado Internacional sobre Comércio
de Armas para regular o comércio de armas, de modo que as
armas nao sejam transferidas para lugares onde elas possam ser
usadas infringindo as leis humanitarias internacionais e de
direitos humanos ou onde estas armas poderiam destruir o
desenvolvimento sustentavel.

Uma cultura de impunidade crescente

O respeito aos direitos humanos e as regras da lei sdo essenciais para
uma paz duradoura e para o desenvolvimento humano de longo
prazo. Porém, naquelas regioes da Africa onde as normas legais tém
sido infringidas, ndo existe agora praticamente nenhum mecanismo
efetivo de justica. Mesmo em Estados que funcionam, o grau de
impunidade para comportamentos criminosos é evidente em muitos
niveis. Esta cultura de impunidade tem permitido que crimes
terriveis fiquem sem investigacdo, reparagao legal ou compensacao
para as vitimas. Em muitos casos, a comunidade internacional tem
ignorado estas injusticas, ou ainda pior, tem contribuido diretamente
para os abusos dos direitos humanos e genocidio. Para milhdes de
africanos, os direitos definidos em varias convengdes - Leis
Humanitarias Internacionais, Leis Internacionais sobre Refugiados,
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e a prépria Carta das
Nagdes Unidas - ndo tém significado algum.

Somente na regido dos Grandes Lagos, ocorreu um niimero
surpreendente de cinco milhdes de mortos devido a conflitos
violentos na ultima década, incluindo a morte de 800.000 pessoas
durante o genocidio de Ruanda em 1994 e 2.5 milhdes de pessoas da
regido leste da Reptublica Democrética do Congo (RDC) desde 1998.
O ntmero alto e lamentavel de mortes na regido leste da RDC
continua atualmente. Embora muitas das mortes na RDC possam ser
atribuidas aos efeitos indiretos da guerra, tais como desnutricao e
doencas, milhares também sdo resultado da violéncia direta. Em 2001,
estimava-se que uma em cada oito familias da regido leste da RDC
havia enfrentado uma morte violenta desde o inicio da guerra.
Quarenta por cento destas pessoas eram mulheres e criancas.’* Como
o Secretario Geral da ONU relatou recentemente, as violagdes aos
direitos humanos e os desaparecimentos continuam com quase total
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impunidade na RDC. Autoridades civis e militares parecem
incapazes de restaurar a paz e proteger a populacao, que tem se
tornado um alvo para as atrocidades.’> Até o momento, nem um
unico individuo foi responsabilizado para prestar contas em um
tribunal nacional ou internacional por estes crimes na RDC.

Esta cultura de impunidade tem um impacto significativo. Se nao
existe justiga, a populacao local torna-se desencorajada ou pode
causar mais violéncia ao querer resolver a situagdo com suas proprias
maos. A busca por justica deve portanto ser abordada em dois niveis.
Por um lado, é necessario haver um férum onde os crimes de guerra
mais sérios e os abusos sistematicos dos direitos humanos sejam
abordados, enviando um claro sinal de que havera resposta para tais
crimes. Por outro lado, a cultura de atividade criminal disseminada
deve também ser enfrentada. Isto pode melhor ser feito melhorando-
se os sistemas locais de justica. E vital que estas solucdes sejam
coordenadas pela Africa.

A implementacao da justica deve sempre levar em conta os casos
especificos. Assim como na Africa do Sul na década de 90, havera
casos em que processar o culpado criard mais conflitos do que ira
resolvé-los. O principio central deve ser o de que aqueles que tém
sofrido, as mulheres, os homens e as organiza¢oes da sociedade civil,
sdo os que devem determinar se algum acordo pds-conflito devera
submeter os criminosos de guerra a justica ou se eles buscardo algum
tipo de acomodacdo com eles. A comunidade internacional deve
apenas apoiar os arranjos pés-conflito que tenham o apoio popular
verdadeiro.

Nos tltimos anos tém havido algumas tentativas de abordar-se a
cultura da impunidade. O Tribunal Criminal Internacional para
Ruanda, sediado em Arusha, estd buscando processar os
responsaveis pelo genocidio de cerca de 800.000 Tutsis e Hutus
moderados em 1994. Embora o progresso tenha sido lento, com
apenas alguns responsaveis mais importantes tendo sido
condenados, esta é uma séria tentativa de abordar tais atrocidades.
Da mesma forma, a Comissdo da Verdade e Reconciliacio da Africa
do Sul tem ajudado este pais a superar a cultura do siléncio em
relagdo a crimes cometidos pelo governo do apartheid e ajudado a
sociedade a avancar em direcdo a reconciliacdo.

Através da adocdo da Carta Africana de junho de 1981 e o
estabelecimento da Comissao Africana de Direitos Humanos e dos
Povos (Comissao Africana), em junho de 1987, os governos africanos
tém indicado que os direitos humanos sao por principio algo que diz
respeito a eles. Infelizmente, a Comissao Africana, que é responsavel
por monitorar o cumprimento pelo Estado, ndo tem sido efetiva. Os

A Africa na Encruzilhada 15



paises tém fracassado em cumprir seu compromisso de fornecer
relatérios a cada dois anos: em junho de 1998 mais de 200 relatérios
estavam atrasados. Embora o estabelecimento da Comissdo Africana
seja aplaudido, serao necessarios esforcos significativos de lideres
africanos para torna-la um érgao efetivo.

Mais recentemente, além da Comissao Africana, tem sido proposta
uma Corte Africana para os Direitos Humanos e dos Povos.’e Embora
ndo seja uma corte criminal, este serd um importante passo em
direcdo a um mecanismo abrangente para a protecao dos direitos
humanos na Africa. Ela ainda néo existe mas sera criada quando um
namero suficiente de governos africanos a tiverem ratificado.
Lamentavelmente, até 0 momento apenas cinco governos fizeram
isto. Para demonstrar seu desejo politico e comprometimento com a
accountability, lideres africanos devem imediatamente ratificar esta
corte. Eles devem assumir a lideranca para enviar um sinal claro de
que as violagdes aos direitos humanos nao sio aceitédveis na Africa.

Existe um outra proposicao para uma Corte Africana de Justica no
Artigo 18 da Lei Constitutiva da Unido Africana. Contudo, as
fungdes, estatuto e composicao desta corte nao foram ainda
determinados. Outros avancos no desenvolvimento desta corte
seriam bem-vindos. Espera-se também que a criacdo de uma Corte
Criminal Internacional ajudara a lidar com crimes de guerra que
ocorrem na Africa. Embora esta corte seja complementar as cortes
nacionais, ela pode tratar de casos que os Estados nacionais ndo
queiram ou ndo possam lidar.

A cultura de impunidade deve ser enfrentada em todos os niveis.
Além de iniciativas regionais e internacionais, devem haver também
sistemas domésticos de justica mais s6lidos. Muito freqiientemente
estes sistemas sofrem com a ineficiéncia e corrupcdo, mas devem ser a
base da accountability requerida para o desenvolvimento de longo
prazo. Doadores internacionais devem contribuir para desenvolver
sistemas transparentes e efetivos de justica no nivel nacional.

Recomendacao: Fim da impunidade através do fortalecimento
da Comissao Africana e da ratificagdo da Corte Africana para os
Direitos Humanos e dos Povos.

e Os governos africanos devem ratificar urgentemente a Corte
Africana para os Direitos Humanos e dos Povos e garantir que ela
esteja funcionando dentro dos préximos dois anos.

e Lideres africanos, com o apoio de governos do hemisfério norte,
devem fortalecer a Comissdo Africana de Direitos Humanos como
estabelecido pela Unido Africana. Isto incluiria um maior
financiamento, a indicagdo de comissérios independentes e
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imparciais e a provisdo adequada de relatorios por todos os
estados membros africanos.

e Todos os governos, incluindo os governos africanos, devem
ratificar o estatuto da Corte Criminal Internacional o mais rapido
possivel, e estabelecé-lo com o apoio do maior nimero possivel
de governos, protegendo seu espago para perseguir casos de
violéncia de género.

e Os governos africanos devem apoiar a participacdo popular e da
sociedade civil em todos os acordos pds-conflito, para garantir
que as mulheres e homens que tenham sido afetados decidam se
devem ou ndo levar a justica todos os criminosos de guerra.

e Os doadores devem investir na reforma e no desenvolvimento
dos servigos civis dos Estados africanos, incluindo agéncias que
dediquem-se ao cumprimento da lei e sistemas judiciais.

Corrupcéo e suborno

A cultura de impunidade cada vez mais difundida é reforcada pela
corrupcao generalizada. Corrupcao, definida de maneira simples, é o
mau uso do poder confiado para beneficio privado. Isto nao é algo
novo ou especifico da Africa. Embora a corrupgao deva ser combatida
em todos os continentes, isto é particularmente urgente na Africa por
causa do grande custo de oportunidade em termos de investimento
perdido e o inaceitdvel custo humano em termos de sofrimento e
empobrecimento. Em 2001, o Indice de Percepgao de Corrupgao
publicado pela Transparency International indicou altos niveis de
corrupcao em diversos Estados africanos. O indice classificou a
Nigéria, Uganda, Quénia e Tanzania como alguns dos paises mais
corruptos.

Conforme a globalizacdo acelerou-se na década de 90, diversos
estados africanos, ja enfraquecidos por décadas de lideranca anti-
democratica, politicas de ajuda irresponsaveis, divida externa e ajuste
estrutural, adaptaram-se as mudangas na economia mundial de
maneiras que beneficiaram grupos de interesse poderosos em vez das
pessoas que vivem na pobreza. Como resultado, a corrupgao
sistémica afetou diversas areas da vida cotidiana. A corrupgdo nao
comegou a ocorrer quando os estados africanos tornaram-se recém-
independentes. Estudos observam uma falta de accountability e
transparéncia durante as administracdes coloniais herdada pelos
governos africanos independentes. Muitas destas administracoes
coloniais favoreceram grupos especificos de pessoas ou alguns
individuos em detrimento de outros e estabeleceram um sistema de
privilégios.
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A cultura da corrupgado econdmica e financeira é insidiosa e corrosiva.
O trafico ilegal de pessoas (na maior parte mulheres), armas mortais,
narcoéticos e recursos naturais valiosos enriquecem alguns individuos
e retira dos Estados uma renda muito necessaria. Evidéncias
confiaveis mostram que a corrupgao alimenta as guerras da Africa e
gera sofrimento generalizado. Ela tem criado um ambiente no qual os
avangos em direcdo a redugdo da pobreza sdo parcialmente, ou até
mesmo completamente, bloqueados.

O conjunto amplo de praticas corruptas estende-se daqueles lideres
africanos ou interesses econdmicos para a corrupcao mesquinha do
dia-a-dia, freqiientemente um mecanismo de sobrevivéncia dada a
faléncia dos sistemas sociais. Juntamente a este cenario, a corrupgao
nos niveis mais elevados é mais significativa e possui um impacto
muito mais amplo. E ela que representa um peso insustentavel para
sociedades inteiras, particularmente para os mais vulneraveis,
enriquecendo poucos e empobrecendo muitos. A corrupgao tem
ajudado a acumular uma divida ptblica devastadora, a corroer
estruturas sociais e a destruir servicos sociais. Na pior das
alternativas, esta corrupgao tem levado ao crime, a violéncia armada
e a crise humanitéria.

Qualquer esforco sério e planejado contra a corrupgdo deve antes de
mais nada contar com um claro comprometimento dos lideres
politicos. Isto deve ir além das palavras. Os lideres africanos nao
podem esperar ser recompensados por esforgos que tenham pouco
significado. Apesar da ampla retérica do governo queniano, por
exemplo, sobre a luta contra a corrupcao no Quénia, o Tribunal
Superior queniano declarou a Autoridade Anti-Corrupg¢ao do Quénia
como inconstitucional em dezembro de 2000. Na Africa do Sul, o
chefe da Unidade Especial de Investigacdo encarregado de investigar
a corrupgao foi excluido por uma comissdo constitucional de
participar de uma importante investigacao.

Empresas que operam na Africa também precisam enfrentar a
questdo. A corrupgao tem sérias conexdes com a tendéncia das
economias de guerra discutidas acima. Na industria extrativa, os
"Pagamentos de Bonus de Assinatura" sdo usados por companhias
para fazer grandes pagamentos em troca de serem capaz de disputar
concessdes. Embora eles sejam legais, eles freqiientemente nao
possuem transparéncia e raramente, ou nunca, sao usados de
maneira responsavel por governos para erradicar a pobreza. Existem
atualmente ac¢Oes através da Iniciativa de Relatério Global e outras
campanhas ndo-governamentais para incentivar as companhias a
serem mais transparentes em suas operacoes.
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Os governos sozinhos ndo podem esperar conter a corrupcao. Eles
precisam, e devem, obter o apoio e a participacdo de uma sociedade
civil ativa mas ao mesmo tempo independente. Campanhas anti-
corrupgao nao podem ser bem sucedidas a menos que o publico
esteja por tras delas. Qualquer politica séria de combate a corrupgao
precisard, portanto, estar baseada nas iniciativas da sociedade civil
africana.

Recomendacgao: Combater a corrupgao e o suborno, tanto
nacional como internacionalmente.

e A Convencado da OCDE de 1998 sobre suborno deve ser adotada
em lei por todos os governos da OCDE.

e A convencdo da ONU sobre corrupgao, atualmente em
desenvolvimento, deve ser rapidamente instituida e ratificada por
todos os membros da ONU, e incluir a questdo do suborno dentro
de sua area de influéncia.

e Os governos africanos devem fortalecer a participagdo das
institui¢des da sociedade civil, particularmente da midia, para
lutar contra a corrupgdo e combater o problema de subornos nos
niveis onde as pessoas comuns sdo mais afetadas.

e A Unido Africana deve concentrar-se em medidas adicionais para
lutar contra a corrupgdo. A assisténcia financeira e o
conhecimento técnico devem ser colocados a disposicao para
promover a transparéncia e a accountability nas operacdes dos
governos africanos, e especificamente fortalecer a seguranca e
independéncia dos sistemas judiciais.

e Os governos africanos devem adotar uma postura muito mais
rigida em relacdo a corrupcado dentro da politica nacional,
incluindo-a como uma parte do processo de PRSP onde ela existe.
A legislacao nacional contra a corrupcao deve ser fortalecida.

Pandemia do virus HIV/AIDS

A AIDS é possivelmente a maior ameaga que a Africa enfrenta hoje.
Em 1998, os conflitos mataram 200.000 pessoas e a AIDS matou acima
de dez vezes mais. Desde que a epidemia comecou, 16.3 milhdes de
pessoas ja morreram da doenca. A maior parte, de longe, morreu na
Africa.” Cerca de 28 milhdes de adultos e criancas do continente
estavam vivendo com o virus HIV ou AIDS no final de 2001. Estima-
se que o virus HIV/ AIDS contamina uma pessoa na Africa a cada 25
segundos. Estima-se que houve 3.5 milhdes de novas contaminagdes
na regido apenas em 2001.18 A taxa de incidéncia adulta na Africa
sub-Saariana é de aproximadamente 8.4 por cento, comparada a taxa
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global de 1.2 por cento.!® As estatisticas podem ser significativamente
piores, uma vez que é praticamente impossivel obter dados sobre o
HIV com exatiddo de paises em conflito. A magnitude da crise da
AIDS excede de longe as piores expectativas que se tinha ha uma
década atras.

Os efeitos da pandemia de AIDS sdo enormes e abrangentes. A
pandemia j4 resultou em uma queda de 2-4 por cento nas taxas
médias de crescimento econdmico nacional em toda a Africa, e é
uma das barreiras mais poderosas para impedir que se alcance as
Metas de Desenvolvimento do Milénio até 2015.

Os impactos na vida das pessoas sdo graves. A Africa é o tinico
continente onde mais mulheres do que homens sao afetados.
Particularmente as meninas jovens correm o risco, em parte por causa
da crescente violéncia relacionada a questao de género, tais como
estupro, mas também por causa da dominancia que prevalece dos
homens sobre as mulheres.

O grupo de idade mais produtivo de 20 a 50 anos é particularmente
afetado. A produtividade cai e a carga de trabalho de jovens
inexperientes e dos idosos cresce. As familias tentam arcar com os
custos reduzindo o consumo de alimentos e vendendo bens
produtivos para pagar pelo servico de satide. As mulheres e garotas
estdo especialmente suscetiveis a transmissao do virus HIV, e estdo
mais vulneraveis aos impactos da doenca e morte. As criangas sao
tiradas da escola para cuidar de seus pais, ganhar dinheiro e trazer
comida para a mesa. Isto freqlientemente implica uma cobranca
severa sobre as garotas, incluindo a dependéncia do trabalho do sexo
comercial ou aceitagdo de casamentos precoces. Quando as criangas
ficam fora da escola, a probabilidade delas retornarem diminui e
portanto suas habilidades e op¢des de emprego ou de emprego
proéprio ficarao limitadas.

Conforme mais pessoas sdo afetadas, o impacto se espalha por toda a
sociedade e setores inteiros da economia. Na Zambia, mais
professores podem estar morrendo de AIDS a cada ano do que se
graduando em todas as institui¢cdes preparatorias para professores.2!
A produtividade agricola estd sendo destruida, reduzindo alimentos,
renda e divisas. Os sistemas de satide, que deveriam estar
respondendo a crise, estdo entrando em colapso: a demanda por
servigos de saude estd crescendo, enquanto que a capacidade de
oferecer servicos esta se reduzindo conforme os préprios médicos e
assistentes ficam doentes e morrem. Programas para substituir
profissionais qualificados estdo em situacao critica. Porém, paises
ricos como a Australia, Canad4, Estados Unidos e Reino Unido
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recrutam ativamente profissionais da area médica distantes dos
paises mais atingidos, como Zimbabue e Africa do Sul.

Existem sinais de esperanca. As novas taxas de contaminacdo entre
garotas de 15-19 anos em Lusaka, Zambia, e entre jovens em Masaka,
Uganda, parecem ter se reduzido para metade.22 Segmentos cada vez
maiores da sociedade civil da Africa do Sul estdo pressionando o
governo para reconhecer e combater a pandemia. Alguns negécios,
especialmente companhias mineradoras, que historicamente
alimentaram a pandemia através de sistemas de trabalho migrante
que separam os homens de suas familias, estdo destacando-se ao
tentar desenvolver abordagens praticas para se reduzir a transmissao,
oferecer tratamento e minimizar os impactos. Em 2001, lideres
africanos, assim como a sociedade civil, promoveram de maneira
bem-sucedida um maior reconhecimento da urgéncia de se combater
o virus HIV/AIDS. No encontro de ctipula da Organizacao Mundial
de Comércio realizado em Doha, Catar, paises desenvolvidos foram
forcados a reconhecer o principio de que a satde ptublica deve
receber prioridade em relacao a rigida protecado de patentes.

Alguns lideres africanos tém realizado importantes campanhas
publicas para aumentar a conscientizagdo e abordar o problema,
notavelmente em Uganda, Senegal e Botsuana. O Encontro de Capula
sobre AIDS realizado em Abuja pela OAU em abril de 2001 tratou de
algumas sérias questdes em relacao ao virus e reconheceu que tanto o
tratamento como a prevencdo sdo indispenséveis na luta contra a
AIDS. Outros lideres africanos, porém, tém virtualmente ignorado a
pandemia ou tém agido de modo a contribuir diretamente para o
problema.

O virus HIV/ AIDS esté destruindo a capacidade da sociedade
africana de lidar com os pesados fardos que ela ja suporta. Os
conflitos desalojam centenas de milhares de pessoas, aumentando o
risco de violéncia sexual e da dependéncia econdmica das mulheres e
criangas, o que por sua vez aumenta incrivelmente sua
suscetibilidade a transmissao do virus HIV e sua vulnerabilidade aos
impactos de uma satde precaria. A corrupcao prejudica os esforcos
para a oferta de servigos basicos efetivos e eficientes, tais como a
oferta de informacdes basicas e conselhos que podem reduzir a
transmissdo, ou o simples tratamento de doencas oportunistas.

O virus HIV/AIDS é uma grande tragédia humana para a Africa,
com importantes conseqiiéncias de seguranca, econdmicas e politicas.
Uma séria batalha contra o virus HIV/ AIDS ird requerer uma agao
significativa nas frentes politicas e operacionais. A vontade politica é
necessdria para se reconhecer a extensao do problema e adotar
politicas que colocam o virus HIV/AIDS no centro de qualquer
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agenda de desenvolvimento. Operacionalmente, isto ird requerer
financiamento. O Fundo Global de Satude estima que obtera apenas
10 por cento da quantia necessaria estimada este ano para lutar
contra a doenga. Apesar das palavras fortes e das promessas de
alguns governos africanos e doadores, as agdes ndo estao de acordo
com as palavras.

Recomendacao: Declarar "Guerra a AIDS" com um aumento
imediato dos fundos.

¢ A comunidade doadora deve financiar integralmente o Fundo
Global de US$ 10 bilhdes para Lutar contra a AIDS, tuberculose e
malaria, e garantir que o fundo utilize os medicamentos mais
baratos e de boa qualidade que se encontrem disponiveis,
incluindo os genéricos.

e Os governos africanos devem fortalecer as capacidades
institucionais para responder a epidemia de virus HIV/AIDS e
reduzir seus impactos nas familias, mulheres e jovens. A¢des
radicais através de campanhas de educacado publica e redes de
apoio devem ser tomadas para enfrentar os impactos no
crescimento econdémico nacional.

e Lideres mundiais devem cumprir o compromisso na Declaragdo
da ONU de junho de 2001 de abordar a questao do virus
HIV /AIDS e conflitos - especialmente, mas ndo unicamente, na
assisténcia humanitaria as populagdes afetadas e desalojadas.

e Governos doadores e africanos devem garantir que os impactos
do virus HIV/AIDS sejam levados em consideragdo em todos os
programas, e tornar disponivel um financiamento adequado para
este item nos orcamentos de ajuda.

Apoio internacional inadequado

Dada a escala dos problemas que a Africa esta enfrentando
atualmente, é surpreendente que a assisténcia externa esteja na
verdade declinando.

Ajuda declinante

Nos tltimos anos as nagdes ricas tém dramaticamente reduzido seus
niveis de assisténcia ao desenvolvimento para a Africa: entre 1990 e
1999, este nivel caiu em mais de 40 por cento. A ajuda per capita para
a Africa sub-Saariana declinou de US$ 34 para US$ 20 na segunda
metade da década de 90, mesmo quando o PIB per capita nos paises
da OCDE cresceu de US$ 16.000 para US$ 20.000.
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Em 1970 a ONU e muitos outros doadores definiram que 0.7 por
cento de seu Produto Nacional Bruto (PNB) deveria ser gasto em
assisténcia internacional ao desenvolvimento (ODA). Porém, a ODA
oferecida pelos 22 membros do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento da OCDE em 2000 foi em média de apenas 0.22 por
cento. Se todos os governos da OCDE estivessem utilizando 0.7 por
cento do PNB em assisténcia ao desenvolvimento, o fluxo de ajuda
seria $114 bilhdes maior.

As maiores economias do mundo - o Grupo dos Sete - tém liderado o
mau exemplo. Em termos de gastos per capita, apenas o Japao estava
gastando mais em assisténcia no final da década de 90 do que no
inicio da década. Paises como os Estados Unidos, Canada, Italia e
Alemanha cortaram a ajuda per capita em um terco ou mais. Os
Estados Unidos, que possuem a economia mais rica do mundo,
alocam apenas 0.1 por cento do PNB em ajuda, o que é menos da
metade da média da OCDE. Quando comparado aos gastos militares
o cenario é ainda pior. O total da ajuda humanitéria para a Africa em
2000 foi menos de US$ 2 bilhdes, sendo que a maior parte desta
assisténcia foi distribuida de maneira muito desigual. Em contraste,
os gastos militares mundiais no mesmo ano, uma década apos a
guerra fria ter terminado, foi estimado em $798 bilhoes.

Durante a Assembléia Geral da ONU em 2000, os governos mundiais
prometeram erradicar a pobreza extrema, reduzir o nimero de
mortes de criangas e expandir as oportunidades educacionais. Metas
ambiciosas de desenvolvimento humano para 2015 - as Metas para o
Desenvolvimento do Milénio (MDGs) - foram adotadas. Se a
tendéncia atual permanecer, todos as MDGs nédo serdao cumpridas por
uma ampla margem. A regido mais aquém das metas é a da Africa
sub-Saariana. Embora seja dificil calcular exatamente quanto dinheiro
é necessdrio para se alcancar as MDGs, a Oxfam estima que uma
quantia extra de $100 bilhdes por ano sera necessaria - um valor alto,
mas possivel de ser pago.? Deste total, a Africa ira requerer $40
bilhdes. Para a OCDE como um todo, isto representa o equivalente a
apenas seis semanas de pagamentos em subsidio atualmente feitos a
produtores rurais com renda relativamente altas e a corporagdes do
setor de agro-negocios.

A ajuda tem sido freqiientemente distribuida de maneira muito
desigual. Isto é especialmente verdadeiro em relacdo as intervengdes
humanitarias onde, de acordo com a legislacdo internacional, as
pessoas carentes possuem status iguais e direito a assisténcia, onde
quer que elas estejam. Em 1999 os governos doadores cederam US$
207 por pessoa a campanha da ONU para a antiga Iugoslavia, mas
apenas US$ 16 por pessoa em Serra Leoa e US$ 8 na Reptuiblica
Democratica do Congo. Os ntimeros revelam a dupla abordagem
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adotada pela comunidade internacional em relagdo as emergéncias
humanitarias. A ajuda esta mais proxima as vitimas de guerra que
ocupam os holofotes da midia ou de paises que representam interesse
estratégico para os paises do ocidente. Mas a maioria dos desastres
humanitarios, e certamente aqueles na Africa sub-Saariana, tem sido
corretamente chamada de "emergéncias esquecidas".

Nem sempre a ajuda ao desenvolvimento tem sido bem usada. Ela as
vezes tem apoiado governos corruptos e tem sido desperdicada em
projetos ruins. Contudo, apesar de sua publicidade negativa, a
assisténcia oficial ao desenvolvimento tem desempenhado um papel
essencial no apoio ao desenvolvimento humano. Ela tem
desempenhado um papel vital no financiamento de acesso a servicos
basicos. No caso da Uganda, por exemplo, as taxas de matricula
escolar aumentaram de 54 para 80 por cento entre 1996 e 1998 ap6s as
mensalidades escolares terem sido abolidas.

Quando os governos possuem estratégias consistentes para a redugao
da pobreza nacional, a ajuda produz grandes retornos. O ambiente
variavel é ilustrado pela adogdo dos Documentos Estratégicos para a
Reducgédo da Pobreza (Poverty Reduction Strategy Papers - PRSPs), que
visa fortalecer a propriedade e ampliar a representacdo da sociedade
civil quanto as prioridades dos gastos publicos. Existem sérios
problemas com os PRSPs. As consultas a sociedade civil tém sido
mistas e, em alguns casos, governos e/ou o FMI -Banco Mundial tém
adotado cronogramas que impedem que ocorra um didlogo efetivo.
Porém, o sistema do PRSP representa um importante passo na
direcdo correta. Beneficios importantes estdao emergindo apesar dos
desempenhos desiguais. Em Gana, por exemplo, a influéncia da
sociedade civil através do processo de PRSP tem ajudado a focalizar a
atencdo nas areas mais carentes no norte do pais, e na Etiépia o
processo define estratégias para desenvolver melhoras na educacdo
primaéria, notavelmente através da reducdo das desigualdades
baseadas na questdo de género.

A ajuda ndo deve ser concedida cegamente, nem devem os doadores
assumir que fixando-a como meta em direcdo aos setores de
desenvolvimento humano levard automaticamente a uma boa
governanca. No passado, a efetividade da ajuda foi comprometida
por més politicas, tanto dos doadores como de alguns governos
africanos corruptos. Sdo necessarias reformas por parte dos governos
do hemisfério norte e da Africa para que o progresso real seja
alcancado. Diversos governos de paises em desenvolvimento estao
alterando as prioridades de seu orcamento de maneira
excessivamente lenta, quando alteram. Problemas enraizados de
corrupgao, gastos militares excessivos e uma tendéncia em direcdo a
servicos raramente utilizados pelos pobres, tais como educagao
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universitdria e tratamento de satde curativo permanecem ocorrendo.
Apesar de sua retérica, muitos doadores precisam fazer muito mais
para abordar problemas sérios em relagao a qualidade da assisténcia,
tais como a falta de financiamento da educacao, fraca coordenacao
dos doadores, condicdes de politica inadequadas, ajuda condicionada
e prioridades geopoliticas. A ajuda é propriamente problemética
quando os beneficiarios estdo envolvidos em conflito e quando o
apoio no orcamento em particular pode ser usado para objetivos
diferentes da reducdo da pobreza.

Comércio Injusto

A Africa encontra-se em uma situacdo particularmente ruim quando
a questdo é comércio. Governos do hemisfério norte deixam a Africa
de fora dos mercados mundiais e inundam os mercados africanos
com excedentes subsidiados, prejudicando a producao local. Ao
mesmo tempo, os paises africanos sdo forcados através das condicoes
impostas pelo FMI a abrir seus mercados a uma velocidade
alucinante. O diretor do FMI Horst Koehler destacou em janeiro que
"paises ricos ainda gastam centenas de bilhdes de délares em
subsidios em dreas onde os paises em desenvolvimento possuem
uma vantagem comparativa - como na agricultura, alimentos
processados, téxteis, vestudrio e manufatura leve".2

A participagdo da Africa no comércio mundial caiu de mais de 3 por
cento em 1950 para apenas 1.2 por cento (excluindo a Africa do Sul)
em meados de 90. Nos altimos dez anos, o comércio mundial de
commodities primérias tem crescido a menos de um terco da taxa
para o comércio de bens manufaturados. Paises dependentes de
commodities primarias estdo ficando para tréas. Esta dependéncia é
mais pronunciada na Africa sub-Saariana, onde 17 paises dependem
das commodities (excluindo petrdleo) para obter mais de trés quartos
de suas receitas com exportacao. Em muitos casos, uma grande
proporgado das receitas com exportacao deriva de um pequeno grupo
de produtos. O café sozinho responde por quase 60% das exportacoes
da Eti6pia, o algoddo por cerca de metade das exportacdes de
Burkina Faso e o cacau por quase um quarto das exportagdes de
Gana. Quando os pregos da commodity entram em colapso, o
impacto em um pais pode ser devastador. Na Etiopia, por exemplo, a
combinagdo de uma menor produgdo e um preco menor causou uma
queda da receita com as exportacdes de café de $257 milhoes para
$176 milhdes em apenas um ano.

O investimento comercial é essencial para o desenvolvimento da
Africa. Porém, os investimentos privados tém freqiientemente
exacerbado os conflitos em vez de reduzir a pobreza, como o
crescimento das economias de guerra mostra. Uma grande
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porcentagem de investimento estrangeiro direto esta no setor
extrativo. Um relatério publicado em janeiro de 2002 pela Comissao
Internacional de Comércio mostra aumentos significativos nas
importacdes dos EUA provenientes da Africa em 2001, mas estas
importacdes foram incrivelmente dominadas pelo petréleo e outros
produtos relacionados a energia.?> Embora este comércio seja na
maior parte legitimo, grande parte dele ndo possui transparéncia nem
ética e, como ja discutido, pode ter impactos devastadores nas
economias locais e nos direitos humanos. O investimento privado na
Africa nao deve ser interrompido mas deve ser regulado para
garantir que ele resulte no maximo de beneficios possiveis para as
comunidades locais e aumente o desenvolvimento.

Maior Redugao na Divida Externa

A Iniciativa dos Paises Pobres Altamente Endividados (HIPC)
representou um grande passo em direcdo a sustentabilidade da
divida externa. Contudo, os dados apresentados nas manchetes da
imprensa sdo enganosos. A redugado do servico da divida externa
total para os 23 paises abrangidos pela HIPC em meados de 2001
chegou a um valor projetado de $34 bilhdes. Porém, 15 destes paises
ainda estavam gastando mais de 10 por cento da receita do governo
no pagamento da divida. Mais da metade estava gastando mais no
pagamento da divida do que na educacdo primaria; dois tercos
estavam gastando mais com a divida do que com os servigos de
satde. No caso da Zambia, um pais com niveis crescentes de
analfabetismo e mortalidade infantil, quase um quarto do orcamento
do governo ainda estd alocado para o pagamento da divida, mesmo
ap0s a reducao da divida com a Iniciativa HIPC.

Apesar dos credores alegarem sucesso da Iniciativa HIPC, o FMI
estima que os pagamentos do servico da divida externa da Africa
apenas foram reduzidos para 17.1 por cento dos ganhos com as
exportagdes em 2001 (que caiu de 20.3 por cento em 1999), antes de
subir novamente para 18.4 por cento em 2002.2¢ Este continua sendo
um fardo econdmico excessivo, como os lideres africanos e ativistas
pela reducédo da divida continuam a destacar. A maior parte desta
divida deve-se ao Banco Mundial e ao FMI, organiza¢des com um
mandato para combater a pobreza. Nenhuma destas institui¢des, nem
paises credores ricos, oferece qualquer indicagdo de que estejam
considerando ir além dos ajustes marginais no programa HIPC.

Recomendagdo: Aumentar a ajuda a Africa, especialmente para
educagdo, e aumentar a reducgao da divida externa.

¢ A comunidade doadora internacional deve aumentar os recursos
gerais de assisténcia para a Africa em US$ 40 bilhdes por ano para
que os objetivos de desenvolvimento sejam alcangados. Isto

26 A Africa na Encruzilhada



equivale a aproximadamente seis semanas de subsidio a
produtores rurais nos paises da OCDE.

O G-8 e outros doadores importantes devem demonstrar a
efetividade da ajuda e da sélida parceria investindo na educacao e
aumentando seus gastos neste setor para US$ 4 bilhdes por ano.
Os doadores devem garantir que nenhuma estratégia nacional
que busque acesso universal a educacdo de boa qualidade seja
mal-sucedida por razdes financeiras, desenvolvendo uma
iniciativa global sobre educagao. Deve haver um
comprometimento internacional para se alcangar a aboli¢ao de
cobrancas na educacdo dentro de trés anos e especificamente para
se financiar a diferenca resultante da abolicdo das taxas.

Deve haver uma maior reducao da divida externa para aqueles
governos africanos firmemente comprometidos com a reducao da
pobreza. Esta reducado deve estar baseada nas propostas definidas
por governos africanos na iniciativa NEPAD, que conecta a
reducdo da divida com os resultados calculados da reducao da
pobreza.

A reducio da divida externa sob a Iniciativa HIPC deve ser
expandida para garantir que os pagamentos da divida nao
prejudiquem o financiamento das MDGs, e que nenhum governo
aloque mais de 10 por cento da receita para pagar o servico da
divida.

A resposta internacional para a crise humanitaria deve ser
determinada pela necessidade e ndo por interesses estratégicos ou
cobertura da midia. Os doadores devem criar uma abordagem
efetiva para compartilhar a responsabilidade para atender as
necessidades humanitarias globais baseada em sua respectiva
riqueza.

Recomendacéo: Melhorar os termos de comércio para a Africa

O G-8 deve assumir a lideranca, abrir seus mercados a todos os
produtos de paises africanos, definir um cronograma para banir
os subsidios a exportagdo e reestruturar todos os subsidios rurais
para alcangar objetivos sociais e ambientais, em vez de maior
producao.

O uso de condigdes atreladas a programas do FMI/Banco
Mundial, que forca os paises pobres a liberalizar seus mercados
rapidamente, independentemente do impacto sobre os pobres,
deve acabar.

Uma nova instituicdo internacional de commodities deve ser
apoiada, para combater a crise dos pregos das commodities,
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promovendo a diversificacdo e gerenciando o abastecimento
excessivo.

e Os doadores precisam trabalhar conjuntamente para garantir
acordos de precos vinculados com as companhias. Eles devem
alterar o Acordo TRIPS para fortalecer as salvaguardas de satde
publica existentes e introduzir periodos de transicao mais longos
para os paises pobres. Além disto, eles devem apoiar a proposta
de suspender as restricoes TRIPS sobre exportagdes farmacéuticas
para paises da Africa com capacidade manufatureira insuficiente.

Otimismo para o futuro

Existe esperanca para o futuro? A gravidade da situacdo na Africa
atraiu uma maior atengdo no ano passado e existem certamente
alguns sinais positivos. Os africanos estdo cada vez mais exigindo
transparéncia de seus governos: eles estdo demandando ativamente
mudangas e uma maior inclusao social. A midia local e regional est4
falando abertamente e livremente sobre questdes politicas altamente
controversas, contra todas as expectativas. Grupos de mulheres e
outras redes de trabalho tém levantado questdes sobre a mutilagao
genital feminina, violéncia doméstica e estupro. Organiza¢des nao-
governamentais estdo pressionando seus governos a lutar contra o
virus HIV/ AIDS e aumentar o acesso a saude reprodutiva. Em 2001,
uma alianca de ativistas for¢ou companhias farmacéuticas
multinacionais a retirar um processo legal contra o direito da Africa
do Sul de obter medicamentos mais baratos. Os esforgos para
estabelecer a paz e solucionar conflitos nos niveis locais em todo o
continente estdo aumentando. Os governos estdo tacitamente
engajando-se com estes movimentos sociais. Em Uganda, por
exemplo, a Avaliacdo Participativa da Pobreza tem envolvido a
sociedade civil no desenvolvimento, implementacao e
monitoramento de um Plano para Redugdo da Pobreza (PRSP).

Mais significativamente, os governos africanos tém reconhecido a
necessidade de uma acado planejada e tém demonstrado um desejo
politico novo para alcanga-la. Em julho de 2001, eles transformaram a
Organizagdo para Unidade Africana e criaram uma nova estrutura
ambiciosa, a Unido Africana, visando revigorar a agdo coletiva em
todo o continente.

Uma iniciativa fundamental dos lideres africanos, aprovada pela
Unido Africana, é a "Nova Parceria para o Desenvolvimento da
Africa" (NEPAD). Esta iniciativa acredita que o futuro da Africa esta
em suas proprias maos. Ela clama por uma nova relagdo entre a
Africa e a comunidade internacional, baseada em um
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comprometimento com a boa governanga, democracia e direitos
humanos. Ao mesmo tempo, lideres africanos se esforcarao para
prevenir e solucionar os conflitos e a instabilidade, criando assim as
condicOes propicias para o investimento, crescimento e
desenvolvimento. A analise da NEPAD reconhece que a Africa nao
pode ser entendida sem se entender o legado da histéria do
continente e sua interacdo com o restante do mundo.

A vantagem da NEPAD provém diretamente de suas origens e status
como instituicdo regional com raizes nas democracias africanas.?” Os
africanos devem tirar a Africa da pobreza. As politicas e programas
mais efetivos sdo aqueles baseados nos processos domésticos de
consulta e tomadas de decisdes justas. Isto requer uma boa
governanca, um estado capacitado com institui¢des efetivas,
gerenciamento econdémico solido e a participacao de todos os setores
da sociedade.?8 Os governos africanos podem e devem fazer muito
mais para envolver a sociedade civil na governancga, especialmente
em relacdo a NEPAD, que pode ser vista como uma abordagem
excessivamente de cima para baixo.

No nivel internacional parece haver um maior desejo de se ajudar a
abordar a crise na Africa. Ainda nao estd claro se isto ird levar a
mudangas dramaéticas no desejo politico que é requerido. A iniciativa
NEPAD tem sido bem-recebida pelos principais envolvidos no
desenvolvimento da Africa, incluindo o G-8, a Unido Européia, a
ONU e o Banco Mundial. Doadores internacionais parecem estar em
acordo sobre os problemas tinicos da Africa e a necessidade de
arranjos especiais em algumas areas de desenvolvimento. Eles
aplaudem os governos africanos por assumirem a posse e a
responsabilidade pelo processo de desenvolvimento - e prometem
apoié-los a fazer isto.

Desde setembro de 2001, o contexto politico para a acdo internacional
e as perspectivas para se abordar algumas das desigualdades
subjacentes e cronicas que continuam a minar a seguranga global, tém
sido mudados. Quase todos os lideres mundiais tém relacionado os
atos de terrorismo do dia 11 de setembro com a crise global da
pobreza, desigualdade, diplomacia mal-sucedida e a necessidade
humanitdria persistente. A crise na seguranca global tem sido
relacionada com a crise da globalizagao, pela qual os efeitos de
exclusdo de diversas politicas internacionais tém levado a polarizacao
extrema e a frustragdo em todo o mundo. Esta andlise tem gerado
propostas ambiciosas para se alterar radicalmente os modelos da
globalizacdo em favor dos pobres e criar uma abordagem mais justa e
inclusiva para o desenvolvimento.
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Contudo, tem havido muito pouca agao politica ou novos recursos
para se atender estas boas intengdes. O mundo tem visto pouco,
quando vé, dos recursos prometidos para a construgao de fundacdes
para a paz e seguranca duradoura que muitos de seus lideres tém
prometido.

O Afeganistao destacou a necessidade de se lidar com as causas
enraizadas do conflito e inseguranca. Nao é sustentavel ter milhdes
de pessoas excluidas das oportunidades basicas e ter parte do mundo
tornando-se mais rica enquanto o restante torna-se mais pobre. Estas
questdes ndo irdo desaparecer. Suas conseqiiéncias serao até mesmo
maiores se elas ndo forem abordadas de maneira sistematica e
definitiva.?

Agir para abordar estas causas fundamentais nao é apenas necessario
por questdes morais, é também do interesse de seguranca da
comunidade mundial. E tempo de fazer a globalizagio trabalhar em
prol dos pobres e alterar um conjunto de politicas interconectadas
que se situam no centro da questdo da seguranga global. Algumas
reunides-chave deste ano oferecerdo oportunidades para se discutir e
abordar estas questdes para a Africa: reunies de primavera do FMI
/Banco Mundial em abril, reunido do G-8 no Canada em junho,
encontro de cipula inaugural da Unido Africana em julho e Encontro
de Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em agosto.

Recomendacao: Apoiar a Iniciativa NEPAD através de um maior
engajamento politico e mais consulta junto a sociedade civil.

e Lideres africanos e doadores internacionais devem garantir uma
governanca auténtica, participativa e inclusiva através do
engajamento da sociedade civil em relacdo aos objetivos,
estratégias e monitoramento da NEPAD.

¢ Governos do hemisfério norte, especialmente lideres do G-8,
devem apoiar a iniciativa NEPAD através de um plano de agao
concreto e fundos especificos.

e Governos doadores e governos africanos devem criar um 6rgao
independente de monitoramento e avaliagdo para monitorar o
desempenho dos doadores na Africa, como proposto por
governos africanos sob a iniciativa NEPAD.

Recomendacao: Melhorar a accountability de estados africanos
através de um maior engajamento com a sociedade civil.

e A Unido Africana deve desenvolver uma abordagem sistematica
de engajamento com todas as suas institui¢cdes e com as
organizagdes da sociedade civil para garantir que a Unido
Africana possa ser verdadeiramente caracterizada como uma
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"Comunidade das Pessoas". As consultas e monitoramento
devem ser feitos em conjunto com a sociedade civil para
desenvolver uma cultura de boa governanga.

e Os governos africanos e os doadores internacionais devem
melhorar a accountability através do fortalecimento do papel das
organizacdes nacionais e regionais da sociedade civil africana e do
incentivo ao planejamento conjunto, tais como aqueles através do
processo PRSP. Isto é particularmente importante em situagdes de
conflito.

e Os governos africanos devem desenvolver planos especificos para
aumentar a participacao das mulheres na governanca local e
nacional, com referéncia particular para a Plataforma de Acdo de
Beijing. As agdes devem ser tomadas para reduzir a desigualdade
de género, incluindo a implementagdo da tolerancia zero quanto a
violéncia baseada na questao de género. Isto é especialmente
urgente no contexto do virus HIV/AIDS.

Nao mais "Negécios como de
Costume™

O movimento em diregio a uma nova e efetiva parceria com a Africa
que beneficie os africanos ira requerer uma grande mudanca - tanto
dentro como fora da Africa. Em toda a sua histdria, o continente tem
sido explorado: durante o comércio de escravos ele foi explorado pelo
desejo de trabalho e no periodo colonial pela luta por terras e riqueza.
Durante a Guerra Fria, a Africa foi usada como um campo de batalha
ideologico para dar prosseguimento a estratégias geo-politicas. A
relagdo da Africa com o mundo rico tem sido longe de ser uma
parceria de iguais. Embora muito tenha mudado, muito também
permanece igual. A abordagem dos "negécios como de costume"
deve acabar.

Os problemas que a Africa enfrenta somente podem ser enfrentados
através de um enfoque na justica e na parceria auténtica. Isto requer
um tipo diferente de engajamento nos niveis global, regional e
nacional entre a comunidade internacional e os lideres africanos,
sustentado por um novo comprometimento com a accountability por
parte de ambos.

No nivel global, existe a necessidade de serem criadas as condi¢des
para uma governanga global efetiva que apdie um novo tipo de
parceria com a Africa. E neste nivel que as questdes de comércio
global, investimento, parcerias de negdcios, financiamentos e
engajamento internacional devem ser abordadas, com base na
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accountability de todos os atores e direitos mutuos e
responsabilidades.

No nivel regional, existe a necessidade de revigorar formas de
cooperagao politica e econdmica, especialmente em relagao a medidas
de construcdo e manutencéo da paz. E talvez neste nivel que se
encontra a maior chance de se encontrar novas abordagens para lidar
com aqueles acusados de ter cometido crimes contra a humanidade,
crimes de guerra e obtencao de lucros com as economias de guerra,
assim como o combate a corrupgao. Embora seja importante combater
questdes como a impunidade e corrupgao, é igualmente importante
encontrar maneiras de consertar a estrutura sécio-cultural de paises
que tém estado expostos a conflitos.

No nivel nacional, existe a necessidade de criar condi¢des que
permitam que os paises africanos funcionem como Estados legitimos,
com um contrato social entre seus governos /lideres e seu povo. Isto
significa Estados que sejam responsaveis junto aos seus cidadaos e
capazes de oferecer a eles segurangca e regras da lei, condi¢des para
meios de subsisténcia seguros e confidveis, assim como servicos
publicos como satde e educagao. Isto ira requerer um engajamento
muito maior com os movimentos sociais e a sociedade civil por parte
dos lideres africanos.

Em cada um destes niveis, sdo requeridos mecanismos e
procedimentos praticos para garantir a accountability.

Nao existe uma solugao "tamanho tnico" para as crises africanas. Por
um lado, sdo necessarias medidas para se combater o conflito, através
de uma agao diplomatica planejada, e oferecer assisténcia
humanitéria para as populacdes afetadas. Estes esforcos precisarao
levar em conta as causas subjacentes do conflito, incluindo a extragao
de recursos naturais. Ao mesmo tempo, deve-se dar um apoio forte
aqueles paises que nao estdo envolvidos diretamente no conflito, que
estejam agindo de maneira positiva para reduzir a pobreza e
fortalecer a governanca com o envolvimento da sociedade civil.
Encontrar solugdes sustentdveis para a gravidade dos problemas que
a Africa enfrenta atualmente ira depender da habilidade de se
avancar nestas estratégias simultaneamente.

A prosperidade e paz na Africa s6 pode ser alcancada se as
dimensdes locais, nacionais, regionais e internacionais da crise atual
forem abordadas. Agora é o momento em que as palavras devem
realmente se transformar em atos, quando a Africa pode ser ajudada
a tomar o caminho certo na encruzilhada em que se encontra agora. O
desafio da Africa ndo é imaginar qual rota tomar, ou o que fazer, mas
gerar o desejo de acdo.
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Notas

! Estimativas variam entre 45 e 52 por cento.

2 Estimativas da OMS, Universidade de Harvard e da London School of
Hygiene and Tropical Medicine.

® Relatério do Governo de Ruanda.
* Banco Mundial (2000). DfID (2000) ‘White Paper on Globalisation’.

® Coltan é uma abreviac&o de columbite-tantalite, um mineral metalico cinza
que é encontrado nas Américas, Africa e sudeste da Asia. Ele é uma
matéria-prima altamente versatil, que é usada em algumas industrias
extremamente estratégicas devido a sua resisténcia as altas temperaturas,
a corrosao de acidos e a habilidade de conduzir calor e eletricidade. Ele é
particularmente importante na produgao de capacitores para telefones
moveis, computadores pessoais, games consoles, gravadores de video,
filmadoras e produtos eletrénicos automotivos.

® Oxfam GB (2002) ‘Poverty in the Midst of Wealth’, Relatério No. 12,
Oxford: Oxfam

" Christian Aid ‘Scorched Earth’

® Veja o Relatorio da ONU ‘Report of the Panel of Experts on the lllegal
Exploitation of Natural Resources and Other Forms of Wealth of the
Democratic Republic of the Congo’.

® Banco Mundial et al. (2000) Can Africa Claim the 21°" Century?
"% Christian Aid ‘Scorched Earth’
" Oxfam Ameérica, ‘Extractive Sectors and the Poor’, Out 2001.

'2 Dietrich, C. (2001) ‘Les Commercants Militaires Sans Ethiques et Sans
Frontieres’, International Peace and Information Service

'3 Global Witness (2001) ‘Zimbabwe’s Resource Colonialism in the DRC’,
Londres, 26 de agosto

" IRC (2001) ‘Mortality in the Eastern Democratic Republic of Congo’

'° Décimo relatério do Secretario Geral sobre a Misséo da Organizacao da
ONU na Republica Democratica do Congo, fevereiro de 2002

'® Esta corte foi prevista no protocolo da Carta Africana de Direitos
Humanos e dos Povos adotado pela Unido Africana em 1998.

" UNICEF ‘Children Orphaned by AIDS: Frontline Responses from Eastern
and Southern Africa’

' |bid, p3
' UNAIDS ‘AIDS Epidemic Update’ dezembro de 2001, pagina 3
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% Dixon, S., S. MacDonald e J. Roberts ‘The Importance of HIV and AIDS in
Africa’s Economic Development, British Medical Journal 324, 26 de janeiro,
p232

" Kelly, M.J. (2000) ‘What HIV/AIDS Can Do To Education, and What
Education Can Do to HIV/AIDS’, artigo para apresentagdo na Conferéncia
All sub-Saharan Africa sobre Educagao para Todos, Johanesburgo, 6 de
dezembro de 1999

22 UNAIDS (2000) ‘Report on the Global HIV/AIDS Epidemic’, p10

%% Para obter mais informacdes, veja Oxfam ‘Last Chance in Monterrey:
Meeting the Challenge of Poverty Reduction’, Relatério No. 17, marco de
2002

* Minter, W. e S. Booker (2002) ‘Africa Policy Outlook 2002: African
Priorities Ignored due to Washington’s War on Terrorism’, Foreign Policy
Focus, fevereiro de 2002, p3.

* bid

?® Ibid

" Kanbur, R. (2001) ‘The New Partnership for Africa’s Development
(NEPAD): An Initial Commentary’, Southern African Regional Poverty

Network, dezembro de 2001, p5

28 ‘Fulfilling Africa’s Promise’, Conferéncia do Milénio por K.Y. Amoako,
Downing Street, Londres, 17 de dezembro de 2000

% Para obter mais informacdes, veja ‘From Words to Deeds’, Relatério No.
14, 19 de dezembro de 2001.
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