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consentimiento es mas importante que nunca.

© Oxfam Internacional diciembre de 2021

Este articulo fue escrito por Scott A. Sellwood. Oxfam agradece la asistencia de
Ana Leyva, Mario ZUniga, Aymara Ledn, Melania Cafales, Liliana Gadea, Kety
Marcelo, Tehtena Mebratu-Tsegaye, Lelia Kazemi, Miguel Levano, Maria Lya Ramos
y Emily Greenspan en su produccion. Esta publicacion no habria sido posible sin el
apoyo financiero de la Fundacion Ford. Es parte de una serie de documentos
escritos para informar el debate publico sobre cuestiones de desarrollo y politica
humanitaria.

Para obtener mas informacion sobre las cuestiones planteadas en este
documento, envie un correo electronico a advocacy@oxfaminternational.org.

Esta publicacion tiene derechos de autor, pero el texto puede ser utilizado
gratuitamente con fines de promacién, campafas, educacion e investigacion,
siempre que la fuente sea reconocida en su totalidad. El titular de los derechos de
autor solicita que todo este uso se registre con ellos para fines de evaluacion de
impacto. Para la copia en cualquier otra circunstancia, o para su reutilizacion en
otras publicaciones, o para la traduccion o adaptacion, se debe obtener el
permiso y se puede cobrar una tarifa. Carreo electronico
policyandpractice@oxfam.org.uk.

La informacion de esta publicacién es correcta en el momento de salir a imprenta.

Publicado por Oxfam GB para Oxfam Internacional bajo

ISBN 978-1-78748-844-1 en el diciembre 2021.

DOI: 10.21201/2021.8434

Oxfam GB, Oxfam House, John Smith Drive, Cowley, Oxford, 0X4 2JY, Reino Unido.

Foto de portada: "Sin consulta, no hay petroleo #192", pancarta lanzada sobre la
Via Express, Lima, septiembre de 2017. Carlos Miguel y Huaman/ Pueblos
Indigenas Amazaénicas Unidas en Defensa de Sus Territorios (PUINAMUDT).



RESUMEN

A medida que crece la urgencia de responder a la crisis climatica y los
paises luchan por atraer dolares de inversion como parte de sus planes de
recuperacion de la pandemia, la competencia por los recursos finitos de las
tierras del mundo continuara creciendo. Para los pueblos Indigenas del
mundo, que custodian lo que se estima que es un area de tierra dos veces
més grande que Africa, este aumento de la competencia por la tierra
plantea amenazas significativas de las industrias extractivas, la
agroindustria, la silvicultura, la compensacion de carbono y otras
infraestructuras.’

En las Ultimas tres décadas, se han logrado importantes avances "EL CLPI requiere que los
normativos globales en términos del reconocimiento de los derechos de los gobiernos cedan poder a
pueblos Indigenas. El gran crecimiento en el nimero de normas, politicas y los pueblos Indigenas y
jurisprudencia que requieren el consentimiento libre, previo e informado tribales sobre decisiones
(CLPI) de los pueblos Indigenas antes de que los proyectos puedan avanzar clave que afe%an’an a

es un ejemplo. En la practica, por supuesto, el CLPI es s6lo un elemento de sus derechos.

las demandas de los movimientos de los pueblos Indigenas.® La principal
demanda es una nueva relacion entre sus pueblos, el Estado y los actores
del sector privado.

Las empresas que abarcan los sectores” de las industrias extractivas y la
agroindustria,” asi como las instituciones financieras internacionales y los
bancos mundiales®, hoy reconocen el CLPIy lo han incorporado a sus
politicas corporativas y condiciones de préstamo. Sin embargo, no ha sido
facil traducir estos compromisos de la empresa y los inversores en mejores
resultados sobre el terreno.

Este informe de politica tiene como objetivo contribuir a la accion para
mejorar la implementacion de los procesos de CLPI. Lo hace sintetizando
lecciones del trabajo de Oxfam en defensa del consentimiento comunitario
en Perd, trabajo que se ha extendido a lo largo de casi dos decadas. El
proposito general es demostrar la relevancia de estas lecciones para
aquellos que buscan abordar injusticias similares en otras regiones del
mundo.

Peru es un contexto importante para examinar el CLPI en la practica por dos
razones principales. En primer lugar, la Ultima década ha visto una
expansion dramatica de las concesiones de la industria extractiva, lo que
ha aumentado las tensiones con los pueblos Indigenas de Peru que, junto
con las comunidades rurales, administran colectivamente casi el 50 por
ciento del territorio peruano. En segundo lugar, Peru fue el primer pais de
Ameérica Latina en introducir, hace diez anos, una Ley Nacional de Consulta
Previa de los pueblos Indigenas.’

En los ultimos tres afos, los socios de Oxfam en Peru —Cooperacion,
Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas (ONAMIAP] y Pueblos Indigenas
Amazénicas Unidos en Defensa de Sus Territorios (PUINAMUDT)—han
publicado investigaciones que examinan las politicas y practicas de la



implementacion de esta ley.

Los reportajes titulados Consultame de Verdad y Sin Mujeres Indigenas, jNo!
analizo las consultas y acuerdos logrados en Pert entre 2012y 2018.
Documentan temas importantes relacionados con el disefio de la ley y su
implementacion, algunos de los cuales fueron anticipados por los lideres
Indigenas durante la redaccion de la ley y su reglamento. Las deficiencias
institucionales y politicas han llevado a los Indigenas peruanos a pedir que
serevise la ley.

Sin Mujeres Indigenas, jNo! fue un paso mas allé y examing estas consultas
para comprender las barreras especificas que enfrentan las mujeres
Indigenas para participar plenamente en estos procesos de toma de
decisiones. Esta investigacion concluyo que, si bien se han realizado
algunos esfuerzos para llevar una perspectiva de genero a las reformas de
politicas publicas como esta, los resultados han variado ampliamente de un
caso a otro.

Elinforme titulado Sin Derechos, No Hay Consulta documenta el proceso de
consulta comunitaria implementado como condicion previa a la extension
propuesta de 30 afos de las actividades petroleras en el lote petrolero mas
antiguoy controvertido de Perd, el Lote 192 (anteriormente Lote 1AB).
Desentrana las condiciones subyacentes dentro de las cuales se llevo a
cabo la consulta de 2015, describiendo como, a pesar de la emergencia de
salud publica en curso, documentada en el informe titulado La Sombra del
Petrdleo, el conflicto entre las promesas incumplidas y los niveles de
voluntad politica que fluctuan constantemente, los lideres Indigenas
demostraron un compromiso con el dialogo y la construccion de un acuerdo
sobre el futuro de la produccion de petroleo en la region.

CONCLUSIONES CLAVE

El conflicto es inevitable cuando las fronteras de la industria extractiva se
expanden e invaden las tierras y territorios de los pueblos Indigenas. La
salvaguardia proporcionada por el CLPI seguira siendo de suma importancia
para las comunidades, pero solo si se implementa de manera efectiva. El
aumento de la eficacia del CLPI requerira:

 Garantizar que haya espacios politicos para que las personas hablen,
incluso en el caso de que expresen oposicion o criticas a un proyecto de
inversion. La garantia del espacio politico es una condicion previa o un
umbral fundamental para un proceso efectivo de CLPI;

« las empresas deben estan preparadas para ceder el poder a los pueblos
Indigenas, incluido el uso de su influencia para dar forma positiva a las
relaciones de poder y los acuerdos institucionales que pueden apoyar la
participacion plenay significativa de mujeres y hombres. Las empresas
deben comprometerse a no continuar con un proyecto si no se garantiza
el consentimiento de la comunidad;

« fortalecer el poder de negociacion de las comunidades mejorando la
coordinacion, el intercambio de informacidén y la creacién de coaliciones
entre los pueblos Indigenas y aliados, asi como haciendo un uso mas



efectivo de la accion directa no violenta. La organizacion liderada por
Indigenas en torno al Lote 192 es emblematica de cémo se pueden
combinar estas tacticas;

« comprender los impactos diferenciales de los proyectos de mineria,
petroleo y gas sobre las mujeres y otros grupos vulnerables, y las formas
adicionales (existentes] de discriminacion que enfrentan. Laos procesos
de consentimiento comunitario deben apoyar los esfuerzos para superar
estas barreras (por ejemplo, programas de alfabetizacién, apoyo al
liderazgo de las mujeresy asegurar el acceso de las mujeres a la tierra
comunaly los recursos forestales);

« laprovision adecuada de recursos a los procesos de consentimiento de
la comunidad en cada uno de los puntos clave de decision del ciclo del
proyecto, incluida la garantia de que las comunidades tengan acceso al
apoyo técnicoy juridico independiente que necesitan para negociar en
condiciones de mayor igualdad;

« consagrar el estandar de consentimiento en la legislacion nacional
cuando los pueblos Indigenas lo buscan. Hacerlo da efecto al derecho
internacionaly la jurisprudencia, pero también crea seguridad juridica
para los desarrolladores de proyectos y los inversores, al tiempo que
ayuda a equilibrar el poder de negociacion entre los pueblos Indigenas,
las empresas mineras y las agencias gubernamentales. El estandar de
consentimiento requiere que las empresas y los gobiernos respeten
cuando las comunidades Indigenas deciden que no quieren que los
proyectos continten en sus territorios.

Con la profundizacion de la desigualdad de la tierra, la continuacion del
acaparamiento de tierras, y los retrocesos en las protecciones ambientales
y sociales bésicas, la salvaguardia del CLPI es mas importante gue nunca.
Sin embargo, a pesar del reconocimiento normativo del CLPIy los
compromisos publicos de las principales empresas multinacionales, las
instituciones financieras internacionales y los bancos globales para aplicar
el estandar de consentimiento, los desequilibrios de poder continuan
socavando la calidad de los acuerdos logrados. Es hora de que las
empresas, los inversionistasy otros miren mas alla de los compromisos en
papely tomen las medidas necesarias para garantizar que se alcancen
acuerdos de calidad con los pueblos Indigenas y se mantengan a lo largo
del desarrollo de los proyectos.



1 INTRODUCCION

Frente a sequias, incendios forestales, inundaciones y plagas cada vez mas
catastroficas - impulsadas por la extraccion, el transporte, la quema de
combustibles fosiles y la deforestacion de los bosques del mundo - la
atencion publica sobre la tierra, el cambio de uso del sueloy los derechos a
la tierra nunca ha sido mas fuerte.

Los pueblos Indigenas llevan mucho tiempo reivindicando y defendiendo
sus derechos y su tenencia consuetudinaria de la tierra frente a la
ocupaciony encerramiento ilegal de sus territorios. A lo largo de la historia,
los imperativos coloniales de ampliar y profundizar las fronteras
"extractivas”, ya sea para el azUcar, el petroleo, el gas, la mineria, la tala o
la agricultura comercial, se han utilizado constantemente para justificar
estos encerramientos y legitimar la violacion de los derechos sobre la tierra.
Todavia estan en la primera linea de estas luchas® y su activismo continda
impulsando el creciente reconocimiento de los derechos de los pueblos
Indigenas.

Hoy en dia, los lideres Indigenas de todo el mundo estan haciendo sonar la
alarmay alertando al mundo saobre como la pandemia mundial [y la
recuperacion de ella) y el riesgo de crisis climatica estan siendo
manipulados para socavar alin mas sus derechos™. Nueva evidencia
muestra que desde marzo de 2020—mientras que la atencion publica se
centrd en la crisis de salud publica—los gobiernos tomaron medidas activas
para debilitar las salvaguardas ambientales y sociales clave, que incluyen:*!

« Promover la expansion de nuevos proyectos energéticaos, incluyendo
actividades mineras, de infraestructuray de extraccion forestal;

» no hacer cumplir las protecciones existentes, especialmente alrededor
de las areas naturales protegidas;

« aprobar nuevas leyes que socaven la participacion publica y los
procesos de consulta comunitaria; y

« sancionar directa e indirectamente la intimidacion, la criminalizaciony
los ataques a los lideres comunitarios que suenan las alarmas y
denuncian. De hecho, en 2020 se produjo un numero récord de activistas
ambientales y de derechos humanos asesinados por defender sus tierras
y territorios.*

Las salvaguardas ambientales y sociales se han presentado durante mucho
tiempo como burocracia innecesaria que crea barreras a la inversion. Los
llamados a la inversion desenfrenada como parte de la recuperacion
econdémica de la pandemia estan creciendo. También lo son los llamados a
eludir estas salvaguardas y acelerar las nuevas aprobaciones mineras, para
que el suministro global de los minerales clave no sea insuficiente para
construir las infraestructuras bajas en carbono que necesitamos para salir
de la crisis climatica.

Estas afirmaciones nunca han tenido fundamento, y tampoco lo tienen
ahora. Pero eso no ha impedido que los gobiernos usen sus poderes para

"Alrededor del mundo,
un area de mas del doble
del tamario de Africa,
alrededor de cinco mil
millones de hectareas,
pertenece a los pueblos
Indigenas y las
comunidades locales,
cuyos legitimos
derechos a la tierra
todavia no estan
reconocidos”®



hacerlas efectivas. Con el aumento de los precios de las materias primas, la
prisa por extraer a toda costa esta ganando impulso.

UN DERECHO LEGAL PROTEGIDO POR LA
LEY

Para los pueblos Indigenas, el poder de dar o negar el consentimiento a las
industrias extractivas u otros proyectos de infraestructura a gran escala es
un derecho protegido por el derecho internacional, que se ha convertido en
una salvaguardia crucial para la proteccion y realizacion de sus autonomias
colectivas, resiliencia y autodeterminacion. En la practica, por supuesto, el
CLPI es solo una parte de las demandas de los movimientos de los pueblos
Indigenas, cuya principal demanda es una nueva relacion entre sus
pueblos, el Estadoy los actores del sector privado. Es por ello que la
defensa del derecho al CLPI ha sido un pilar central de la campanay el
trabajo de incidencia de Oxfam y nuestros socios y socias, que abarca los
programas de tierras, agricultura, energia e industria extractiva.

Sibien los procesos de CLPI varian dependiendo de las distintas costumbres
de toma de decisiones de cada nacion Indigena, existen elementos
comunes:

 Libre - de coercion y manipulacion;
» previa - de cada fase del desarrollo del proyecto;
 Informado - es decir, con acceso plenoy oportuno a toda la informacion

pertinente del proyecto en formatos que garanticen la comprension de
los riesgos e impactos del proyecto y promuevan la participacion;

« Consentimiento - requiere que las comunidades tengan el poder de dar o
negar su consentimiento a un proyecto. El consentimiento es una
decision colectiva tomada por la comunidad o comunidades, basada en
sus procesos propios de toma de decisiones.

"ELCLPI[...] requiere que
los gobiernos cedan el
poder a las poblaciones
indigenas sobre las
decisiones clave
relacionadas con
proyectos extractivos
que tendrian lugar en
tierras indigenas y
afectarian los derechos
de los pueblos
indigenas™’



ELCLPI se esta interpretando como una norma de mejores practicas para las
comunidades locales afectadas que no se ajustan a las definiciones del
derecho internacional que poseen las entidades Indigenas titulares de
derechos. Este es especialmente el caso en todo el continente africano,
donde los paises estan descubriendo que el derecho a dar o denegar el
consentimiento existe en muchos sistemas de derecho consuetudinario, a
pesar de que estos derechos de consentimiento han sido ignorados o
distorsionados en muchos contextos, en detrimento de la mayoria de los
miembros de la comunidad. De esta manera, el CLPI representa un principio
de mejores practicas para el desarrollo sostenible en general, una
salvaguardia crucial de un proyecto que puede aumentar la legitimidad de
un proyecto a los ojos de todos los titulares de derechos.*

PERO LA IMPLEMENTACION SIGUE
REZAGADA

En las tres décadas transcurridas desde la entrada en vigor del Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (0IT)*®, se han logrado
importantes avances normativos a nivel mundial, como lo demuestra el gran
aumento del numero de normas, politicas y jurisprudencia exigen el CLPI."’
Las empresas que abarcan los sectores de las industrias extractivas'® asf
como las instituciones financieras internacionales*® y los bancos
globales®, hoy reconocen.

Sin embargo, traducir estos compromisos de la empresa y los inversores en
mejores resultados reales no ha sido facil. Los esfuerzos para explicary
abordar estas brechas entre la politica y la practica varian.?? Un analisis
importante se ha centrado en comprender los efectos que la presencia—o
ausencia—de marcaos juridicos especificos ha tenido en los resultados para
los pueblos Indigenas.® Si bien el disefio técnico y los arreglos
institucionales de los procesos de CLPI siguen siendo importantes, la
comprension del poder y la politica se considera cada vez mas clave para
explicar la calidad de los procesos de CLPI.**

‘Los Estados celebraran
consultas y cooperaran
de buena fe con los
pueblos indigenas
interesados por
conducto de sus propias
instituciones
representativas a fin de
obtener su
consentimiento libre e
informado antes de
aprobar cualquier
proyecto que afecte a
sus tierras o territorios y
otros recursos,
particularmente en
relacion con el
desarrollo, la utilizacion
0 la explotacion de
recursos"™*

“Casi todos los paises de
América Latina han
ratificado el Convenio
169 de la OIT pero en
raras ocasiones se llevan
a cabo consultas
efectivas [por no hablar
del consentimiento libre,
previo e informado)”*



ACERCA DE ESTE INFORME

Esta sintesis tiene como objetivo contribuir a la accion para mejorar la
implementacion de los procesos de CLPI. Lo hace destilando las lecciones
del trabajo de Oxfam en defensa del consentimiento comunitario en Peru,
trabajo que se ha extendido durante casi dos decadas. El proposito general
es demostrar la relevancia de estas lecciones para aquellos que buscan
abordar injusticias similares en otras regiones del mundo.

ElPeru es un contexto importante en el que se examina el CLPI en la
practica por varias razones. En primer lugar, a pesar de la importancia
histérica de la minerfay la extraccion de hidrocarburos,® la Ultima década
ha visto una expansion dramatica de las concesiones de la industria
extractiva, lo que ha aumentado las tensiones con los pueblos Indigenas de
Perl que, junto con las comunidades rurales, administran colectivamente
casi el 50 por ciento del territorio peruano.?’ En segundo lugar, Pert fue el
primer pais de América Latina en introducir, hace diez afnos, una ley
nacional de consulta de los pueblos Indigenas.?® Reflexionando sobre este
aniversario, los socios de Oxfam en Pery, Cooperaccion®, ONAMIAP™ y
PUINAMUDT?!, han publicado informes que examinan las politicas y practicas
de la implementacion de esta ley.

Consultame de Verdad* analizé las primeras 38 consultas formales que
concluyeron entre 2012y 2018. Para cada uno de estos procesos formales,
examinaron lo que se estaba consultando, quién decidia el contenido [y por
lo tanto el alcance de la consulta), cémo se llevo a cabo el proceso y cuéles
fueron los resultados o resultados de los procesos. La investigacion
concluyo destacando importantes deficiencias institucionales y politicas
en la forma en que se estaba implementando la ley y la regulacion de apoyo,
deficiencias que han llevado a los Indigenas peruanos a pedir que se revise
la ley.

Sin Mujeres Indigenas, iNo! ** examinaron estas mismas consultas (méas
otras cinco que se habian concluido desde entonces) para comprender las
barreras especificas que enfrentan las mujeres Indigenas para participar
plenamente en estos procesos de toma de decisiones. Esta investigacion
concluyd que, si bien se han realizado algunos esfuerzos para llevar una
perspectiva de género a las reformas de politicas publicas como esta, los
resultados han variado ampliamente de un caso a otro.

Sin Derechos, No Hay Consulta® proporcion el estudio méas extenso del
proceso de consulta que inicio en 2012y concluyo en 2015, y que fue una
condicion previa a la propuesta de prérroga de 30 afos de las actividades
petroleras en el lote petrolero mas antiguo y controvertido de Perd, el Lote
192 (anteriormente Lote 1AB). Al situar el actual proceso de consulta en una
larga lucha de cuatro decadas de los pueblos Indigenas para garantizar la
justiciay la remediacion del legado de derrames de petréleoy
cantaminacion que han plagado la produccion petrolera, esta investigacion
revela varios exitos y lecciones importantes, entre ellos la importancia de
las estrategias y tacticas para responsabilizar a los gobiernos de negociar
de buena fe con los pueblos Indigenas.
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"ELCLPI se trata
fundamentalmente de
cambiar el poder sobre
ciertas decisiones de un
conjunto de actores
histdricamente
privilegiados a otro
conjunto de actores que
generalmente han sido
marginados. Por ello, no
resulta sorprendente que
los intentos de
implementar el derecho
estén altamente
politizados "™



En las negociaciones iniciales para prorrogar la concesion petrolera del Lote
192 quedaron sin resolver la reparacion ambiental y los impactos en la salud
publica. La Sombra del Petréleo * cuenta esta historia. Utilizando datos
gubernamentales, documenta el impacto de 474 derrames de petroleo entre
2000y 2015, que contaminaron mas de 2,000 lugares, la mayoria de los
cuales permanecen contaminados. Los derrames se documentaron no solo
en el Lote 192, sino también en los contiguos Lotes 8, 31 (B, Dy EJ, 64, 67,
95, 131, asi como a lo largo del Oleoducto Norperuano que transporta el
petroleo crudo a la costa peruana para su exportacion y refinacion. El
fracaso acumulado en la rehabilitacion de estos lugares ha producido una
importante crisis de salud publica, segun el Ministerio de Salud de Per(.*®
Con el aumento exponencial del numero de peruanos expuestos a metales
pesados de las actividades minerasy de hidrocarburos en la Ultima
década®, y con solo el 0.06 por ciento del presupuesto nacional de salud
asignado para abordar este problema*® este caso es un duro recordatorio de
lo que esta en juego cuando los gobiernos no responsabilizan a las
companias mineras, petroleras y de gas de las salvaguardas ambientales 'y
sociales basicas. En casos como éste, no deberia sorprender que los
pueblos Indigenas se nieguen a dar su consentimiento a nuevos proyectos.

Si bien cada una de estas investigaciones adopta un enfoque analitico y
metodologico diferente, todas hablan de las relaciones disputadas entre el
Estado peruanoy la sociedad peruana en general con los pueblos
Indigenas, relaciones que se caracterizan por historias de marginacion,
exclusion y racismo.

Transformar estas desigualdades no es tarea sencilla. Cada una de estas
piezas ilustra algunos de los desafios politicos en la implementacion de o
que fue, en ese momento, un logro significativo en téerminos de
reconocimiento de los derechos de los pueblos Indigenas del Peru. Es
importante destacar que cada uno proporciona recomendaciones clarasy
concretas para abordar algunas de las deficiencias que se han identificado
hasta la fecha.
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2 LEY DE CONSULTA NACIONAL
DEL PERU

EL 5 de junio de 2009, la policia peruana se enfrentod con manifestantes de
Awajun y Wampis que se manifestaban pacificamente contra los planes del
gobierno de abrir la Amazonia ain méas a proyectos mineros, petrolerosy de
gas, y contra los planes para despojarlos de sus derechos a dar o negar el
cansentimiento a nuevos proyectos. Veintitrés policias, 5 manifestantes
Indigenas y 5 manifestantes no Indigenas murieron y mas de 200 personas
resultaron heridas, luego de que las fuerzas de seguridad rompieran el loteo
pacifico en un tramo de la carretera en Bagua, en el norte de la Amazonia
peruana, a unos 800 kilbmetros de la capital, Lima.™

La indignacion publica por la violencia en Bagua alland el camino para el
apoyo politico a una ley de consulta nacional que buscaba dar efecto a las
protecciones en el Convenio 169 de la OIT. La Ley de Consulta Previa de
Per® fue aprobada el 6 de septiembre de 2011, y su reglamentacion entro
envigor el 2 de abril de 2012. Fue la primera ley de este tipo promulgada en
América Latina.*" ¥ si bien fue histérica, bajo la ley final el gobierno peruano
se aferrd al poder de anular un acuerdo alcanzado a nivel comunitario. Esta
desviacion significativa de las normas internacionales es algo que en la
practica ha dejado a las comunidades, obligadas a negociar proyectos de la
industria extractiva, en una posicion de negociacion vulnerable.

Entre 2012 y 2018, se realizaron 43 consultas de conformidad con la ley. De
estos, la mayoria (72 por ciento) estaban relacionadas con proyectos de
minerfa (15), petréleoy gas (12) o energia (3). Los socios y sacias de Oxfam
analizaron las consultas y documentaron importantes problemas de
implementacion, muchos de los cuales fueron presagiados por lasy los
lideres Indigenas durante la redaccion de la ley y su reglamentacion.* Estos
incluyen:

» Los sucesivos gobiernosy ministerios trataron de limitar quiénes debian
ser consultados, lo que a menudo exacerbg las dinamicas de poder
existentes dentro de las comunidades, enfrentando a unas contra otras.
Aquello fue a pesar de que la ley ya define de forma limitada quién tiene
derecho a ser consultado;

« enlas consultas se observo que no se consultd primero a las
comunidades sobre el proceso, el formato, los plazos y el contenido de la
consulta (también conocida como fase de preconsulta). Esta falta de
consulta también se extendio a las decisiones sabre la conveniencia de
participar en un dialogo con el gobierno en primer lugar. La Nacion
Wampis, cuyos territorios se extienden por los rios Santiago y Morona, a
lo largo de la frontera con Ecuador, ha decidido no entablar
negociaciones con el gobierno peruano sobre futuras concesiones
petroleras u otras industrias extractivas;™

« encadauna de las consultas se evidenciaron asimetrias de
conocimiento entre los participantes Indigenas y las contrapartes
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"En [Perd y Bolivial, el
Estado ha implementado
consultas sin cambiar el
status quo: las
comunidades Indigenas
no tienen una voz
decisiva en las
actividades de
extraccion; carecen de
canales continuos de
participacion politica; no
se satisfacen sus
necesidades sociales y
economicas basicas; y
se ignoran los derechos
Indigenas mas amplios a
la tierra, el territorio y el
poder politico”.*



gubernamentales. Estas asimetrias se manifiestan de muchas maneras,
entre ellas: a) elmomento y el lugar en que se realizaron las consultas;
b) la gran dependencia de contenidos excesivamente técnicos
proporcionados en idiomas y formas que no eran facilmente
comprensibles para las mujeres y los hombres Indigenas; c) los plazos
breves que le dieron a las comunidades para dar sentido a la
informacion divulgada; d) la falta de exhaustividad de las descripciones
de los proyectos; e} la ausencia de asesores técnicos independientes
para apoyar a las comunidades; f] respuestas incompletas o
inadecuadas a las solicitudes de informacion; y g) facilitadores que no
eran imparciales (neutrales) o expertos en el didlogo intercultural. Por
ejemplo, los procesos de consulta se concluyeron en promedio en solo
60 dias, y unos pocos de ellos tomaron el tiempo maximo permitido por la
ley, que esté restringido a 120 dias;

en todas las consultas, la participacion de las mujeres y otros grupos
marginados fue generalmente muy baja, y menos de un tercio (1.649) de
todos los y las participantes (5.709) eran mujeres (véase la figura 1).*
Los contextos regionales tienden a impactar la participacion de las
mujeres, ya que las regiones centrales de Peru (Huancavelica, Junin,
Ucayali y Huanuco) evidenciaron un mayor porcentaje de mujeres
participantes que las regiones amazdnicas. La participacion de las
mujeres también vario en las diferentes etapas del proceso de consulta
previa, y disminuyeron significativamente, en el caso de la mineria, a
medida que los procesos avanzaron hacia la toma de decisiones (véase
la Figura 2, més adelante);

69.8% 72.0% 71.1%

30.2%

28.9%

28.0%

Mineria Petroleoy Gas Total

m Mujeres mHombres

"En ocho instancias, la
evaluacion interna del
proyecto se llevd a cabo
el mismo dia de la sesion
de 'informacidn’, dejando
a las comunidades solo
2-3 horas para elegir a
Sus representantes,
quienes, a su vez,
tuvieron pocas horas
para analizar y evaluar la
propuesta. En la mineria,
solo el 33% de los casos
repartaron que la etapa
de dialogo realmente

habia ocurrido".*®

Fuente: Datos publicos del portal web del Ministerio de Energia y Minas (MINEM), en ONAMIAP 2018, 40.

Figura 1. Participacion por sexo en procesos de consulta, 2013-2018.
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31% 32% 32% 31%

30% 30%
270/0 280/0 290/0 290/0
25%
15%
Reunién preparatoria Intercambio de Evaluacion interna Dialogo

informacién

mMineria mPetroleoy Gas mTotal

Fuente: Datos publicos del portal web del MINEM, en ONAMIAP 2018, 41.

Figura 2. Participacion de las mujeres en las consultas, de acuerdo con la fase del proceso de
consulta (desde la preparacion hasta el intercambio de informacidn, la evaluacién interna y el
dialogo), 2013-2018.

« Las mujeres Indigenas enfrentan barreras adicionales que afectan su
capacidad para participar de manera significativa. Las limitadas
experiencias de participacion de las mujeres en espacios publicos; la

Muy pocas de las
consultas de proyectos
mostraron evidencia de

falta de consideracion por parte de los organizadores del trabajo de acuerdos que iban mas
cuidado existente de las mujeres en torno a cuando y donde se llevan a all de lo que ya era
cabo las consultas; y sus niveles de alfabetizacion y educacion requerido por la ley.”

generalmente mas bajos, todos fueron factores que influyeron en la
participacion de las mujeres en las consultas. En general, si bien se
estan realizando esfuerzas para aportar una perspectiva de género
intercultural al disefio y la aplicacion de estos procesos, es necesario
hacer mas para garantizar la participacion e influencia de las mujeres en
la toma de decisiones;

 las consultas formales a menudo comenzaban después de que ya se
habian tomado decisiones clave sobre el disefio del proyecto. Por
ejemplo, las comunidades Huini Coroccohuayco y Pacopata presentaron
un mandamiento judicial contra el Ministerio del Ambiente® por no
consultarlas antes de aprobar un cambio a la licencia ambiental;*

« hubo una constante falta de divulgacion de informacion adecuada sobre
los impactos especificos del proyecto. La fase de informacion solia
consistir en una mera presentacion por parte del gobierno de los
"beneficios” del proyecto. Los procesos de consulta [y el
comportamiento de los actores gubernamentales) se describieron
generalmente como procesos disenados para convencer a las
comunidades Indigenas de que aceptaran los proyectos (promocionando
los "beneficios" y minimizando los riesgos);

+ cuando las comunidades llegaron a un consenso para no dar su
consentimiento, esta decision no se respeto: o los proyectos siguieron
adelante a pesar de ello, o los desarrolladores presentaron rapidamente
a la misma comunidad propuestas de proyectos "nuevos".
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Lejos de la igualdad de condiciones

En el caso de proyectos complejos y multigeneracionales, como los del
sector del petroleo, el gas y la mineria, los reducidos plazos de
negociacion con las comunidades afectadas que a menudo exige la ley
hacen que las negociaciones sean, en el mejor de los casos, una tarea
herculea para cualquier equipo de negociacion capacitado. El éxito de
cualquier negociacion depende de lo preparada que esté la comunidad
aliniciar la negociacion. El grado de union de la comunidad o
comunidades en torno a sus metas y objetivos; la cantidad de
informacion que tienen sobre el proyecto; y si ya tienen acceso a su
propia asesaoria juridica y otros asesoramientos técnicos son
cuestiones que deben resolverse antes de iniciar una negociacion.”

El acceso a asesoria juridica y técnica para apoyar a las y los
negociadores comunitarios puede contribuir a reforzar la calidad de los
procesos de consentimiento comunitario. La obtencion de recursos
para este apoyo puede suponer un reto, aunque estan surgiendo
modelos de financiacién innovadores, como los fondos colectivos (o
mancomunados), los fondos de inversion de impacto, los fondos de
tercerosy, en algunos casos, la financiacion directa por parte de las
empresas, aunque deben tratarse con extrema precaucion.” En
Surinam, por ejemplo, Surgold (posteriormente adquirida por Newmont)
puso fondos a disposicion del comite negociador de Pamaka para
contratar a su propio antropologo, abogados y especialista en
desarrollo comunitario.*

Habia grandes expectativas de que la Ley fuera el "puente” que faltaba para
permitir un dialogo intercultural efectivo entre el gobierno peruano y los
distintos pueblos Indigenas del pais. No queda claro hasta que punto la ley
peruana ha contribuido a este objetivo mayor. La abrumadora mayoria de
todos los conflictos socioambientales de Peru siguen estando relacionados
con las industrias extractivas, lo que indica que siguen existiendo luchas
por el control, el uso y el valor del subsuelo.*

Los llamados “avances
normativos”en materia
ambiental e indigena no
corresponden, sin
embargo, a cambios
estructurales en el
patron de desarrollo
economico [en Pert].>
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3 NEGOCIACION DEL
CONSENTIMIENTO

LOTE 192 DE PERU

El lote petrolero més antiguo—y més controvertido—de Perd, el Lote 192 "‘Después de tanto dario
(antes 1AB), se extiende por mas de 500 millones de hectareas (ha) en la que le han hecho a mi
remota region peruana de Loreto, en el norte de la Amazonia. La concesion hogar, primero

petrolera se extiende por las cuencas de los rios Pastaza, Corrientes, Tigre y garanticen mis derechos
Marafién, que son los territorios ancestrales de los pueblos Quechua, y luego podemos hablar

de la consulta”. [Aurelio

Achuar, Kichwa, y Kukama. La produccion de petroleo comenzé en 1970 con ,
Chino Dahua,

la explotacion del yacimiento por parte de la empresa estadounidense (Fed 6n Indi
Occidental Petroleum. En 2000, Occidental Petroleum vendio sus derechos ederacion indigena
) . . Quecha del Pastaza
de extraccion a la empresa argentina Pluspetrol, la cual exploto el lote
AN L ) . [FEDIQUEP])
hasta el 2015, cuando expiro la licencia original de produccion de petroleo.
Cuando Pluspetrol abandono el lote en 2015y la empresa canadiense
Frontera Energy se hizo cargo de las operaciones, existian 12 campos de
produccion, 112 pozos petroleros activos y cientos de kilometros de
oleoductos. Sigue siendo uno de los lotes petroliferos mas importantes de
Pery, ya que suministra alrededor del 17 por ciento del petroleo peruano,
aungue esta cifra se ha reducido desde casi el 43 por ciento en su punto
maximo.

G

BLOCK 192

Fuente: Oxfam

Figura 4. Ubicacion del Lote 192 de Perd.

Sin Derechos, No Hay Consulta ** proporciona el estudio méas extenso del
proceso de consulta comunitaria que lleg6 a una conclusion temporal en
2015, y que fue una condicion previa a la propuesta de prorroga de 30 afos
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de las actividades petroleras en el Lote 192. Las negociaciones para
prorrogar las actividades petroleras concluyeron formalmente en julio de
2021, y las comunidades Indigenas obtuvieron importantes beneficios
sociales, medioambientales y econémicos.

Este caso ha generado importantes precedentes para otros procesos de
consulta en Peruy la region amazonica en general. Los pueblos Indigenas
obtuvieron su derecho a ser consultados sobre los términos del nuevo
contrato petrolero. En todas las demas consultas relacionadas con
concesiones de petroleoy gas en Pery, las comunidades Indigenas solo
fueron consultadas sobre la accion administrativa que daba efecto al
contrato ya finalizado y firmado.*® Ademas, las y los lideres pudieron
asegurar protecciones concretas para sus derechos colectivos a través de
enmiendas al contrato temporal entre Frontera Energy, que operaba el lote
desde 2015 hasta 2020, y Perupetro, la empresa estatal responsable de
promover la inversion en exploracion y explotacion de hidrocarburos y de
negociar, firmary supervisar los contratos.

Pero no ha sido un camino facil. Los pueblos Quechua, Achuar, Kichwa y
Kukama de las cuatro cuencas hidrograficas®’ en las que se encuentra el
lote 192 han luchado durante mas de cuatro decadas para conseguir
justicia por los continuos derrames de petréleo y la contaminacion. A lo
largo de los afios, las comunidades afectadas han tenido que adaptarse al
petroleo y a sus impactos. No todas han resistido. Algunas han aceptado el
petréleo y sus consecuencias.” Hoy, sin embargo, existe un amplio
consenso: el gobierno y las empresas deben reparar los dafnos ya causados;
compensar e indemnizar por los dafios cometidos; y garantizar que
cualquier actividad petrolera futura no repetira los mismos errores.

Los impactos del petréleo en la salud publica y ambiental en Loreto tienen
una larga historia. En 1984, el gobierno peruano declaro por primera vez la
zona como “uno de los habitats ambientales criticos méas danados del
Perd". En 1989, un informe financiado por el Banco Mundial hall¢ pruebas de
contaminacion por petréleo en los rios y suelos de la region, causada por
roturas y averias en los equipos de produccién y transporte.”” En 2002, el
brazo ejecutor del Ministerio de Energia y Minas de Peru descubri¢ 166
infracciones de la legislacion medioambiental peruana por parte de
Pluspetrol, incluidas infracciones sobre el contral, el almacenamientoy la
eliminacion de las aguas residuales toxicas, subproductos del proceso de
produccion de petroleo. En 2006, tras la constatacion por parte del
Ministerio de Salud de Peru de que los metales pesados en las poblaciones
de la region superaban los limites establecidos por la Organizacion Mundial
de la Salud, una movilizacién publica masiva de los pueblos Achuar obligé a
suspender la produccion de petroleo. Este activismo obligo al gobierno
peruano a exigir que Pluspetrol dejara de verter las aguas de "produccion” o
residuales en los rios o suelos cercanos. La practica de reinyectar las aguas
de "produccion” en pozos petroliferos vacios es un procedimiento habitual
en Estados Unidos desde la década de 1970.

En 2012 se declar6 un estado de emergencia ambiental. En respuesta, se
establecid un esfuerzo de monitoreo conjunto, y se identificaron 92 sitios

"Desde que se firmo el
contrato temporal con
Frontera Energy en 2015
se registraron 83
derrames de petroleo en
el Lote 192."°
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contaminados, que cubren mas de 127 hectareas, 100 hectareas méas de las
que Pluspetrol habia reportado originalmente.

"En 2019, el Ministerio de Salud de Pert informé que mas del 57% de todas
las personas que viven dentro de las cuatro cuencas fluviales donde se
extrae el petroleo tenian niveles de metales pesados en la sangre que

superaban los estandares internacionales”.®

Desde entonces, se han identificado casi 2.000 sitios
contaminados®dentro del Lote 192, de los cuales 1.199 aun no cuentan con
ningun plan de remediacion.® Los costos de remediacion de solo un
pequeno numero de sitios contaminados superan por mucho la proporcion
de los ingresos generados por las actividades petroleras que le
corresponden al gobierno (ver Figura 4, abajo).

S/800.

S/628.
S/600.

S/400.

S/280.
S/200. S/183.

S/0.0

Presupuesto del Estadotransferidopararemediacion desitiosimpactados en Lotel9
|| Ingresos por canon petrolero en Lote 192 en su mejor afo de produccion
Presupuestonecesario pararemediar 32 de 1199 sitios impactados en Lote 192

Fuente: A. Ledn y M. ZUnAiga 2020, 30.

Figura 4. Presupuesto asignado y requerido para la remediacion en el Lote 192.

Con la expiracion de la licencia de produccion de petroleo, el gobierno
peruano y Frontera Energy firmaron un contrato a corto plazo para operar el
lote en 2015. Las y los lideres Indigenas® aceptaron este acuerdo temporal
con la condicion de que el gobierno peruano iniciara la remediacion y
procurara los costos de la limpieza y la compensacion de los antiguos
operadores petroleros. Uno de los primeros pasos de este acuerdo era que
el Ministerio de Salud de Peru encargara un estudio epidemioldgico sobre la
contaminacion por metales pesados en las comunidades situadas dentro
del lote petrolifero y en sus inmediaciones.®® Fue necesaria la presion
publica—en Per(®™ e internacionalmente®” —para que los resultados de este
estudio se hicieran publicos en 2019.

Desde entonces, nuevos derrames de petréleo han generado nuevas
protestasy loteos, y la produccion se suspendio en gran medida durante
2017y por periodos en 2018y 2019. En 2018, el liderazgo indigena de
FEDIQUEP, OPIKAFPE, FECONACOR y ACODECOSPAT firmo un acuerdo con el
gobierno peruano que formalizo el requisito de obtener su consentimiento
antes de firmar cualquier nuevo contrato petrolero.
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Las comunidades Indigenas de las cuencas afectadas han desempefiado un
papel fundamental en la denuncia y documentacion de los derrames de
petroleo. En 2006, tras las masivas movilizaciones publicas lideradas por
los Achuar, se puso en marcha un programa independiente de vigilancia
medioambiental dirigido por los pueblos Indigenas. Este programa
proporciono funciones cruciales de supervision y rendicion de cuentas de
las que se carecia. Es importante destacar que los datos generados por el
programa de supervision identificaron y corrigieron las incoherencias en el
numero de derrames que se habian notificado al gobierno. Los datos
también documentaron que las principales causas de estos derrames eran
el deterioroy la corrosion de las tuberias, asi como fallos operativos. Esto
ha contribuido a contrarrestar las afirmaciones, difundidas por los medios
de comunicacion, de que los "saboteadores” o "extorsionistas” Indigenas
eran los responsables de los derrames.®

LECCIONES APRENDIDAS

Las historias, los recuerdos y las formas de discriminacion existentes
impiden la realizacion efectiva de los procesos de consultay
consentimiento. Sin Derechos, No Hay Consulta® desvela las condiciones
subyacentes en las que se desarrollo la consulta de 2015, describiendo
como, a pesar de la emergencia de salud publica en curso -documentada
en elinforme En la Sombra del Petroleo-, el conflicto latente, las promesas
incumplidas y los niveles de voluntad politica en constante fluctuacion, las
y los lideres Indigenas demostraron un compromiso con el dialogoy la
construccion de un acuerdo sobre el futuro de la produccion de petroleo en
la region.

Fueron necesarios tres afios de dialogo, desacuerdos y acciones directas
para lograr un acuerdo parcial sobre las condiciones minimas para la
realizacion del proceso de consulta para la propuesta de ampliacion de la
produccion de petroleo en el Lote 192. Estos acuerdos temporales se
articularon en el Acta de Lima del 10 de marzo de 2015, un hecho que el
gobierno peruano calificd como "acto historico”. Se comprometieron
aproximadamente 50 millones de dolares para cumplir con estas
“condiciones minimas”. Aungue no todas las condiciones planteadas por las
y los negociadores Indigenas fueron aceptadas por el gobierno, las
federaciones acordaron avanzar. Las indemnizaciones y reparaciones, por
ejemplo, se aplazaron. Este compromiso de continuar el dialogo ejemplifica
lo que fundamentalmente se halla en el corazon de los movimientos por los
derechos Indigenas, de los que el recanocimiento del CLPI es solo una
parte. Los movimientos por los derechos Indigenas aspiran a una nueva
relacion entre los pueblos Indigenas, el Estado y los actores del sector
privado.

La historia de las cuatro federaciones es emblematica por varias razones:

» Enprimer lugar, demuestra la importancia de aumentar el poder de
negociacion a traves de diversas tacticas, entre ellas: el uso de los
medios de comunicacion locales e internacionales; el uso estratégico de
los litigios y de los mecanismos internacionales de rendicion de cuentas;
y la formulacion -y ejecucion- de amenazas creibles de accion directa no
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violenta. Estas tacticas complementarias utilizadas por las federaciones
obligaron al gobierno a (a) darles un puesto en la mesa; (b) mantener las
negociaciones; vy (c] rendir cuentas de los compromisos adquiridos;

en segundo lugar, el caso refuerza la importancia de los conocimientos y
las capacidades de las comunidades Indigenas en relacion con sus
derechos, el sectory los impactos de los proyectos; asi como las
capacidades para liderar, coordinar, comunicar y representar fielmente
los intereses colectivos de sus comunidades y rendir cuentas al
respecto. Sin estas capacidades internas de las cuatro federaciones, los
esfuerzos de los gobiernos, las empresas y otros para dividir las
federaciones, fomentar la division y cooptar y socavar de otro modo la
accion colectiva bien podrian haber tenido exito;

en tercer lugar, la fuerzay la resistencia de la dirigencia de las
federaciones, asi como su arraigo en las redes locales, regionales e
internacionales, fueron cruciales para asegurar los recursos financieros,
técnicos y politicos que las federaciones necesitaron en diferentes
momentos para fortalecer su poder de negociacion;

en cuarto lugar, los datos ambientales y de salud publica recopilados
durante muchos anos por los monitores ambientales de las comunidades
Indigenas fueron fundamentales para cuestionar y refutar los datos
incompletos y erroneos que presentd Pluspetrol, datos de la industria
que, histéricamente, se habian privilegiado y utilizado para desacreditar
el conocimiento indigena.



4 LECCIONES APRENDIDAS:
MAS ALLA DE LA CONSULTA
PREVIA

El conflicto es inevitable cuando las fronteras de las industrias extractivas
se expanden e invaden las tierras y territorios de los pueblos Indigenas. La
salvaguarda que ofrece el CLPI seguira siendo de suma importancia para las
comunidades, pero solo si se aplica de forma eficaz. A continuacion, se
exponen una serie de lecciones que los gobiernos, las empresas y l0s
inversores deberian tener en cuenta.

LIBRE

Garantizar la existencia de un espacio politico para que las personas
puedan expresarse -incluso si expresan su opaosicion o critica a un
proyecto de inversion- es un prerrequisito o un umbral fundamental para
un proceso de CLPI eficaz. Si las personas o las organizaciones que las
apoyan estan siendo presionadas 0 algo peor, es poco probable que
cualquier acuerdo que se alcance sea defendible y contribuya a la
realizacion de los derechos de los pueblos Indigenas;

las negociaciones entre los pueblos Indigenas, los gobiernos y las
empresas no se desarrollan en el vacio. Tienen lugar en un terreno que
esté condicionado por las desigualdades existentes y las diferentes
posibilidades de los pueblos de participar e influir en la toma de
decisiones. Estas condiciones desiguales pueden limitar la posicidn y el
poder de negociacion de los pueblos Indigenas. La eficacia de cualquier
proceso de CLPI quedara en entredicho a menos que se tomen medidas
para abordar esas limitaciones estructurales;

la coordinacion, el intercambio de informacion, la creacion de
coaliciones entre los pueblos Indigenas y sus aliados, asi como el uso
estratégico de la accion directa no violenta son tacticas clave para
garantizar que los gobiernos y las empresas negocien de forma justay de
buena fe. La elaboracion de protocolos comunitarios’ o las iniciativas de
cartografia comunitaria’ son solo dos ejemplos que pueden contribuir a
ello.

PREVIO

La planificacion del uso de la tierra debe negociarse con los pueblos
Indigenas antes de invitar a promotores o inversores. Esto permite a las
comunidades evaluar si un proyecto se ajusta a sus prioridades. La
planificacion participativa del uso de la tierra permite evaluar los
impactos acumulativos e identificar y proteger el patrimonio cultural
critico, asi como la biodiversidad estrategicay las fuentes de agua;
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+ sedebeinvertir el tiempoy los recursos adecuados en la consulta previa
(0 negaciacion previal. Este paso es esencial y a menudo se pasa por
alto, aunque no hay una férmula universal o solucion Unica para ello.
Como minimo, la preconsulta establece una hoja de ruta para la
implementacion de un proceso de consulta: la identificacion de los
momentos clave de toma de decisiones en los que se registrara el
consentimiento de la comunidad, que, como minimo, deberia incluir la
exploracion, la prefactibilidad, la aprobaciony el cierre. La claridad sobre
estos puntos minimos de decision debe aplicarse de forma coherente en
todos los proyectos de mineria, petroleo y gas;

« entender los impactos diferenciales de los proyectos de mineria,
petroleo y gas sobre las mujeres y otros grupos vulnerables, y las formas
adicionales (existentes) de discriminacion a las que se enfrentan es un
paso necesario previo a la consulta. Los procesos de consentimiento de
la comunidad deben apoyar los esfuerzos para superar estas barreras
(por ejemplo, programas de alfabetizacion, apoyo al liderazgo de las
mujeres y apoyo al acceso de las mujeres a las tierras comunalesy a los
recursos forestales);

« los pueblos Indigenas deben poder definir el alcance del "proyecto” que
se consulta. El propasito del CLPI es contribuir a la realizacion de sus
autonomias colectivas, resiliencia y autodeterminacion. Los pueblos
Indigenas deben tener control e influencia sobre la identificacionyy
gestion de los impactos ambientales y sociales y, por tanto, sobre el
disenoy las operaciones del proyecto que dan forma a estos impactos;

* unavez que se ha llegado a un acuerdo compartido sobre la definicion
del "proyecto”, se pueden acordar las decisiones posteriores sobre que
datos estan disponibles; qué datos adicionales se necesitan; si todas
las personas responsables de la toma de decisiones relevantes (o sus
delegados/delegadas) estan presentes y pueden participar (no tiene
sentido iniciar una consulta si no estan presentes las personas
responsables de la toma de decisiones clave, 0 aquellas con poder
delegado para tomar decisiones); como se garantizara la participacion de
las mujeres y otros grupos vulnerables; cuales son los plazos razonables
para cada etapa, etc. Este es también un momento clave para identificar
las prioridades de capacitacion, asi como para la identificacion inicial de
las necesidades de apoyo en cuestiones técnicas y legales;

» paralas comunidades, el periodo de preconsulta puede ayudar a reforzar
la cohesion interna, fortalecer las estructuras representativas internas y
ofrecer una oportunidad de negociacién interna para gestionar la
inevitabilidad de los desacuerdos y conflictos internos, y utilizarlos de
forma constructiva;

» dada la profunda y acumulada historia de racismo, los gobiernosy las
empresas deben estar preparados para escuchar los agravios histaricos
si las comunidades los plantean.

INFORMADO

« Lainformacion es poder;

» los procesos de consulta deben contar con los recursos adecuados y ser
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iterativos, abordando cada uno de los puntos clave de decision en el
ciclo del proyecto (exploracion; definicion del proyecto; estudio de
viabilidad; evaluacion de impacto; concesion de licencias; modificacion
del permiso; cesion o venta de derechas; cierre). Esto incluye el acceso a
personas independientes de apoyo técnico y juridico, quienes pueden
ayudar a las comunidades a mejor comprender las cuestiones clave y
proporcionar apoyo estratégico en los momentos decisivos del proceso
de CLPI'y posteriormente;

+ las sesiones informativas deben tener en cuenta las responsabilidades
laborales existentes de las mujeres y otros grupos vulnerables, de modo
gue el lugary el momento en que se celebren las consultas no las
excluya;

 latraduccion directa de los estudios técnicos es necesaria pero
insuficiente. Se necesita un tiempo adecuado y metodologias
apropiadas para garantizar que el contenido sea accesible y
comprensible para todas las personas de la comunidad, especialmente
las mujeresy otros grupos vulnerables para los que los niveles de
alfabetizacion pueden variar significativamente;

» debe haber pruebas de que los miembros de la comunidad han
deliberado sobre la informacion proporcionada, junto con pruebas que
indiguen cémo esas deliberaciones han influido en el disefio del
proyecto.

CONSENTIMIENTO

« Consagrar la norma del consentimiento en la legislacion nacional puede
constituir una importante salvaguardia que haga efectivo el derecho
internacionaly la jurisprudencia. Al hacerlo, se crea una seguridad
juridica para los promotores e inversores de proyectos, al tiempo gue se
ayuda a equilibrar el poder de negociacion entre los pueblos Indigenas,
las empresas mineras y los organismos gubernamentales. Sin embargo,
el desarrollo de leyes de consulta nacionales puede ser objeto de abuso
por parte de actores poderosos. Los ejemplos de Centroameérica
muestran como los esfuerzos por introducir leyes que estan muy por
debajo de las normas internacionales buscan socavar a los pueblos
Indigenas y empeorar su situacion. En Honduras, por ejemplo, el gobierno
ha intentado introducir una ley que, en la practica, despojaria a los
pueblos Indigenas y afrodescendientes de sus derechos al CLPIy les
obligaria a aceptar malos tratos o a perder por completo el derecho a
negociar;’

« encuanto a los acuerdos de seguimiento, éstos deben ser facilmente
accesibles para todos los miembros y deben ser ejecutables. Puede ser
necesario un apoyo adicional para la capacitacion a nivel comunitario
con el objetivo de recopilar, almacenar y mantener los documentos
clave;

« lacalidad de cualquier procesao de cansentimiento de la comunidad [y la
calidad de los resultados alcanzados) debe evaluarse en funciéon de la
medida en que los acuerdos: ”*

» Protegen el patrimonio cultural;



- crean oportunidades para la participacion indigena en la gestion
medioambiental

 abordan el reparto de ingresos/regalias

- facilitan elempleoy la formacion locales

 crean oportunidades de desarrollo empresarial indigena

« reconoceny protegen los derechos territoriales Indigenas;

« sean ejecutablesy exigibles. El control indigena es esencial para
lograr este cumplimiento. No se puede confiar en gue los organismos
estatalesy las empresas mineras lo hagan, como demuestra el
historial.

» Los acuerdos que se alcancen deben respetar los derechos y no deben
dejar a los pueblos Indigenas en peor situacion.
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o> RECOMENDACIONES

Las consultas que no cumplen la norma del CLPI plantean importantes
riesgos financieros para los inversores y las empresas.’* Los proyectos que
no cumplen estas normas ya estan siendo impugnados en los tribunales, lo
que ha provocado la paralizacion de los proyectos, retrasos en la
producciony dafios a la reputacion.

EMPRESAS

« Comprometerse a aplicar el CLPI, con directrices de aplicacion detalladas
y publicas y con un seguimiento publico del cumplimiento de los
compromisos en los acuerdos alcanzados con las comunidades.
Comprometerse a no seguir adelante con un proyecto si se retira el
consentimiento de la comunidad en cualquier fase;

+ estar preparados para ceder poder y utilizar su influencia para dar forma
positiva a las relaciones de podery a los acuerdos institucionales que
puedan apoyar la participacion plenay significativa de mujeresy
hombres. En la practica, esto significa abogar por la legitimidad de las 'y
los defensores de derechos humanos en casos de denuncia por parte de
otros (por ejemplo, los medios de comunicacion, el gobierno). También
significa desarrollar una comprension matizada de las relaciones de
poder de genero como parte de sus estudios de referencia y de como sus
operaciones pueden mitigar o exacerbar las desigualdades de géneroy
de otro tipo existentes. A partir de esta base, las empresas deben
movilizar sus redes y recursos para

« Facilitar laigualdad de acceso a la informacion y el desarrollo de
capacidades, incluyendo la garantia del acceso de las comunidades
a un apoyo de asesoramiento técnico y juridico independiente
durante las negociaciones;

- facilitar la accion constructiva junto con otros actores (incluso
mediante la eleccion de facilitadores interculturales debidamente
cualificados);

« influiren lasy los responsables de la toma de decisiones en relacion
con los procesas de consulta, haciendo hincapié en los mecanismos
de participacion y entendimiento plenos;

 garantizar que los procesos estén disefiados para permitir el diadlogo
intercultural, revelando plenamente los impactos del proyecto;

e supervisary publicar los avances.

GOBIERNOS

» Consagrar la norma del consentimiento en la ley cuando los pueblos
Indigenas lo busquen. Una norma legal de consentimiento puede
proporcionar una importante salvaguarda que puede ayudar a equilibrar
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el poder de negociacion entre los pueblos Indigenas, las empresas
mineras y las agencias gubernamentales. La norma del consentimiento
exige que las empresas y los gobiernos respeten cuando las
comunidades Indigenas decidan que no quieren que se lleven a cabo
proyectos en sus territorios;

dar prioridad al desarrollo de estrategias, metodologias y capacidades
institucionales especificas de género para abordar los obstaculos a la
participacion de las mujeres Indigenas;

en el caso de los ministerios con autoridad para evaluar los meéritos de
los proyectos de mineria, petréleo o gas, exigir a las empresas que lleven
a cabo un analisis del poder de género como parte de los estudios de
referencia del proyecto y exigir que sus evaluaciones de impacto
identifiqguen y evaluen explicitamente los impactos de género de los
proyectos. Estos ministerios deben reservarse la facultad de rechazar
las solicitudes de desarrollo que no aborden adecuadamente los
impactos de género;

exigir a todos los promotores de proyectos que hagan, como parte de las
tasas de solicitud de desarrollo, contribuciones obligatorias a fondos
colectivos a los que puedan acceder las comunidades Indigenas para
asegurarse su propia asesoria legal y técnica;

fomentary facilitar el acceso a la justicia, garantizando que no existan
obstaculos técnicos o financieros para que los pueblos Indigenas o sus
organos representativos puedan solicitar una revision judicial, apelar o
iniciar procedimientos de ejecucion de terceros en relacion con la toma
de decisiones en torno a las evaluaciones y aprobaciones de las
industrias extractivas.

INVERSORES
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Inversionistas pueden utilizar su influencia e invertir en empresas que
demuestren no solo un compromiso publico con los derechos de los
pueblos Indigenas, incluido el CLPI, sino también que cuenten con
sistemas de gestion interna (incluida la supervision a nivel del consejo
de administracion), arientacién detallada para la aplicacion y sistemas
de seguimiento que puedan garantizar que se alcancen acuerdos de
calidad con los pueblos Indigenas y se mantengan durante toda la
trayectoria de los proyectos;

Esto significa hacer preguntas sobre:

« Elapoyoy la supervision a nivel ejecutivo o del consejo de
administracion de las cuestiones de desempefio social, incluida la
participaciony el consentimiento de la comunidad;

+ las principales conclusiones del proceso de diligencia debida en
materia de derechos humanos de la empresa, incluido el papel que
han desempefado las comunidades Indigenas en los estudios de
referencia, como se ha tenido en cuenta su opinion en el disefio del
proyectoy el nivel de acuerdo o desacuerdo dentro de las
comunidades

« como se han identificado y abordado en el disefio del proyecto los



impactos diferenciales sobre las mujeres y otros grupos vulnerables.

Esto suele hacerse como parte de una evaluacion de impacto sobre
los derechos humanos, o como parte de una evaluacion especifica
de impacto sobre el genero;

eficacia de los circuitos de retroalimentacion o de los mecanismos
de reclamacion, especialmente en lo que respecta a las cuestiones
de proteccion del medio ambiente y del patrimonio cultural;

el compromiso de la empresa de no seguir adelante con el proyecto
si se retira el consentimiento de la comunidad en cualquier fase.

27



6 CONCLUSIONES

A medida que aumenta la urgencia de responder a la crisis climatica y que
los paises luchan por atraer inversiones como parte de sus planes de
recuperacion de la pandemia, la competencia por los recursos naturales
finitos del mundo seguiréa creciendo.

Con el empeoramiento de la desigualdad de la tierra, el continuo
acaparamiento de tierras y el retroceso de las protecciones ambientales 'y
saciales basicas, la salvaguarda del CLPI es hoy méas importante que nunca.
Sin embargo, a pesar del reconocimiento normativo del CLPI—y de los
compromisos publicos de las principales empresas multinacionales, las
instituciones financieras internacionales y los bancos internacionales de
aplicar la norma del consentimiento- los desequilibrios de poder siguen
socavando la calidad de los acuerdos que se alcanzan.

Las décadas de lucha por la justicia a lo largo de la frontera petrolera en el
norte de la Amazonia peruana demuestran lo que se puede conseguir, a
pesar de las importantes desigualdades de poder que caracterizan la
competencia por los recursos naturales. El éxito del activismo de las y los
lideres Indigenas se debe a la forma en que pudieron aumentar su poder de
negociacion mediante el uso eficaz de coaliciones y redes locales e
internacionales, y la formulacion de amenazas creibles de accion directa no
violenta, y su puesta en practica. Estas tacticas complementarias obligaron
al gobierno a (a) darles un puesto en la mesa; (b) mantener las
negociaciones; v (c) responsabilizarse de los compromisos adquiridos.
Estas tacticas eran necesarias teniendo en cuenta como los actores
poderosos habian podido limitar la eficacia de la ley de consulta nacional
del Peru.

A pesar de la persistente emergencia de salud publica, el conflicto latente y
los cambiantes niveles de voluntad politica, las y los lideres Indigenas de
las cuatro federaciones demostraron su compromiso de dialogar y llegar a
un acuerdo sobre el futuro de la produccion de petroleo en la region. Este
compromiso de continuar con el dialogo ejemplifica lo que
fundamentalmente se encuentra en el corazdn de los movimientos de
derechos Indigenas, dentro de los cuales la lucha por el reconocimiento del
CLPI'es solo una parte. Los movimientos por los derechos Indigenas tienen
como objetivo principal una nueva relacion entre los pueblos Indigenas, el
Estadoy los actores del sector privado.

Las comunidades Indigenasy de primera linea de todo el mundo estan
haciendo todo lo posible para proteger sus derechos, sus territorios, sus
culturas y nuestro futuro colectivo. No pueden -y no deben- asumir esta
responsabilidad por si solas. Los gobiernas, las empresas y los inversores
deberian tomarse en serio las recomendaciones de este informe y, al igual
que las y los lideres Indigenas cuyas historias se documentan en estos
trabajos de investigacion, hacer todo lo que esté en su poder para
salvaguardar la protecciony la realizacion de las autonomias colectivas, la
resilienciay la autodeterminacion de las Primeras Naciones o pueblos
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"Se estima que las tierras
consuetudinarias cubren
al menos el 50% de la
masa terrestre mundial.
Gran parte de estas
tierras consuetudinarias
no estan formalmente
tituladas ni reconocidas
oficialmente por los
gobiernos".”



Indigenas. S¢lo entonces sera posible identificar y actuar sobre soluciones
justas a la crisis climatica.

29



NOTAS

LA Sen y N. Dabi, “Un riesgo neto: implicaciones para el derecho a la tierra y la alimentacion
del objetivo cero emisiones netas de carbono”. (Documento informativo de Oxfam, Oxfam,
Oxford, 2021), https://www.oxfam.org/es/informes/un-riesgo-neto-implicaciones-
para-el-derecho-la-tierra-y-la-alimentacion-del-objetivo-cero

2T, Mebratu-Tsegaye y L. Kazemi, “Free, Prior and Informed Consent: Addressing Political
Realities to Improve Impact” (Columbia Center for Sustainable Investments, Nueva York,
2020], 5, http://ccsi.columbia.edu/work/projects/the-politics-of-free-prior-and-
informed-consent/.

*Vgase E. Greenspan et al., “indice de consentimiento de las comunidades 2015: Posturas
publicas de empresas de petréleo, gas y mineria sobre el consentimiento libre, previo e
informado" (Documento informativo de Oxfam, Bueyfen el, Washington, D.C, 2015),
https://www.oxfam.org/es/informes/indice-de-consentimiento-de-las-comunidades-
2015.

“Ibidem.

°C. Christman-Cole, “Companies Spoke. Did their Suppliers Listen? Tracking Behind the
Brands Sustainability Commitments through the Supply Chain with the ‘Agribusiness
Scorecard” [Documento informativo de Oxfam, Oxfam, Washington, D.C, 2019).
https://www.oxfam.org/en/research/companies-spoke-did-their-suppliers-listen.

® S. Hawkes, “Consent is Everybody's Business—Why Banks Need to Act on Free, Prior and
Informed Consent” (Documento informativo de Oxfam, Oxfam, Oxford, 2020,
https://policy-practice.oxfam.org/resources/consent-is-everybodys-business-why-
banks-need-to-act-on-free-prior-and-informed-620854/.

'R, Vergara, “Mujeres y Territorio: la lucha por el reconocimiento y la participacion de las
mujeres Indigenas, Andinas y Amazonicas en el Pery" (Organizacién Nacional de Mujeres
Indigenas (ONAMIAP), Lima, 2020), https://peru.oxfam.org/latest/policy-paper/mujeres-

y-territorio

¥ Land Rights Now, "Una Receta para la Seguridad de la Alimentacion global: Los frutos de
asegurar los derechos a la tierra de los indigenas y las comunidades”
(https://www.landrightsnow.org/wp-content/uploads/2018/10/UNA-RECETA-PARA-LA-
SEGURIDAD-DE-LA-ALIMENTACI0%CC%81N-GLOBAL-web.pdf], citando la Iniciativa para los
Derechos y Recursos, " ;Quién ejerce el control sobre la tierra en el mundo? Referencia
global acerca de los derechos a la tierra formalmente reconocidos a los pueblos
indigenas y comunidades locales" (Washington, D.C., 2015). https://rightsan-
dresources.org/wp-content/uploads/Spanish_GlobalBaseline_complete web.pdf

®En los Estados Unidos, como solo un ejemplo, la mayoria de las reservas de minerales clave
de baterfas (cabre, litio, niquel y cobalto] se encuentran en o cerca de las tierras de los
pueblos Indigenas, segun una nueva investigacion de MSCI. Ver
https://www.msci.com/www/blog-posts/mining-energy-transition-
metals/02531033947.

OR. Avila y A. Guerefia, “Evitar el Etnocidio: Pueblos indigenas y derechos territoriales en
crisis frente a la COVID-19 en América Latina” (Documento informativo de Oxfam, Oxfam,
Oxford, 2020), https://oxfamilibrary.openrepository.com/handle/10546/621028.

s Dil, C. Ewell, A. Wherry, y C. Doyle, “Rolling Back Social and Environmental Safeguards in
Time of Covid-19—Global Synthesis Report” (Middlesex University, Moreton-in-Marsh and
Lowenstein International Human Rights Clinic, Yale Law School and Forest Peoples’
Program, 2021), .https://www.forestpeoples.org/en/rolling-back-safeguards.

'2 Global Witness, “Ultima linea de defensa: Las industrias que causan la crisis climatica y los
atagues contra personas defensoras de la tierra y el medioambiente " (Gloa Londres,

30



2021), https://www.globalwitness.org/es/last-line-defence-es/.

1 Mebratu-Tsegaye y Kazemi “Consentimiento libre, previo e informado: Abordar las
realidades politicas para mejorar el impacto”. (2020).
https://scholarship.law.columbia.edu/sustainable investment staffpubs/170/#:~:text
=Spanish-report-Consentimiento-libre-previo-e-informado-Abordar-las-realidades-
pol%C3%ADticas-para-mejorar-el-impacto-reduced.pdf

" Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUBPI),
art. 32(2). https://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf

B Legal Resources Centre, “Free, Prior and Informed Consent in the Extractive Industries in
Southern Africa: An Analysis of Legislation and Their Implementation in Malawi,
Mozambique, South Africa, Zambia and Zimbabwe” [0xfam, Washington, D.C., 2018),
https://www.oxfamamerica.org/explore/research-publications/free-prior-and-
informed-consent-in-the-extractive-industries-in-southern-africa/.

' EL Convenio 169 de la OIT entré en vigor en septiembre 5, 1991, tras su adopcion en junio
27,1989.

7 Véase Greenspan et al., “Community Consent Index."

** Ibidem.

' Christman-Cole, “Companies Spoke.”

“Hawkes, “Consent is Everybody’s Business.”

?D. Mamo, ed., “El Mundo Indigena 2020" (The International Work Group for Indigenous Affairs

(IWGIA], Copenhagen, 2020), 14,
https://iwgia.org/images/yearbook/2020/IWGIA El Mundo Indigena 2020.pdf

#2 para una vision general de esta literatura ver C. Khampuis, “Contesting Indigenous-Industry
Agreements in Latin America,” en Indigenous-Industry Agreements, Natural Resources,
and Law, eds. I. 0dumosu-Ayanu and D. Newman (Nueva York: Routledge, 2021).

& \lease Fundacion para el Debido Proceso y Oxfam México, “Implementacion de la Consulta y
Consentimiento Previo, Libre e Informado: Experiencias comparadas en América Latinay
discusiones sobre un ley de consulta en México” (0xfam, Ciudad de México, 2018),
https://www.dplf.org/es/resources/implementacion-de-la-consulta-y-
consentimiento-previo-libre-e-informado-experiencias

24D, Szablowski, “Operationalizing Free, Prior, and Informed Consent in the Extractive Industry
Sector? Examining the Challenges of a Negotiated Model of Justice,” Canadian Journal of
Development Studies 30, nos.1-2 (2010): 111-130; A. Bebbington et al., Governing Extrac-
tive Industries: Politics, Histories, Ideas (0xford: Oxford University Press, 2018); C. 0'Fair-
cheallaigh, Negotiations in the Indigenous World: Aboriginal Peoples and the Extractive
Industry in Australia and Canada (USA: Routledge, 2016); y Mebratu-Tsegaye y Kazemi,
“Consentimiento libre, previo e informado.”

% Mebratu-Tsegaye y Kazemi, “Consentimiento libre, previo e informado”, 4.

2 Bebbington et al., Governing Extractive Industries.

¢’ \lergara, “Mujeres y Territorio.”

8 Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u Originarios.

% Cooperaccion es una organizacion no gubernamental (ONG) peruana que trabaja desde
hace méas de 20 afios para apoyar el conocimiento de los derechos humanos, la
capacitacion y la defensa legal, asi como el desarrollo sostenible del territorio con un

enfoque de justicia de género y dialogo intercultural. Ver
http://cooperaccion.org.pe/acerca-de-nosotros/que-hacemos/.

31



0 Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Perti (ONAMIAP) es
una coalicion de organizaciones indigenas que trabajan colectivamente por la plena
realizacion de los derechos de las mujeres indigenas en Perd. Mas informacién en
http://onamiap.org/.

*! Pueblos Indigenas Amazénicas Unidos en Defensa de Sus Territorios (PUINAMUDT) es un
plataforma compuesta por la Federacion Indigena Quecha del Pastaza (FEDIQUEP), la
Asaciacion Cocama de Desarrollo y Conservacion San Pablo de Tipishca (ACODECOSPAT), la
Organizacién de Pueblos Indigenas Kichwas Amazonicos Fronterizos del Pert y Ecuador
(OPIKAFPE] y la Federacion de Comunidades Nativas de la Cuenca del Corrientes
(FECONACGR), cuatro federaciones Indigenas representando las cuatro cuencas que
traslapa el Lote 1AB/192 Traslapos. Ver https://observatoriopetrolero.org/

A Leyva, “Consultame de verdad: aproximacion a un balance de la consulta previa en el
Peru en los sectores minero e hidrocarburifero” (Cooperaccion y Oxfam, Lima, 2018),
http://cooperaccion.org.pe/wp-content/uploads/2018/07/Consultame-de-verdad.pdf.

3 ONAMIAP, "Sin Mujeres Indigenas, jNo! Aproximaciones desde la implementacion de la
consulta previa en la industria extractiva en el Perd" (Oxfam, Lima, 2019,
https://peru.oxfam.org/latest/policy-paper/%C2%Alsin-mujeres-ind%C3%ADgenas-
no.

M. Zunigay T. Okamoto, “Sin Derechos, No hay consulta. Aproximacién a las miradas
Indigenas sobre el proceso de consulta previa en el Lote 192 de la Amazonia Peruana”
(Cooperaccion, PUINAMUDT, y Oxfam, Lima, 2019), https://peru.oxfam.org/latest/policy-
paper/sin-derechos-no-hay-consulta.

* A Leon y M. ZUfiga, “La sombra del petroleo: Informe de los derrames petroleros en la
Amazonia peruana entre el 2000y el 2019” del Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas
acogido por el Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, Lima, 2020),
https://peru.oxfam.org/latest/policy-paper/la-sombra-del-petr%C3%B3leo.

% M. Bustamante de Almenara, “Salud de los pueblos Indigenas amazonicos y explotacion
petrolera en los lotes 192 y 8: ;Se cumplen los acuerdos en el Peru?” (Serie Informes de
Adjuntia - Informe N° 001-2018-DP/AMASPPI/PPI, Defensoria del Pueblo, Lima, 2018),
https://www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2018/10/Informe-de-
Adjunt%C3%ADa-N%C2%BA-001-2018-DP-AMASPPI-Pl.pdf.

*’ Convoca, “Mas del 31% de la poblacién esta en riesgo de exposicion a metales pesados y
otros quimicos” (Convoca, Archivo, 6 de diciembre de 2020,
https://convoca.pe/agenda-propia/mas-del-31-de-la-pablacion-esta-en-riesgo-de-
exposicion-metales-pesados-y-otros.

3. Cardenas y E. Montesiones, "La distribucion ineficaz de fondos publicos para atender a
pobladores expuestos a metales téxicos" (La Republica, Lima, 31 de octubre de 2019,
https://larepublica.pe/sociedad/2019/10/31/mineria-la-distribucion-ineficaz-de-
fondos-publicos-para-atender-a-pobladores-expuestos-a-metales-toxicos-

mdga/?ref=lre.

3. de Echave y L. Wallach, “Peru’s ‘Bagua Massacre’ Haunts the TPP” (The Hill, Washington,
D.C., 11 de junio, 2014), https://thehill.com/blogs/congress-blog/foreign-
policy/208892-perus-bagua-massacre-haunts-the-tpp.

“O'Ley NUmero 29785.

“! Desde la entrada en vigor de la ley en Peru, ha habido un crecimiento significativo (y una
variacion) en las leyes y politicas nacionales, y la jurisprudencia pertinente relevante que
da efecto a las leyes de derechos Indigenas, especificamente en relacién con el derecho
al consentimiento libre, previo e informado. Para una visién detallada de esta evolucion,
ver: Fundacién para el Debido Proceso y Oxfam México, “Implementacion de la Consulta y
Consentimiento Previo, Libre e Informado: Experiencias comparadas en América Latinay
discusiones sobre un ley de consulta en México” (0xfam, Ciudad de México, 2018),
https://www.dplf.org/es/resources/implementacion-de-la-consulta-y-

32



consentimiento-previo-libre-e-informado-experiencias

“ Khampuis, “Contesting Indigenous-Industry Agreements in Latin America,” 175.

** Se han encontrado hallazgos similares en otros estudios. Vease, por ejemplo, “Unfulfilled
Promises of the Consultation Approach: The Limits to Effective Indigenous Participation in
Bolivia's and Peru’s Extractive Industries,” Third World Quarterly 37, no. 1 (2016): 172;
Khampuis, “Contesting Indigenous-Industry Agreements.” Khampuis argumenta que
estas deficiencias podrian ser una base para cuestionar la legalidad de los acuerdos
alcanzados.

““Para obtener mas informacion, consulte https://nacionwampis.com/.

* Leyva, “Consultame de verdad.”
“6 ONAMIAP, "Sin Mujeres Indigenas, No!”
47 eyva, “Consultame de verdad.”

*8 Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles [SENACE) es
un érgano del Ministerio del Ambiente.

*d Observatorio de Conflictos Mineros en el Per(i (OCM), “Espinar: Las contradicciones de la
consulta previa sobre el proyecto Coroccohuayco” (OCM, Lima, 13 de mayo de 2021),
https://conflictosmineros.org.pe/2021/05/13/espinar-las-contradicciones-de-la-
consulta-previa-sobre-el-proyecto-coroccohuayco/?fbclid=IwAROuSXymnxvtFbrUha-
YDyYBHdbvyV 6hbCD3AvQTOfydEyBeH922maaF20

*0'6. Gibson y C. 0'Faircheallaigh, “IBA Community Toolkit: Negotiation and Implementation of
Impact and Benefit Agreements " (Gordon Foundation, Toronto, 2015),
https://www.indigenousminingfutures.net/elibrary/iba-community-toolkit-negotiation-
and-implementation-of-impact-and-benefit-agreements.

°L's. Szoke- Burke, “Innovative Financing Solutions for Community Support in the Context of
Land Investments” (Columbia Center on Sustainable Investments, Nueva York, 2019),
http://ccsi.columbia.edu/files/2019/03/CCSI-Innovative-Financing-report-Mar-

2019.pdf.

238, Anaya, J. Evans y D. Kemp, “Free, Prior and Informed Consent (FPIC) within a Human
Rights Framework: Lessons from a Suriname Case Study” (RESOLVE FPIC Solutions Dia-
logue, Washington, D.C., 2017), . https://www.resolve.ngo/docs/merian-expert-advi-
sory-panel final-report636870303537629126.pdf.

*¥ 70figa y Okamoto, “Sin Derechos, No hay consulta," 17.

*R.L Mogrovejo, L. A. Zavala, y M. G. Testino, “Los Costos del Conflicto Social: una
aproximacion metodolagica a las dimensiones econémicas, sociales e institucionales del
conflicto social en el Perd” (Serie Informes de Adjuntia - Informe N° 001-2019-DP/APCSG,
Defensoria del Pueblo, Lima, 2020), https://www.defensoria.gob.pe/wp-
content/uploads/2020/05/Informe-de-adjunt%C3%ADa-N%C2%BA-001-2019-DP-
APCSG-Los-costos-del-conflicto-social.pdf.

% Z4figa y Okamoto, “Sin Derechos, No hay consulta."

%5\/ease Leyva, “Consultame de verdad," 66.

*’ Las cuencas de los rios Pastaza, Corrientes, Tigre y Marafan.
%% Leon y ZUfiga, “En la sombra del petroleo,” 67.

%% Estos datos han sido proparcionados por el regulador ambiental del Pert (Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental) en 17 de junio de 2020 (ver Carta N° 00849-2020-
OEFA/RAI), en respuesta a una solicitud de Libertad de Informacién realizada por

33



PUINAMUDT. Abarca el periodo comprendido entre 2015 y mayo de 2020. La lista de datos
84 emergencias ambientales identificadas en el Lote 192, 83 de las cuales involucran
derrames de petréleo, aguas de produccion, diésel y otros productos derivados. La
emergencia restante involucré un incendio. Ver también SWI, "Indigenas peruanos exigen
un canadiense Frontera limpiar derrames de petréleo” (Swissinfo.ch., Ginebra, 23 de
marzo de 2021}, https://www.swissinfo.ch/spa/per%C3%BA-

ind%C3%ADgenas ind%C3%ADgenas-peruanos-exigen-a-canadiense-frontera-limpiar-
derrames-de-petr%C3%B3leo/46472958.

8 74Riga y Okamoto, “Sin Derechos, No hay consulta.”

*L MINSA 2016

%2 Los sitios contaminados incluyen desechas solidos, suelos contaminados y agua.

% Leon y ZUfiga, “En la sombra del petroleo,” 29.

64 FEDIQUEP, OPIKAFPE, FECONACOR y ACODECOSPAT. Solo después de que las movilizaciones
publicas masivas forzaran la suspension de las operaciones, el gobierno peruano acepté
respetar las condiciones minimas de funcionamiento del lote que se habian negociado.

® Resolucion Directoral N° 732- 2015-06ITT-0PE/INS.

% 3. Deutch y Un. Kosiewicz, “Shredding Injustice—the Fight to Hold the Powerful Accountable
in the Amazon” (Oxfam, Boston, 2019),

https://www.oxfamamerica.org/explore/stories/shredding-injustice-fight-hold-
powerful-accountable-amazon/.

%7 La Republica, “Situacion del Lote 192 llama la atencién de congresistas estadounidenses"
(La Republica, Lima, 4 de agosto de 2018, https://larepublica.pe/palitica/1291813-
situacion-lote-192-llama-atencion-congresistas-estadounidenses/; La Republica,
“Indigenas amazoénicos denuncian a Pluspetrol en Holanda por destruccién al medio
ambiente” [La Republica, Lima, 10 de marzo de 2020),
https://larepublica.pe/economia/2020/03/10/Indigenas-amazonicos-denuncian-por-
danos-a-pluspetrol-ante-las-autoridades-de-los-paises-bajos-amazonia-nativos/.

% Leon y ZUfiga, “En la sombra del petroleo.”
% 74Aiga y Okamoto, “Sin Derechos, No hay consulta."

% para obtener mas informacion, consulte https://naturaljustice.org/community-
protocols/.

' Democracia Digital Mapeo es un ejemplo de una herramienta que las comunidades pueden
utilizar para documentar y monitorear sus territorios. Ver https://www.digital-
demacracy.org/mapeo/.

72 Vgase S. Sellwood, “Is This the Last Chance for Honduras to Protect Indigenous Rights? "
(Oxfam América, Washington, D.C., 2018), https://politicsofpoverty.oxfamamerica.org/is-
this-the-last-chance-for-honduras-to-protect-indigenous-consultation-rights/.

7 Q'Faircheallaigh, Negotiations in the Indigenous World.

7 Después de que Rio Tinto destruyera dos antiguos refugios rocosos en la garganta de
Juukun (Juukun Gorgel-sitios sagrados para los pueblos Puutu Kunti Kurrama y Pinikura-,
Rio Tinto decidio eliminar 54 millones de toneladas de su reserva de minerales por
motivos de patrimonio cultural, lo que se ha evaluado como una pérdida de
aproximadamente 8.900 millones de délares. Véase el Informe Anual 2020 de Rio Tinto,
344 (1),
https://www.riotinto.com/-/media/Content/Documents/Invest/Reports/Annual-
reports/RT-Annual-report-2020.pdf?rev=6df52113b92840648d05a4ac9elccld8 y M.
Langton (2021, 3 de marzo). 'Rio Tinto is Always Deaf to Change’. Sidney: Australian
Financial Review. Recuperado de https://www.afr.com/companies/mining/rio-tinto-is-

34



always-deaf-to-change-20210302-p5776n.

> Dil et al., “Rolling Back Social and Environmental Safeguards,” 10. Resumen del reporte
disponible en espaniol: “Retroceso en las salvaguardias sociales y ambientales en
tiempos del COVID-19" https://www.forestpeoples.org/es/rolling-back-

safequards/global

35



OXFAM

Oxfam es una confederacion internacional de 21 organizaciones, que trabaja con
sus socios y aliados, llegando a millones de personas en todo el mundo. Juntos y
juntas, abordamos las desigualdades para acabar con la pobreza y la injusticia,
tanto ahara como a largo plazo, por un futuro igualitario. Por favor, escriba a
cualquiera de las agencias para obtener mas informacidn o visite www.oxfam.org

Oxfam América (www.oxfamamerica.org) Oxfam IBIS (Dinamarca) (www.oxfamibis.dk]

Oxfam Aotearoa (www.oxfam.org.nz) Oxfam India (www.oxfamindia.org)

Oxfam Australia (www.oxfam.org.au) Oxfam Intermén (Spain) (www. oxfamintermon.org)
Oxfam en Belgica (www.oxfamsol.be) Oxfam Irlanda (www.oxfamireland.org)

Oxfam Brasil (www.oxfam.org.br] Oxfam Italia (www.oxfamitalia.org)

Oxfam Canada (www.oxfam.ca) Oxfam México (www.oxfammexico.org)

Oxfam Colombia (lac.oxfam.org/countries/colombia)  Oxfam Novib (Paises Bajos] (www.oxfamnovib.nl)
Oxfam Francia (www.oxfamfrance.org) Oxfam Quebec (www.oxfam.qgc.cal

Oxfam Alemania (www.oxfam.de] Oxfam Sudéfrica (www.oxfam.org.za)

Oxfam GB (www.oxfam.org.uk] KEDV (www.kedv.org.tr)

Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk]

www.oxfam.org OXFAM





