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Planter maintenant

Apreés le tremblement de terre du 12 janvier 2010, il y a eu un énorme afflux de personnes déplacées dans le grenier a
riz d'Haiti, la vallée de I'Artibonite. Certains de ces nouveaux-venus sont parvenus a trouver du travail comme journaliers
dans des exploitations agricoles. Crédit : Oxfam America/Ami Vitale.

Méme avant le tremblement de terre dévastateur de janvier 2010, Haiti figurait
déja parmi les pays les plus pauvres et en proie a la plus grande insécurité
alimentaire du monde. Une majorité de Haitiens vivent en milieu rural et
dépendent d'emplois agricoles. Cependant, ni le gouvernement ni la
communauté internationale n’ont accordé d'attention suffisante a I'agriculture,
de sorte que la marginalisation des campagnes ne cesse de s’intensifier. La
libéralisation des échanges commerciaux a soumis les agriculteurs a la
concurrence des exportations de riz subventionnées des Etats-Unis et a mis les
consommateurs dans une position de vulnérabilité face a l'instabilité des prix
des denrées alimentaires. L’agriculture doit occuper une place centrale dans la
reconstruction post-séisme et il faut mettre I'accent sur I'amélioration de I'accés
des petits agriculteurs aux ressources afin de faire augmenter leurs revenus et
leur productivité, en particulier pour ce qui est des cultures alimentaires de
base. Il est également urgent de tout mettre en ceuvre pour renverser la sérieuse
dégradation des ressources naturelles. Le gouvernement haitien a congu un
plan de reconstruction agricole complet, qui pourrait étre renforcé en soutenant
le role des femmes dans I'agriculture et la sécurité alimentaire, en développant
les capacités des organisations de populations rurales et en décentralisant les
services. Les bailleurs de fonds doivent rapidement fournir les moyens
permettant de concrétiser ce plan et devraient veiller a une plus grande
cohérence entre leur aide au développement et leurs politiques commerciales. Il
est indispensable d’étre plus attentif a I'agriculture pour aider les Haitiens a
atteindre leurs buts de reconstruction a court et a long terme.
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Le gigantesque séisme qui a secoué Haiti le 12 janvier 2010 a dévasté les
zones rurales ainsi qu'urbaines, détruisant des cultures, des batiments
d’exploitations agricoles, du matériel et des infrastructures. Ses effets
indirects se sont fait sentir dans presque toutes les régions du pays,
puisque 600.000 personnes ont migré vers les campagnes, venant
intensifier la pression sur la nourriture et les ressources en combustible
a peine suffisantes pour répondre aux besoins. Le déplacement interne
est venu aggraver l'insécurité alimentaire, qui touchait déja six
personnes sur dix avant la catastrophe.

Beaucoup s’accordent a dire que la reconstruction devra se concentrer
en grande partie sur 1’agriculture. La majorité des Haitiens vivent dans
des zones rurales et leurs moyens d’existence dépendent des activités
agricoles. Mais le développement agricole se heurte a de sérieuses
contraintes : des années d’inattention de la part du gouvernement et
des bailleurs de fonds, la stagnation technologique, la grave
dégradation des ressources naturelles, la position dominante du riz
subventionné venu des Etats Unis sur les marchés haitiens, le manque
de services de crédit et de vulgarisation, la médiocrité des
infrastructures, I'insécurité des baux et le fait que les systémes foncier et
juridique ne favorisent pas les personnes pauvres des zones rurales, la
dépendance croissante vis-a-vis des denrées importées et de I'aide
alimentaire et la faible quantité de transformation agricole permettant
de produire une valeur ajoutée.

L’entente entre I'Etat et ses citoyens est faible; perception de corruption,
manque d’intérét et favoritisme a I'égard de I'élite urbaine ont fait que
de nombreux Haitiens en milieu rural se méfient du gouvernement.
Trop souvent, les instances décisionnelles ont empéché les populations
pauvres rurales de s'exprimer. Cependant, depuis 2006, le
gouvernement et les bailleurs de fonds sont plus attentifs a I'agriculture
et prétent davantage I'oreille aux points de vue des citoyens haitiens.

L’intervention humanitaire immédiate aprés le séisme a privilégié
'aide alimentaire venue de l'extérieur, bien que certains bailleurs de
fonds aient insisté pour qu’elle soit achetée aux agriculteurs haitiens. La
distribution massive de semences, d’outils et d’engrais dans la zone
sinistrée et a ceux qui hébergeaient des personnes déplacées a donné un
coup de pouce aux perspectives pour les récoltes de 2010, bien que les
bailleurs de fonds n’aient pas fourni suffisamment de moyens pour
aider tous les ménages ciblés.

Le gouvernement haitien a mis au point un ambitieux plan de
reconstruction agricole de 772 millions de dollars qui se concentre sur
les infrastructures, les augmentations de production durable, le
développement des chaines de valeur et la prestation de services
ruraux. Conformément au principe d’appropriation d’efficacité de 1'aide,
les bailleurs de fonds devraient soutenir les plans nationaux élaborés en
consultation avec les citoyens, mais jusqu’ici, la communauté
internationale n’a pas fourni tous les moyens demandés.



Le gouvernement devrait en priorité mobiliser les ressources
nationales, comme le requiert le plan. Il faut mettre I'accent sur
I'augmentation des revenus et de la productivité des petits agriculteurs,
en particulier pour ce qui est des cultures alimentaires de base. Le
gouvernement devrait par ailleurs :

1. mener une décentralisation administrative et fiscale, avec des
institutions gouvernementales représentatives a tous les niveaux ;

2. encourager I'établissement de comités composés de fonctionnaires et
de représentants de la société civile élus afin de planifier et de gérer
les initiatives locales de développement ;

3. institutionnaliser un systeme efficace d'équilibre des pouvoirs pour
controler la corruption a tous les échelons du gouvernement ;

4. comme premiere étape dans le sens de 'amélioration de la sécurité
du régime foncier, veiller a ce que le systeme juridique accorde une
reconnaissance égale aux deux langues officielles d'Haiti, et fournir
une assistance juridique étendue de maniére a ce que les citoyens
des zones rurales puissent avoir accés a la justice dans des affaires
telles que les litiges fonciers ;

5. soutenir les efforts des agriculteurs, des pauvres et des femmes des
zones rurales en vue de développer des organisations solides et
représentatives ;

6. formuler des politiques agricoles et concevoir des programmes qui
tiennent compte de la division du travail selon le sexe et qui
soutiennent les femmes dans leurs roles de commercialisation
agricole ;

7. amener les terres publiques inexploitées sous production en toute
transparence, en les louant ou en embauchant des ouvriers salariés ;

8. revitaliser le réseau de centres décentralisés de recherche agricole, de
vulgarisation et de formation, et fournir des services aux
agriculteurs en les consultants ;

9. veiller a ce que les petits agriculteurs aient acces au crédit ;

10.réhabiliter et étendre les infrastructures rurales, en particulier les
axes routiers et les installations d’irrigation ;

11.intégrer dans toutes les activités la durabilité environnementale et la
réduction des risques de catastrophe ; mettre ’accent sur le
reboisement, I’agroforesterie, la gestion intégrée des bassins versants
et la promotion des poéles économes en combustible.

De plus, le gouvernement devrait faire en sorte que les soins de santé et
les services d’éducation soient disponibles en milieu rural et faciliter la

création d’emplois a I'extérieur des exploitations agricoles, afin de faire
des zones rurales des lieux qui donnent envie d'y vivre et dy travailler.

A long terme, le gouvernement et la société civile devraient nouer le
dialogue pour parvenir a une politique commerciale qui assure un
équilibre entre la protection par les tarifs douaniers pour les
agriculteurs haitiens et des prix alimentaires abordables pour les
consommateurs.



Quant aux bailleurs de fonds (bilatéraux et multilatéraux) et aux
institutions financiéres internationales, ils devraient :

1. donner la priorité a I’agriculture et a la sécurité alimentaire, aligner
les stratégies sur le Plan national d’investissement agricole d'Haiti et
les objectifs de développement agricole et rural répertoriés ci-dessus
et fournir les moyens requis pour mettre en ceuvre le plan;

2. financer l'achat d’aide alimentaire autant que possible au niveau
local, sur la base d'une évaluation rigoureuse des besoins et des
conditions des marchés locaux ;

3. fournir une assistance sous la forme de subventions et non de préts ;

4. créer des mécanismes permettant d'intégrer la société civile dans le
débat relatif aux stratégies de développement ; et

5. adopter un cadre d'obligation de rendre des comptes qui permette
d’évaluer le respect des engagements et la contribution a
I"'amélioration de la sécurité alimentaire.

Les bailleurs de fonds bilatéraux doivent assurer la cohérence entre les
politiques d’aide et commerciales. A cette fin, les Etats-Unis devraient :

1. exempter Haiti du « Bumpers Amendment » qui interdit "assistance
a la production de cultures alimentaires considérées comme « faisant
concurrence » aux exportations des Etats-Unis ;

2. réformer les subventions pour le riz qui ont pour effet de fausser les
échanges commerciaux, donnent lieu au dumping et nuisent aux
producteurs haitiens ; et

3. fournir un acces complet des exportations haitiennes au marché
américain en franchise de droits et sans contingent.
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