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A India é o pafs que abriga um quarto da populagao faminta do mundo.! Desde a
Revolugdo Verde,? o pais tem produzido o suficiente para se alimentar,® mas ainda ndo
conseguiu eliminar a fome em massa, que assola a parte rural do pais e se esconde nos
estreitos corredores das favelas urbanas. Atualmente, 40 por cento da populagdo é
subnutrida - uma redugdo de apenas 10 por cento com relagdo as tltimas trés décadas.

O crescimento econdmico espetacular nao se comprovou ser a solugdo milagrosa
prometida. Seguindo-se a onda de reformas econdmicas neoliberais em 1991, o produto
nacional bruto da India em 1991 dobrou,’ porém, ndo obstante, um ntimero adicional de
53 milhdes de pessoas vdo dormir agora com fome todas as noites.® A midia também
frequentemente publica relatos comoventes de mortes devidas puramente a inani¢ao.”

Para piorar a situacdo, os precos dos alimentos subiram vertiginosamente em periodo
recente.8 Familias pobres, que gastam mais de 60 por cento de sua renda com alimento,’
estdo lutando cada vez mais para ampliar seus orcamentos domésticos ja bem reduzidos.

Infelizmente, os pequenos agricultores ndo se beneficiaram dos pregos mais altos no
varejo porque geralmente recebem muito menos pelo que produzem. Na realidade, nos
altimos 15 anos, em uma onda sem precedentes, um quarto de milhdo de agricultores
comprometidos com dividas optaram por cometer suicidio.

De forma clara, o pais estd em meio de uma crise agraria e nutricional.

A causa raiz desta tragédia contraditéria é o desenvolvimento desequilibrado da India.
Historicamente, durante geragdes o crescimento socioecondémico tem ignorado a maioria
da populagdo. Mesmo no recente surto de modernidade, trés tendéncias sistémicas de
empobrecimento sdo evidentes: crescimento do desemprego, diminuicdo dos retornos
agrarios e exclusdo social.

Figura 1: Participacdo da agricultura no
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Desde a década de 80, as rendas médias das familias aumentaram rapidamente.’
Entretanto, a elite instruida monopolizou a maior parte destes ganhos. Muitos deles
trabalham no setor de servico, que incluem os famosos call centers de Bangalore. Porém,
embora este setor em elevado crescimento como um todo produza metade do PIB do
pais, ele emprega apenas um quarto da forca de trabalho.

As fabricas indianas também fracassaram em criar empregos de baixa qualificacao e mao
de obra intensiva suficientes,* em um pais onde um tergo da populacao é analfabeta.’s
Entado, com poucas alternativas em vista, mais da metade dos adultos do pais em idade
ativa trabalha no campo. Entretanto, eles produzem somente um quinto do PIB da India e
a fome muitas vezes persegue os lares rurais.'s

Dois tercos das pessoas pobres na India vivem neste ambiente rural feudal” Aqui, o
acesso a terra é extremamente importante. Porém, mesmo ap6s décadas de reformas
agrarias fracassadas, 41 por cento das familias rurais sdo efetivamente sem terra.’» Além
disso, trés quartos dos proprietarios de terra possuem apenas lotes de subsisténcia com
menos de um hectare (Figura 2) dos quais mal conseguem extrair seu sustento.

Pior ainda, desde a década de 1990, as politicas econémicas tém colocado a agricultura
em posicao secundaria e esta entrou em profunda crise.” Enquanto os investimentos
agrarios do governo diminufram, o niimero de pequenos proprietarios agricolas
endividados dobrou.? Nos tltimos cinco anos, a produgdo per capita de alimento
também declinou?' e os rendimentos para o arroz ficaram praticamente inalterados.?
Mesmo nos vigosos campos de trigo do estado de Punjab, na regido norte, os agricultores
se queixam de que o aumento em produtividade experimentado apds a revolugdo verde
da década de 1970 sdo uma lembrancga distante.?

Figura 2: Distribuicdo da area de terra agricola entre as familias rurais
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Figura 2 TRADUCAO: mais de 5 hectares; entre 2 e 5 hectares; entre 1 e 2 hectares; menos de 1
hectare

Fonte: Rawal (2008) ‘Ownership Holdings of Land in Rural India: Putting the Record Straight’,
Economic and Political Weekly, 8 March 2008, p. 43—-47

Com estas probabilidades acumuladas contra eles, 40 por cento dos agricultores através
da India admitiram em uma pesquisa realizada em 2005 que se lhes fosse dada escolha
prefeririam abandonar a agricultura.

O sistema de castas, que tem arregimentado as escolhas ocupacionais na India por
geracoes, também desempenha um papel no agravamento da pobreza e da fome (Figura
3). Por exemplo, a maioria dos dalits (i.e. castas discriminadas®) permanece sem terra.

Durante décadas, também, grandes represas, usinas sidertrgicas e outros “templos da
India moderna”2 tém deslocado milhdes de tribos nativas adivasis (tribos
discriminadas?), que estdo entre as populagdes mais empobrecidas da India, de seus
locais de origem tradicionais.®® A sociedade civil conseguiu recentemente manter pressao
para expulsar o conglomerado de mineragdo britdnico Vedanta do habitat tribal das
colinas ricas em bauxita de Niyamgiri,?® porém esta vitéria foi uma excecao a tendéncia
mais ampla de aquisi¢do industrial.®

Figura 3: Niveis de desnutricdo baseados em casta e tribo
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Fonte: Fred Arnold, Sulabha Parasuraman, P. Arokiasamy, and Monica Kothari (2009) ‘Nutrition
in India. National Family Health Survey (NFHS-3), India, 2005-06’, Mumbai: International
Institute for Population Sciences; ICF Macro: Calverton, Maryland, USA. Homens e mulheres
referem-se a adultos (casados) na faixa etéria de 15—49.

TRADUCAO: criangas menores de 3 anos com peso insuficiente; mulheres com BMI abaixo do

normal; homens com BMI abaixo do normal
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A estrutura familiar tradicional também gera formas sutis de exclusdo social. As
mulheres sempre comem por dltimo e em menor quantidade. Dois tergos das meninas
sdo casadas quando adolescentes:* de fato, o circulo vicioso intergeracional de
subnutricdo muitas vezes se inicia com uma méde anémica, de pouca idade, analfabeta e
empobrecida. Trinta por cento das criancas indianas nascem com peso abaixo da média -
uma das proporg¢des mais baixas do mundo.?

Em meio a essa crise nacional devastadora de fome, muitos avangos progressivos de
mudanca tém emergido, tanto na sociedade civil indiana quanto na politica.

Inflamados pela injustica da morte generalizada resultante da fome apesar das
montanhas de graos alimenticios excedentes nos celeiros estatais,® em 2001 ativistas
influentes langaram a Campanha de Direito Alimentar.** Desde entao, eles tém
desencadeado uma batalha que dura ha uma década para abordar a crise da fome,
utilizando multiplas ferramentas de defesa de direitos democraticos. Por exemplo,
processo judicial de interesse ptblico na Suprema Corte tem for¢ado o governo a
distribuir merenda escolar com refei¢des nutritivas para 130 milhdes de criangas
diariamente.

Outras iniciativas da sociedade civil incluem cobertura pela midia dos suicidios de
agricultores,® que ajudaram a pressionar o governo central a implementar uma moratéria
da divida agricola em 2008-2009.%

A criagao em 2004 do Conselho de Assessoria Nacional, que em 2010 iniciou um
segundo mandato, também reforgou o impulso para que a sociedade civil influenciasse
diretamente as politicas sociais. Esta institui¢do, presidida por Sonia Gandhi, do Partido
do Congresso no poder propiciou a vontade politica necesséria para implementar
mudangas legislativas pioneiras.

A Lei de Garantia Rural de Emprego (NREGA) (2005), por exemplo, promulgada no
primeiro mandato da NAC e em 2009-2010 forneceu trabalho para 54 milhdes de familias
rurais. Acredita-se também que teve um significativo impacto para obtengdo de votos na
reeleicdo do Partido do Congresso em 2009, na maior democracia do mundo.

A Lei de Seguranca Alimentar Nacional (NFSB), que a NAC em seu segundo mandato
estd agora elaborada, visa criar titulos legais duradouros para prevenir a fome.”
Entretanto, muitos estados na estrutura federal ja estdo varios passos a frente. Tamil
Nadu, Kerala, Andhra Pradesh, e Chhattisgarh j& realizaram experiéncias ha muito
tempo com promessas eleitorais populistas de grdos alimenticios baratos e outros
subsidios.

Disputas prolongadas entre os varios centros democréticos do poder tém prejudicado a
luta contra a fome na India. A censura do Tribunal Supremo em 2010° com relacio a
deterioragdo de graos alimenticios nos celeiros abarrotados, levou inclusive o Primeiro-
Ministro a questionar o préprio papel do ativismo judicial em formulacao de politica.®

‘Por que a india esta perdendo a guerra contra a fome’, 5
Estudo de caso da Oxfam, junho de 2011



No centro, a diarquia® dentro do Partido do Congresso também diluiu mais ainda uma
série de iniciativas visionarias de combate a fome. Por exemplo, o projeto de lei da NFSB
da NAC#, baseada nas negocia¢des com o governo perdeu uma oportunidade histérica
de se livrar da prética ineficiente de visar® as familias pobres para entregar graos
alimenticios subsidiados.*

Embora o Conselho sobre Nutrigdo do PM também tenha finalmente se reunido apoés
mais de dois anos, seus planos* para reforcar o Esquema de Desenvolvimento Infantil
Integrado(ICDS), de 35 anos de existéncia, em torno de ministérios também parecem
fragmentados.»

Como resultado desta prolongada apatia, uma série de intervengdes sociais continuam
lamentavelmente sem recursos financeiros pelo governo central e ineficientemente
implementados pela maioria dos estados e estdo assim incapazes de fazer algum
progresso significativo com relagdo a fome. O NREGA, por exemplo, mesmo ap6s cinco
anos de criacdo, fornece as familias apenas metade dos 100 dias de trabalho garantidos a
cada ano.*

Acrescentando-se a este deficiente gerenciamento, economistas e burocratas nos
ministérios centrais importantes, incluindo a influente Comissdo de Planejamento,
permanecem a favor da prudéncia fiscal e da maior redugdo do papel do estado.
Transferéncias em dinheiro é dltima palavra-chave e o Ministro das Financas ja colocou
em agdo processos de utilizd-las para substituir fertilizantes subsidiados dos agricultores
e combustivel de cozinha das familias.”

A corrupgao endémica tem também permeado todos os niveis de governanga. Estima-se
que 30-70 por cento dos graos alimenticios subsidiados distribuidos através de meio
milhdo de postos de venda de alimentos de preco moderado seja rotineiramente desviado
para o mercado negro.*

O Direito a Informacao (Lei RTI) (2005), que revolucionou as auditorias sociais como uma
ferramenta para enfrentar a corrupgao, também lutou para superar a oposicao rigida dos
vinculos bem estabelecidos entre politicos, burocratas e empreiteiros.

Nem o discurso sobre o orcamento feito recentemente pelo Ministro das Financas
relativo a 2011-2012 oferece alguma esperanca de reativar a agricultura.* Na realidade,
os especialistas argumentam que ele soa como o tultimo andncio para a extingao dos
servicos de extensdo agricola . Ao invés disso, a énfase estd nos nas moratérias de
impostos empresariais, embora as empresas indianas estejam flagrantemente se
favorecendo de apropriacdes de terras na Africa.” A entrada proposta de gigantes da area
de supermercados multinacionais de varejo no mercado indiano pode significar o fim dos
pequenos agricultores e varejistas.>

A cada ano, 18 milhdes de pessoas sdo acrescentadas a populagdo indiana, mais do que a
populagdo inteira de Chile.?® Nos préximos 20 anos, com a mudanga estrutural no sentido
da urbanizacdo, 290 milhoes de indianos adicionais passardo a viver em cidades.>* Eles
nao somente terdo de ser alimentados a partir do campo, porém as pressdes sobre a agua
e a terra deverdo se multiplicar.

Entretanto, a agricultura indiana mal pode lidar com isso. Vastas extensdes de terras
agricolas indianas estdo sem irrigagdo e a mercé de chuvas anuais cada vez mais
irregulares. A exploracdo sem limites da d4gua subterranea ja é uma realidade vivida em

6 ‘Por que a india esta perdendo a guerra contra a fome’,
Estudo de caso da Oxfam, junho de 2011



muitas partes da India.. O uso excessivo de fertilizantes em grandes propriedades® e o
esgotamento dos recursos naturais também ameagam a produtividade agraria. Em
termos ecoldgicos, apenas um terco das terras cultivaveis da India permanecem em boas
condigbes.®.

Os estudos prevéem que a India continuara a ser capaz de produzir cereais suficientes
para manter o ritmo com aumentos projetados da populagdo até 2020, porém isto
presume um crescimento saudavel em produtividade.” Porém, para isso, a agricultura
indiana continuara a lutar para manter o ritmo com as dietas em alteracdo. As incertezas
da mudanga climatica, especialmente em dreas com tendéncia a seca, vao agravar mais
ainda esta vulnerabilidade.

Na tltima década, a India fez algum progresso na batalha contra a fome intergeracional.
Porém a oportunidade de redistribuir os ganhos do crescimento econémico sustentado
foi perdida. O principal culpado é a desigualdade arraigada nos modos de produgdo e na
distribuicdo de alimentos.

A democracia da India tem se comprovado seu ponto forte e seu ponto fraco. Embora a
campanha progressiva de Direito ao Alimento tenha tido sucessos esporadicos, uma
década depois de sua formacao a tragédia da deterioracdo dos graos alimenticios
excedentes nos celeiros tem se repetido.

Neste ritmo atual lento de mudanca, a India s6 reduzira a fome pela metade em 2083 -
aproximadamente 70 anos ap6s o prazo final do MDG .» Para acelerar impulso, a
implementagdo eficaz do FSB sera o elemento essencial. Entretanto, um fator real de
alteracao do jogo precisaria de uma énfase renovada na reforma agraria® e uma
reativacao sustentavel da produtividade agraria.
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