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Les peuples indigenes affirment et défendent depuis longtemps leurs droits
et leurs régimes fonciers coutumiers contre la cloture illegale de leurs
territoires. Ce document d'information tire les lecons du travail d'Oxfam dans
la defense du consentement communautaire au Pérou. S'appuyant sur les
recherches publiées par les partenaires d'Oxfam, il cherche a contribuer a la
réflexion collective sur les moyens d'ameliorer la mise en ceuvre des
processus de consentement libre, préalable et éclairé (CLIP), processus qui
sont manifestement politiques. Alors que les inéegalités foncieres
s'aggravent, que l'accaparement des terres se poursuit sans relache et que
les protections environnementales et sociales de base sont réduites, il est
plus important que jamais de faire respecter la norme du consentement.
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RESUME

Alors qu'il devient de plus en plus urgent de répondre a la crise climatique et que
les pays se battent pour attirer les investissements dans le cadre de leurs plans
de lutte contre la pandémie, la concurrence pour les ressources foncieres
limitées de la planéte va continuer a s'intensifier. Pour les peuples autochtones
du monde entier, dont on estime qu'ils sont les gardiens d'un territoire deux fois
plus grand que U'Afrique, cette concurrence accrue pour les terres représente une
menace importante pour les industries extractives, l'agro-industrie, la foresterie,
la compensation des émissions de carbone et d'autres infrastructures.?

Au cours des trois dernieres decennies, d'importants progres normatifs «Le CLIP exige des
mondiaux ont été réalisés en ce qui concerne la reconnaissance des droits des — gouvernements quils
peuples autochtones. L'augmentation pure et simple du nombre de normes, de ~ cédent aux peuples
politiques et de jurisprudences exigeant le consentement libre, informé et indigenes et tribaux le
préalable (CLIP) des peuples autochtones avant la mise en ceuvre de projets en  POUVOIr de prendre les

est un exemple®. Dans la pratique, bien sdr, le CLIP n‘est qu'un élément des gecisions clés qui
demandes des mouvements des peuples autochtones. La principale demande ,L;faul_;fsa/im‘affecz‘ef/eum

porte sur une nouvelle relation entre les peuples autochtones, 'Etat et les
acteurs du secteur prive.

Les entreprises des secteurs de l'industrie extractive“ et de ['agroalimentaire®,
ainsi que les institutions financieres internationales et les banques mondiales®,
reconnaissent aujourd'hui le CLIP et l'ont intégré dans leurs politiques
d'entreprise et leurs conditions de prét. Cependant, il n'a pas éte facile de traduire
ces engagements des entreprises et des investisseurs en de meilleurs résultats
sur le terrain.

Cette note de politique générale a pour objectif de contribuer a 'amélioration de
la mise en ceuvre du processus du CLIP. Pour ce faire, elle tire les lecons du travail
d'Oxfam dans la defense du consentement communautaire au Pérou, un travail qui
s'etend sur pres de deux décennies. L'objectif général est de déemontrer la
pertinence de ces lecons pour ceux qui cherchent a combattre des injustices
similaires dans d'autres régions du monde.

Le Pérou est un contexte important pour 'examen du CLIP en pratique pour deux
raisons principales. Tout d'abord, la derniere décennie a vu une expansion
spectaculaire des concessions de l'industrie extractive, ce qui a accentue les
tensions avec les peuples autochtones du Pérou qui, avec les communautes
rurales, gerent collectivement pres de 50% du territoire péruvien’.
Beuxiemement, le Pérou a ete le premier pays d'’Amérique latine a introduire, il y a
dix ans, une loi nationale sur la consultation des peuples autochtones.

Au cours des trois dernieres années, les partenaires d'Oxfam au Pérou -
Cooperaccion, Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas (ONAMIAP) et Pueblos
Indigenas Amazonicas Unidas en Defensa de Sus Territorios (PUINAMUDT) - ont
publie des recherches examinant les politiques et les pratiques de la mise en
ceuvre de cette loi.

Les rapports intitulés Consultame de Verdad [Consultez-moi pour de vrai) et Sin
Mujeres Indigenas, No !(Sans femmes indigénes, non !} ont analyseé les
consultations et les accords conclus au Pérou entre 2012 et 2018. Ils



documentent d'importants problemes liés a la conception de la loi et & sa mise en
ceuvre, dont certains avaient eté annonces par les dirigeants indigénes lors de la
rédaction de la loi et de son reglement. Les lacunes institutionnelles et politiques
ont conduit les Péruviens autochtones a demander que la loi soit réexaminée.

Sin Mujeres Indigenas, No! Est allé plus loin et a examiné ces consultations afin
de comprendre les obstacles specifiques auxquels les femmes autochtones sont
confrontées pour participer pleinement a ces processus decisionnels. Cette
recherche a permis de conclure que si certains efforts ont été déployes pour
integrer une perspective de genre dans les reformes des politiques publiques
comme celle-ci, les résultats ont ete tres variables d'un cas a 'autre.

Le rapport intitulé Sin Derechos, No Hay Consulta(Sans droits, il n'y a pas de
consultation) documente le processus de consultation communautaire mis en
ceuvre comme condition préalable a la proposition d'extension de 30 ans des
activités petrolieres dans le bloc 192 [anciennement bloc 1ABJ, le plus ancien et le
plus controverse du Perou. Il analyse les conditions sous-jacentes dans
lesquelles s'est déroulée la consultation de 2015, décrivant comment, malgreé
'urgence permanente en matiere de santé publique - documentée dans le rapport
intitulé La Sombra del Petrdleo(L'ombre du pétrole) -, le conflit latent, les
promesses non tenues et les fluctuations constantes de la volonté politique, les
dirigeants indigenes ont fait preuve d'une volonté de dialogue et d'accord sur
l'avenir de la production pétroliere dans la region.

A RETENIR

Le conflit est inévitable lorsque les frontieres de l'industrie extractive s'étendent
et empietent sur les terres et territoires des peuples autochtones. La protection
offerte par le CLIP restera d'une importance capitale pour les communauteés, mais
seulement si elle est mise en ceuvre de maniére efficace. Pour accroitre
l'efficacité du CLIP, il faudra :

e S'assurer qu'il existe un espace politique permettant aux gens de s'exprimer,
méme s'ils expriment leur opposition ou leurs critiques a l'égard d'un projet
d'investissement. La garantie d'un espace politique est une condition
prealable ou un seuil fondamental pour un processus de CLIP efficace ;

e lesentreprises sont prétes a ceder leur pouvoir aux peuples autochtones,
notamment en usant de leur influence pour fagonner de maniére positive les
relations de pouvoir et les dispositions institutionnelles susceptibles de
favoriser la participation pleine et entiere des femmes et des hommes. Les
entreprises doivent s'engager a ne pas poursuivre un projet sile
consentement de la communauté n'est pas obtenu;

e renforcer le pouvoir de négociation des communautés en améliorant la
coordination, le partage d'informations et la creation de coalitions parmi et
entre les peuples autochtones et leurs alliés, ainsi qu'en utilisant plus
efficacement l'action directe non violente. L'organisation menée par les
autochtones autour du bloc 192 est emblématique de la facon dont ces
tactiques peuvent étre combinées ;

e comprendre les impacts differenciés des projets miniers, pétroliers et gaziers
sur les femmes et les autres groupes vulnérables, ainsi que les formes
supplémentaires (existantes] de discrimination auxquelles ils sont confrontés.



Les processus de consentement communautaire doivent soutenir les efforts
visant a surmonter ces obstacles (par exemple, les programmes
d'alphabétisation, le soutien au leadership des femmes et la garantie de
l'acces des femmes aux terres communales et aux ressources forestieres) ;

e l'octroi de ressources adequates aux processus de consentement
communautaire a chacun des points de decision cles du cycle du projet,
notamment en veillant a ce que les communautés aient acces au soutien
technique et juridique indépendant dont elles ont besoin pour négocier sur un
pied d'egalité;

e eninscrivant la norme du consentement dans le droit national lorsque les
peuples autochtones le demandent. Cela permet de donner effet au droit
international et a la jurisprudence, mais aussi de créer une securite juridique
pour les promoteurs de projets et les investisseurs, tout en contribuant a
equilibrer le pouvoir de négociation entre les peuples autochtones, les
societes miniéres et les agences gouvernementales. La norme du
consentement exige que les entreprises et les gouvernements respectent le
fait que les communautés autochtones décident qu'elles ne veulent pas que
des projets soient realisés sur leurs territoires.

Dans un contexte ou les inégalites foncieres s'aggravent, ou l'accaparement des
terres se poursuit sans relache et ou les protections environnementales et
sociales de base sont réduites, la sauvegarde du CLIP est plus importante que
jamais. Pourtant, malgre la reconnaissance normative du CLIP - et les
engagements publics des grandes entreprises multinationales, des institutions
financieres internationales et des banques mondiales a appliquer la norme du
consentement - les désequilibres de pouvoir continuent de miner la qualite des
accords conclus. Il est temps que les entreprises, les investisseurs et les autres
acteurs aillent au-dela des engagements sur le papier et prennent les mesures
necessaires pour s'assurer gque des accords de qualite sont conclus avec les
peuples autochtones et qu'ils sont maintenus pendant toute la durée des projets.



1 INTRODUCTION

Face a des secheresses, des incendies de forét, des inondations et des fleaux

de plus en plus catastrophiques, dus a l'extraction, au transport et a la «Dans le monde entier,
combustion de combustibles fossiles, ainsi qu'a la déforestation des foréts du ~ U/7€ Superficie de aeux
monde, 'attention du public sur la terre, le changement d'affectation des fois (a taille de [ Afrigue -

terres et les droits fonciers n'a jamais été aussi forte. qqe/que cing m////arqs ‘
d'hectares - appartient a

Tout au long de I'histoire, les impératifs coloniaux d'élargissement et des peuples
d'approfondissement des frontieres « extractives » - qu'il s'agisse de sucre, de auz‘ochz‘onislez;a d‘;”s
petrole, de gaz, de mines, d'exploitation forestiere ou d'agriculture ;ZZZ;’;‘;;’OZ‘Z g%i/iis
commerciale - ont toujours été utilisés pour justifier ces enclos et legitimer la o

legitimes ne sont pas

violation des peuples autochtones et le rejet de leurs droits fonciers. Ils sont
toujours en premiere ligne de ces luttes® et leur militantisme continue de
favoriser la reconnaissance croissante des droits des peuples autochtones.

encore reconnus. »>

Aujourd'hui, les dirigeants autochtones du monde entier tirent la sonnette
d'alarme et alertent le monde sur la fagon dont la pandémie mondiale (et son
retablissement] et le risque de crise climatique sont manipulés pour porter encore
plus atteinte a leurs droits.!? De nouvelles preuves flagrantes montrent que
depuis mars 2020, alors que l'attention du public était concentrée sur l'escalade
rapide de la crise de santé publique, les gouvernements ont activement pris des
mesures pour affaiblir les principales garanties environnementales et sociales,
notamment :1

e Enfavorisant 'expansion de nouveaux projets eénergétiques, y compris les
activités minieres, les infrastructures et l'exploitation forestiere ;

e enne faisant pas respecter les protections existantes, notamment autour des
zones naturelles protégées;

e l'adoption de nouvelles lois qui réduisent la participation du public et les
processus de consultation des communauteés ; et

e sanctionner directement et indirectement l'intimidation, la criminalisation et
les attaques contre les dirigeants communautaires qui tirent la sonnette
d'alarme et s'expriment. En fait, l'année 2020 a vu un nombre record de
militants de l'environnement et des droits humains tués pour avoir défendu
leurs terres et leurs territoires.*?

Les sauvegardes environnementales et sociales ont longtemps été considerées
comme des formalités administratives inutiles qui créent des obstacles a
linvestissement. Les appels a des investissements illimités dans le cadre de la
reprise economique apres la pandéemie se multiplient. Il en va de méme pour les
appels a contourner ces sauvegardes et a accélérer les nouvelles approbations
minieres, de peur que 'offre mondiale de minéraux clés ne soit pas suffisante
pour construire les infrastructures a faible émission de carbone dont nous avons
besoin pour sortir de la crise climatique.

Ces affirmations sont toujours restées sans fondement et continuent de 'étre.
Mais cela n'a pas empéche les gouvernements d'utiliser leurs pouvoirs pour leur
donner effet. Et avec la flambée des prix des matieres premieres, la ruée vers
l'extraction a tout prix prend de 'ampleur.



UN DROIT PROTEGE PAR LA LOI

Pour les peuples autochtones, le pouvoir de donner ou de refuser leur «Le CLIP exige des
consentement a des industries extractives ou a d'autres projets gouvernements qu'ils
d'infrastructure a grande echelle est un droit protege par le droit international, cédent aux peuples
qui est devenu une garantie essentielle pour la protection et la réalisation de indigénes et tribaux le

leurs autonomies collectives, de leur résilience et de leur autodétermination. pouvoir de prendre les
Dans la pratique, bien sdr, le CLIP n‘est qu'une partie des revendications des décisions cles gui
mouvements des peuples autochtones, dont la principale demande est une pourraient affecter leurs
nouvelle relation entre leurs peuples, 'Etat et les acteurs du secteur privé. aroits. »*

C'est pourquoi la defense du droit au CLIP est 'un des principaux piliers des
campagnes et du travail de plaidoyer d'Oxfam et de ses partenaires, qui
s'etendent a tous les programmes relatifs a la terre, a l'agriculture, a U'énergie et
aux industries extractives.

Bien que les processus du CLIP varient en fonction des coutumes de prise de «Les Ftats consultent
décision propres a chaque nation autochtone, il existe des eléments les peuples autochtones
communs : concernés et cooperent

de bonne foi avec eux

o Libre de toute coercition et manipulation; par lintermédiaire de

e avant chaque phase du déeveloppement du projet ; leurs propres institutions
e informé - ce qui signifie que les communautés doivent avoir acces a toutes %ZZ%ZT& arn
les informations pertinentes sur le projet, en temps voulu et sous une forme .
. . . ) consentement libre et
qui leur permette de comprendre les risques et les impacts du projet et de éclairé avant
Sengager; ['approbation de tout
e consentement - exige que les communautés aient le pouvoir de donnerou  projet affectant leurs
de refuser leur consentement & un projet. Le consentement est une terres ou territoires et
décision collective prise par la ou les communautés, sur la base de leurs qultres ressources,

notamment en ce qui

propres processus deécisionnels. ,
concerne la mise en

Le CLIP est interprété comme une norme de bonne pratique pour les valeur, lutilisation ou
communautés locales affectées qui ne correspondent pas aux définitions du lexploftation des
droit international des entités autochtones détentrices de droits. C'est ressources minerales,

o ; SR . ' 14
particulierement le cas sur le continent africain, ot les tribunaux constatent hydrigues ou autres. »

que le droit de donner ou de refuser le consentement existe dans de nombreux
systemes de droit coutumier, bien que ces droits de consentement aient éte
ignorés ou déformés dans de nombreux contextes, au detriment de la plupart des
membres des communautés.t® Ainsi, le CLIP représente un principe de bonne
pratique pour le developpement durable en genéral, un projet de sauvegarde
crucial qui peut augmenter la légitimité d'un projet aux yeux de tous les
detenteurs de droits.

MAIS LA MISE EN (EUVRE DEMEURE EN
RETARD

Au cours des trois décennies qui ont suivi l'entree en vigueur'® de la Convention
169 de l'Organisation Internationale du Travail (QIT), d'importants progrés
normatifs ont eté réalisés, comme en temoigne l'augmentation du nombre de
normes, politiques et jurisprudences exigeant le CLIP.1” Les entreprises des



secteurs de l'industrie extractive!® et de 'agroalimentaire,'® ainsi que les
institutions financieres internationales et les banques mondiales,?°
reconnaissent aujourd'hui le CLIP et l'ont intégré dans leurs politiques
d'entreprise et leurs conditions de prét.

Pourtant, il n'a pas été facile de traduire ces engagements des entreprises et
des investisseurs en de meilleurs résultats sur le terrain. Les efforts deployes
pour expliquer et combler ces écarts entre la politique et la pratique varient.??
Une analyse importante s'est attachée a comprendre les effets de la présence
- ou de l'absence - de cadres juridiques specifiques sur les résultats obtenus
pour les peuples autochtones.?’ Sila conception technique et les dispositions
institutionnelles des processus du CLIP restent importantes, la comprehension
du pouvoir et de la politique est de plus en plus considérée comme un élément
clé pour expliguer la qualité des processus du CLIP. %

A PROPOS DE CE RAPPORT

Cette synthese a pour but de contribuer aux actions visant a améliorer la mise
en ceuvre des processus CLIP. Pour ce faire, elle tire les lecons du travail
d'Oxfam dans la déefense du consentement communautaire au Pérou, un travail
qui s'étend sur pres de deux decennies. L'objectif géneral est de démontrer la
pertinence de ces lecons pour ceux qui cherchent a combattre des injustices
similaires dans d'autres régions du monde.

Le Pérou est un contexte important pour examiner le CLIP en pratique pour
plusieurs raisons. Premiérement, malgré l'importance historique de l'extraction
miniere et des hydrocarbures,?® la derniére décennie a vu une expansion
spectaculaire des concessions de l'industrie extractive, ce qui a accru les
tensions avec les peuples autochtones du Pérou qui, avec les communautes
rurales, gerent collectivement pres de 50% du territoire péruvien.?’
Deuxiemement, le Pérou a éte le premier pays d'’Amérique latine a introduire, il'y
a dix ans, une loi nationale sur la consultation?® des peuples autochtones. A

« Presque tous les pays
dAmérigue latine ont
ratifié la convention 169
ae l'0IT, mais une
véritable consultation
[sans parler du
consentement préalable,
libre et éclairé] a
rarement lieu. »*

«Le CLIP consiste
fondamentalement a
transférer le pouvoir sur
certaines decisions d'un
groupe dacteurs
historiguement
privilégies a un autre
groupe dacteurs,
généralement
marginalisés ; il n'est
aonc pas surprenant que
les tentatives de mise en
@euvre de ce droit sojent
hautement politisées. »*°

l'occasion de cet anniversaire, les partenaires d'Oxfam au Pérou - Cooperaccion,?®

ONAMIAP® et PUINAMUDT?! - ont publié des rapparts de recherche examinant les
politiques et les pratiques de la mise en ceuvre de cette loi.

Consultame de VVerdad (Consultez-moi pour de vrai]® a analysé les 38 premiéres

consultations formelles qui ont été menées a bien entre 2012 et 2018. Pour
chacun de ces processus formels, ils ont examiné ce qui était consulte, qui
décidait du contenu (et donc de la portée de la consultation), comment le

processus se deroulait et quels étaient les résultats ou les issues des processus.

L'étude s'est conclue par la mise en evidence d'importantes lacunes

institutionnelles et politiques dans la mise en ceuvre de la loi et de son réglement

d'application, lacunes qui ont conduit les Péruviens indigenes a demander une
révision de la loi.

Sin Mujeres Indigenas, No! (Sans femmes indigénes, non !)** a examiné ces mémes

consultations (ainsi que cing autres qui avaient été conclues entre-temps) afin
de comprendre les obstacles spécifiques auxquels se heurtent les femmes
indigénes pour participer pleinement a ces processus decisionnels. Cette
recherche a permis de conclure que si certains efforts ont été déeployes pour



intégrer une perspective de genre dans les reformes des politiques publiques
comme celle-ci, les résultats ont éte trés variables d'un cas a l'autre.

Sin Derechos, No Hay Consulta [Sans droits, il n'y a pas de consultationf*a fourni
('étude la plus approfondie du processus de consultation, commencé en 2012 et
conclu en 2015, et qui était une condition préalable a la proposition de
prolongation de 30 ans des activités pétroliéres dans le bloc 192 (anciennement
bloc 1AB), le plus ancien et le plus controversé du Pérou. En situant le processus
de consultation actuel dans le cadre d'une lutte de quatre décennies menées par
les peuples autochtones pour obtenir justice et reparation pour les deversements
de pétrole et la contamination qui ont marqué Uhistoire de la production
petroliere, cette recherche révele plusieurs reussites et lecons importantes,
notamment l'importance des stratégies et tactiques visant a obliger les
gouvernements a négocier de bonne foi avec les peuples autochtones.

La réhabilitation de l'environnement et les réparations pour les impacts sur la
santé publique n'ont pas éteé résolues lors des negociations initiales visant a
étendre la concession pétroliere sur le Bloc 192. La Sombra del Petrdleo(Dans
l'ombre du pétrole)s raconte cette histoire. A partir de données
gouvernementales, ildocumente l'impact de 474 deversements de pétrole entre
2000 et 2015, qui ont contaminé plus de 2 000 sites, dont la majorité reste
contaminee. Les déversements ont eté documentés non seulement dans le Bloc
192, mais aussi dans les Blocs adjacents 8, 31 (B, D et EJ, 64, 67, 95 et 131, ainsi
que sur toute la longueur de l'oléoduc nord-péruvien qui transporte le pétrole brut
jusqu'au littoral peruvien pour U'exporter et le raffiner. Selon le ministéere péruvien
de la santeé,’® l'incapacité cumulée a réhabiliter ces sites a provoqué une crise
majeure de santé publigue. Alors que le nombre de Péruviens exposes a des
metaux lourds provenant d'activités minieres et d'hydrocarbures a augmente de
maniere exponentielle au cours de la derniere décennie®’ - et que seulement

0,06 % du budget national de la santé est alloue a la resolution de ce probleme?® -
ce cas rappelle brutalement ce qui est en jeu lorsque les gouvernements
n‘obligent pas les entreprises minieres, petrolieres et gazieres a respecter les
garanties environnementales et sociales de base. Dans des cas comme celui-ci, il
ne faut pas s'étonner que les peuples autochtones refusent de donner leur
consentement a de nouveaux projets.

Bien que chacune de ces recherches adopte une approche analytique et
methodologique différente, elles traitent toutes des relations contestées entre
I'Etat péruvien et la société péruvienne en général avec les peuples autochtones,
relations qui sont caracterisées par des antecedents de marginalisation,
d'exclusion et de racisme.

Transformer ces inégalités n'est pas une tache simple. Chacune de ces pieces
illustre certains des defis politiques que pose la mise en ceuvre de ce qui etait, a
'époque, une realisation importante en termes de reconnaissance des droits des
peuples autochtones du Pérou. Plus important encore, chacun d'eux fournit des
recommandations claires et concréetes pour remedier a certaines des lacunes
identifiées a ce jour.
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2 LALOIDE CONSULTATION
NATIONALE DU PEROU

Le 5juin 2009, la police péruvienne a affronté des manifestants Awajun et Wampis
qui protestaient pacifiquement contre les projets du gouvernement visant a ouvrir
davantage 'Amazonie aux projets miniers, péetroliers et gaziers, et a les priver de
leur droit de donner ou de refuser leur consentement a de nouveaux projets.
Vingt-trois policiers, cing manifestants indigenes et cing manifestants non
indigenes ont été tués, et plus de 200 personnes ont eté blessées, apres que les
forces de sécurité ont dispersé le blocus pacifique d'un troncon d'autoroute a
Bagua, dans le nord de '"Amazonie péruvienne, a quelque 800 kilometres de la
capitale, Lima.*

L'indignation publique suscitee par la violence a Bagua a ouvert la voie a un
sautien politique en faveur d'une loi de consultation“ nationale visant a donner
effet aux protections de la Convention 169 de l'0IT. La loi péruvienne sur la
consultation préalable a eté adoptee le 6 septembre 2011, et son reglement
d'application est entre en vigueur le 2 avril 2012. Il s'agissait de la premiere loi de
ce type promulguée en Amerique Latine.“! Bien que cette loi soit histarique, le
gouvernement péruvien a conserve le pouvoir d'annuler un accord conclu au
niveau communautaire. Cet écart significatif par rapport a 'évolution des normes
internationales a, dans la pratique, laisse les communautes, contraintes de
negocier des projets de l'industrie extractive, dans une position de negociation

vulnérable.

Entre 2012 et 2018, 43 consultations ont été menées conforméement a la loi. <Au [Pérou et en Bolivie],
Parmi celles-ci, la majorité (72 %) concernait des projets miniers (15), pétroliers  (Etat a mis en place des
et gaziers (12) ou énergétiques (3). Les partenaires d'Oxfam ont analysé ces consultations sans
consultations et ont documenté d'importants problémes de mise en ceuvre, modifier le statu guo :

dont beaucoup avaient été annonceés par les dirigeants autochtones lors de la L'eslc‘ommw?auz‘és ,
rédaction de la loi et de son réglement.*® Il s'agit notamment de : Indigenes nont pas voix

o _ o au chapitre sur les
e Lesgouvernements et ministeres successifs ont cherche a limiter les activités d'extraction,
personnes a consulter, ce qui a souvent exacerbe les dynamiques de elles ne disposent pas
pouvoir existantes au sein des communautes, opposant certaines de canaux permanents
communautes entre elles. Et ce, en dépit de la definition deja etroite dans  de participation
la loi de qui a le droit d'étre consulte ; politigue, leurs besoins
, o . socliaux et économiques
e les consultations ont systematiqguement omis de consulter les q
de base ne sont pas

communautes sur le processus, le format, le calendrier et le contenu de la
consultation [Eeglalemen.t appelée phase d.EE pre—cpnlsultatlon]. Ce o plus larges 3 (a terre, au
manguement a l'obligation de consulter s'etendait egalement aux decisions .0/ et au pouvoir
concernant l'opportunité d'entamer un dialogue avec le gouvernement. La politique sont ignorés. »%
nation Wampis, dont les territoires s'étendent sur les fleuves Santiago et

Morona, le long de la frontiére avec ['Equateur, a décidé de ne pas entamer de

negociations avec le gouvernement péruvien au sujet de futures concessions

petrolieres ou d'autres industries extractives ;*

satisfaits et leurs droits

e chacune des consultations a révelé des asymétries de connaissances entre
les participants autochtones et leurs homologues gouvernementaux. Ces
asymetries se sont manifestées de nombreuses facons, notamment par les
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élements suivants: (a) le moment et le lieu ou les consultations ont eu lieu ;
(b] la forte dépendance a 'égard d'un contenu excessivement technique
fourni dans des langues et sous des formes difficilement compréhensibles par
les femmes et les hommes autochtones ; (c] les courts délais accordés aux
communautés pour donner un sens aux informations divulguées ; (d) le
caractére incomplet des descriptions de projets ; (e) l'absence de conseillers
techniques indépendants pour soutenir les communautés ; (f] les réponses
incompletes ou inadéquates données aux demandes d'information ; et (g) les
animateurs qui n'étaient pas impartiaux (neutres) ou compétents en matiére
de dialogue interculturel. Par exemple, les processus de consultation n‘ont
été conclus en moyenne qu'en 60 jours, et quelques-uns ont pris le temps
maximum autorisé par la loi, qui est limité a 120 jours;

« Dans huit cas, l'évaluation interne du projet a eu lieu le méme jour que la
session d'information, laissant aux communautés seulement 2 & 3 heures
pour elire leurs representants, qui, a leur tour, ont eu quelques heures pour
analyser et évaluer la proposition. Dans le secteur minier, seuls 33 % des cas
ont indiqué que l'étape du dialogue avait effectivement eu lieu.*

Dans 'ensemble des consultations, la participation des femmes et d'autres
groupes marginalisés était généralement trés faible, avec moins d'un tiers (1
649) de tous les participants (5 709) étant des femmes (voir la figure 1, ci-
dessous).® Les contextes régionaux ont eu tendance a faconner la
participation des femmes, les régions centrales du Pérou (Huancavelica,
Junin, Ucayali et Huanuco) affichant un pourcentage plus élevé de
participantes que les régions amazoniennes. La participation des femmes a
également vari¢ a différentes étapes du processus de consultation préalable,
diminuant de maniére significative, dans le cas de U'exploitation miniere,
lorsque les processus évoluent vers la prise de décision (voir la figure 2, ci-
dessous);

69,8 % 72,0 % 71,1 %

30,2 %

28,0 % 28,9 %

Exploitation miniere P'etrole et gaz Total

B Femmes ®Hommes

Source : Données publiques provenant du portail web du ministére de l'énergie et des mnes (MINEM), en
ONAMIAP 2018, 40.

Figure 1. Participation par sexe aux processus de consultation, 2013-2018



32 % 32 %

31 % 31 %
0% 0, 29% 29 % g %0
25 %
I 15%
Reunion preparatoire Partage d'informations  Evaluation interne Dialogue

m Exploitation miniere  mP'etrole et gaz Total

Source : Données publiques provenant du portail web du ministére de l'énergie et des mines [MINEM), en
ONAMIAP 2018, 41.

Figure 2. Participation des femmes aux consultations, en fonction de la phase du processus de consultation (de la
préparation au partage d'informations, a l'évaluation interne et au dialogue), 2013-2018.

Les femmes indigenes sont confrontées a des obstacles supplémentaires ‘
qui affectent leur capacité a participer de maniére significative. Tres peu de

L'expérience limitée des femmes en matiére de participation aux espaces ~ consultations
publics, le fait que les personnes qui organisent les consultations ne 5/795;{’79553 au projet ont
tiennent pas compte des soins qu'elles prodiguent, et leur niveau 27,0’7 ferdesifi‘;'/e‘sid 3
d'alphabétisation et d'éducation généralement plus faible sont autant de dsggaqufei;z‘ d;g ela
facteurs qui ont influencé leur participation aux consultations. Dans requis par a (07

'ensemble, si des efforts ont été deployés pour intégrer une perspective
interculturelle de genre dans la conception et la mise en ceuvre de ces
processus, il reste encore beaucoup a faire pour garantir la participation et
l'influence des femmes autochtones dans la prise de decision ;

les consultations formelles ont souvent commencé aprés que les décisions
clés concernant la conception du projet aient déja été prises. Par exemple, les
communautés Huini Coroccohuayco et Pacopata ont déposeé une injonction
contre le Ministere de 'Environnement“® pour ne pas les avoir consultées
avant d'approuver une modification du permis environnemental ;*°

ily a eu un manquement constant a la divulgation d'informations adéquates
sur les impacts spécifiques du projet. L'étape d'information se résumait
souvent a une presentation par le gouvernement des « avantages » du projet.
Les processus de consultation (et le comportement des acteurs
gouvernementaux] étaient généralement décrits comme étant concus pour
convaincre les communautés autochtones d'accepter les projets (en vantant
les « avantages » et en minimisant les risques) ;

lorsque les communautés parvenaient a un consensus pour ne pas donner
leur consentement, cette décision n'était pas respectee - soit les projets
avancaient malgre tout, soit les promoteurs présentaient rapidement a la
méme communauté de « nouvelles » propositions de projets.
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Loin d'étre des régles du jeu équitables

Pour les projets complexes et multigénérationnels tels que ceux des secteurs
petrolier, gazier et minier, les délais condensés des négociations avec les
communautés affectées, souvent exiges par la loi, font de ces negociations une
tache herculéenne, au mieux, pour toute equipe de négociation compétente. Le
succes d'une négociation dépend du degre de préparation de la communauté qui
'entame. Le degré d'unité de la ou des communautés autour de leurs buts et
objectifs, la quantité d'informations dont elles disposent sur le projet, et le fait
gu'elles aient déja acces a leur propre conseiller juridique et a d'autres conseillers
techniques sont autant de questions qui doivent étre résolues avant d'entamer une
négociation.®

L'acces a des canseillers juridiques et techniques pour soutenir les negociateurs
communautaires peut contribuer a renforcer la qualité des processus de
consentement communautaire. Le financement de ce soutien peut étre un défi -
bien que des modeles de financement innovants émergent, tels que les fonds
communs, les fonds d'investissement d'impact, les fonds de tiers, et dans certains
cas, le financement direct par les entreprises - bien que ceux-ci doivent étre traités
avec une extréme prudence.>! Au Suriname, par exemple, Surgold (rachetée plus tard
par Newmont] a mis des fonds a la disposition du comité de négaciation de Pamaka
pour qu'il puisse embaucher son propre anthropologue, ses avocats et un specialiste
du développement communautaire.

On attendait beaucoup de cette loi qu'elle soit le « pont » mangquant qui
permettrait un dialogue interculturel efficace entre le gouvernement péruvien et
les différents peuples indigenes du pays. La mesure dans laquelle la loi
peruvienne a contribué a ce grand objectif n'est pas claire. L'écrasante majorite
de tous les conflits socio-environnementaux au Pérou aujourd’hui sont toujours
lies aux industries extractives, ce qui montre que les luttes pour le contréle,
('utilisation et la valeur du sous-sol restent un sujet de préoccupation.®
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3 NEGOCIER LE CONSENTEMENT

LE BLOC 192 DU PEROU

Le bloc petrolier le plus ancien - et le plus controverseé - du Peérou, le bloc 192

(anciennement 1AB), s'étend sur plus de 500 millions d'hectares (ha) dans la «Apres tant de mal que
région isolée de Loreto, au nord de l'Amazonie. La concession pétroliére s'étend  VOUS avezraita ma ,
sur les bassins des riviéres Pastaza, Corrientes, Tigre et Maranon, qui sont les ~ /78/S07, garantissez-mo;
territoires ancestraux des peuples Quechua, Achuar, Kichwa et Kukama. La dabO[dmes aroits, et
production de pétrole a commence en 1970, la sociéte ameéricaine Occidental ens/wz‘znauspa/;/f;qns
Petroleum exploitar‘wt le char:np. En 2000, Occidental Petroleum a \{endu ses Z,agfgmiﬁ;zfjgaiégn g
Qr0|tsl d'extraction a ‘la societé argentme Pluspetrol,. quia exp.l‘0|te. lg ploc Fédération Indigéne
jusgu’en 2015, date a laquelle la licence de production pétroliere initiale a Juecha del Pastaza
expire. Lorsque Pluspetrol a abandonne le bloc en 2015 et que la société [FEDIQUEP)

canadienne Frontera Energy a repris les operations, il y avait 12 camps de

production, 112 puits de petrole actifs et des centaines de kilometres d'oléoducs.

Il s'agit toujours de l'un des blocs pétroliers les plus importants du Pérou,

fournissant environ 17 % du pétrole péruvien, bien que ce chiffre soit en baisse

par rapport a pres de 43 % a son apogee.

BLOCK 192

Source : Oxfam

Figure 4. Localisation du bloc du Pérou 192.

Sin Derechos, No Hay Consulta(Sans droits, iln'y a pas de consultation]® fournit
('étude la plus approfondie du processus de consultation communautaire qui a
atteint une conclusion temporaire en 2015, et qui etait une condition préalable a
la proposition d'extension de 30 ans des activités pétrolieres dans le bloc 192. Les
negociations visant a prolonger les activités pétrolieres se sont officiellement
conclues en juillet 2021, les communautés autochtones obtenant d'importants
gains sociaux, environnementaux et économiques.

Cette affaire a créé des précédents importants pour d'autres processus de
consultation au Pérou et dans la région amazonienne au sens large. Les peuples
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indigenes ont obtenu leur droit d'étre consultés sur les termes du nouveau
contrat petrolier. Dans toutes les autres consultations concernant des
concessions pétrolieres et gazieres au Pérou, les communautés indigenes n'ont
été consultées que sur l'action administrative qui donnait effet au contrat déja
finalisé et signé.>® En outre, les dirigeants ont pu obtenir des protections
concretes de leurs droits collectifs en modifiant le contrat temporaire entre
Frontera Energy, qui a exploité le bloc de 2015 a 2020, et Perupetro, U'entreprise
publique chargée de promouvoir les investissements dans U'exploration et

l'exploitation des hydrocarbures et de négocier, signer et superviser les contrats.

Mais la route n'a pas éte facile. Les peuples Quechua, Achuar, Kichwa et Kukama
des quatre bassins® versants ou se trouve le Bloc 192 se sont battus pendant
plus de quarante ans pour obtenir justice pour les déeversements de pétrole et la
contamination en cours. Au fil des ans, les communauteés touchees ont dd
s'adapter au petrole et a ses impacts. Toutes n'ont pas resiste. Certaines ont
accepte le petrole et ses consequences.*® Aujourd'hui, cependant, il existe un
large consensus : le gouvernement et les entreprises doivent réparer les
dommages deja causes, compenser les préjudices commis et garantir que toute
activité petroliere future ne répétera pas les mémes erreurs.

L'impact du pétrole sur la santé publique et environnementale a Loreto ne date  « Depuis la signature du

pas d'hier. En 1984, le gouvernement péruvien a declaré pour la premiere fois contrat temporaire avec
que la région était « 'un des habitats environnementaux critiques les plus Frontera Energy en 2015,
endommagés du Pérou ». En 1989, un rapport financé par la Banque mondialea 83 nouveaux

trouvé des preuves de la contamination par le pétrole des riviéres et des sols dévers?mem‘s ont ete
de la région, causée par des ruptures et des bris d'équipements de production ?ggges dans le bloc

et de transport.®9 En 2002, l'organisme charge de l'application de la loi au sein

du Ministére Péruvien de ['Energie et des Mines a constaté 166 violations de la
legislation environnementale péruvienne par Pluspetrol, notamment en ce qui
concerne le controle, le stockage et l'élimination des eaux usées toxiques, sous-
produits du processus de production petroliere. En 2006, a la suite de la
decouverte par le ministere peruvien de la santé de metaux lourds dans les
populations de la region dépassant les limites fixées par l'Organisation mondiale
de la santé, une mabilisation publique massive des Achuar a forcé la suspension
de la production pétroliere. Cet activisme a contraint le gouvernement péruvien a
exiger de Pluspetrol qu'elle cesse de déverser les eaux de « production » ou les
eaux usées dans les rivieres ou les sols voisins. La pratique consistant a
réinjecter les eaux « produites » dans les puits de pétrole vides est une procédure
d'exploitation standard aux Etats-Unis depuis les années 1970.

Un état d'urgence environnementale a ensuite eté déclaré en 2012. En réponse,
un effort de surveillance conjoint a été mis en place, et 92 sites contaminés ont
ete identifiés, couvrant plus de 127 ha, soit 100 ha de plus que ce que Pluspetrol
avait initialement déclaré.
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Depuis lors, prés de 2 000 sites contaminés® ont été identifiés dans le bloc

192, dont 1 199 n'ont toujours pas fait l'objet d'un plan d'assainissement. Les ~ «£7 2019, le ministere de
colts d'assainissement d'une petite poignée de sites contaminés dépassent (@ Sante du Perou a

de loin la part gouvernementale des revenus géenéres par les activites signalé que plus de 57 %

pétrolieres (voir figure 4, ci-dessous). d‘,? toutes les personnes
vivant aans les quatre

bassins fluviaux ou le
pétrole est extrait avaient

s/628.3 aes niveaux de métaux
L lourds dans leur sang qui
aépassalent les normes
000 internationales. »
5/280.5
5/200.0 5/183.4

5/0.0

Fonds publics transférés pour I'assainissement du site d'impact dans le bloc 192
m Recettes des canons a pétrole du bloc 192 au cours de son année la pluproductive
Fonds nécessaires pour assainir 32 des 1999 sites d'impact du bloc 192

Source : A. Leon et M. Zuniga 2020, 30.

Figure 4. Budget alloué et requis pour 'assainissement dans le bloc 192.

Avec l'expiration de la licence de production pétraliere, un contrat a court terme
pour l'exploitation du bloc a été signeé entre le gouvernement péruvien et Frontera
Energy en 2015. Les dirigeants indigenes® ont accepté cet arrangement
temporaire a la condition que le gouvernement péruvien entame des travaux
d'assainissement et poursuive les colts de nettoyage et de compensation aupres
des anciens exploitants pétroliers. L'une des premieres mesures prises dans le
cadre de cet accord a été la commande par le ministere péruvien de la Santé
d'une etude epidémiologique sur la contamination par les métaux lourds dans les
communautés situées a l'intérieur et a proximité du bloc pétrolier.5> La pression
publigue - au Pérou®® et au niveau international®” - a été nécessaire avant que les
résultats de cette étude ne soient rendus publics en 2019.

Depuis, d'autres deversements de pétrole ont géneéré de nouvelles protestations
et blocages - et la production a été largement suspendue en 2017 et pendant
certaines periodes en 2018 et 2019. En 2018, les dirigeants autochtones de
FEDIQUEP, OPIKAFPE, FECONACOR et ACODECOSPAT ont signe un accord avec le
gouvernement péruvien officialisant 'exigence de leur accord avant la signature
de tout nouveau contrat pétrolier.

Les communauteés indigenes des bassins fluviaux touchés ont joue un réle
essentiel dans le signalement et la documentation des deversements de pétrole.
En 2006, a la suite des mobilisations publiques de masse menées par les Achuar,
un programme indépendant de surveillance de l'environnement, dirigé par des
autochtones, a été lance. Ce programme a fourni des fonctions cruciales de
surveillance et de responsabilité qui faisaient defaut. Il est important de noter que
les donneées géneéreées par le programme de surveillance ont permis d'identifier et
de corriger les incohérences dans le nombre de déversements qui avaient été
signalés au gouvernement. Les données ont également montre que les
principales causes de ces déversements etaient la déetérioration et la corrosion
des oléoducs, ainsi que des defaillances opérationnelles. Cela a permis de
repousser les affirmations, diffusees dans les médias grand public, selon
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lesquelles des « saboteurs » ou des « extorqueurs » autochtones étaient
responsables de ces déversements.®®

LECONS APPRISES

Les histoires, les souvenirs et les formes de discrimination existantes sont autant
d'obstacles a la réalisation effective des processus de consultation et de
cansentement. Sin Derechos, No Hay Consulta® analyse les conditions sous-
jacentes dans lesquelles s'est déroulée la consultation de 2015, décrivant
comment, malgré l'urgence de santé publique en cours - documentée dans le
rapport £n la Sombra del Petréleo (Dans 'ombre du pétrole] -, le conflit latent, les
promesses non tenues et les fluctuations constantes de la volonté politique, les
dirigeants autochtones ont fait preuve d'un engagement a dialoguer et a trouver
un accord sur l'avenir de la production pétroliere dans la région.

Il a fallu trois ans de dialogue, de désaccord et d'action directe pour parvenir a un
accord partiel sur les conditions minimales de realisation du processus de
consultation pour la proposition d'extension de la production pétroliere dans le
bloc 192. Ces accords temporaires ont eté articulés dans l'Acte de Lima du 10
mars 2015 - ce que le gouvernement péruvien a décrit comme un « acte
historique. » Environ 50 millions de dollars américains ont eté engageés pour
realiser ces « conditions minimales. » Bien que toutes les conditions avancees par
les négociateurs indigenes n'aient pas eté acceptées par le gouvernement, les
federations ont accepte d'aller de l'avant. La compensation et les reparations, par
exemple, ont ete reportées. Cet engagement a poursuivre le dialogue illustre ce
qui est fondamentalement au cceur des mouvements de défense des droits des
autochtones, dont la reconnaissance du CLIP n'est qu'une partie. Les
mouvements de défense des droits des autochtones visent a etablir une nouvelle
relation entre les peuples autochtones, 'Etat et les acteurs du secteur privé.

L'histoire des quatre féderations est emblématique pour plusieurs raisons :

e Premierement, elle demontre l'importance d'augmenter le pouvoir de
négociation par le biais de diverses tactiques, notamment : l'utilisation des
medias locaux et internationaux ; l'utilisation stratégique des litiges et des
mecanismes de responsabilité internationaux ; et la formulation - et la mise
en ceuvre - de menaces credibles d'action directe non violente. Ces tactiques
complémentaires utilisées par les fédérations ont force le gouvernement a:
(a) leur donner un siege a la table ; (b) maintenir les négociations en cours ; et
(c) étre tenu responsable des engagements
pris;

e Deuxiemement, ce cas renforce l'importance des connaissances et des
capacités des communautés autochtones en ce qui concerne leurs droits, le
secteur et les impacts du projet, ainsi que leurs capacités a diriger,
coordonner, communiquer, représenter fidelement les intéréts collectifs de
leurs communautes et a en rendre compte. Sans ces capacités internes aux
quatre fedérations, les efforts déployés par les gouvernements, les
entreprises et d'autres pour diviser les fédérations, fomenter la division,
coopter et miner 'action collective auraient pu étre couronnes de succes;

e Troisiemement, la force et la résilience des dirigeants des fedéerations ainsi
que leur ancrage dans des réseaux locaux, régionaux et internationaux ont
ete essentiels pour obtenir les ressources financieres, technigues et
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politiques dont les fédérations avaient besain a differents moments pour
renforcer leur pouvoir de négociation ;

Quatriemement, les donneées relatives a 'environnement et a la santé
publique recueillies pendant de nombreuses années par les contréleurs
environnementaux des communautés autochtones ont été essentielles pour
contester les donnees incomplétes et erronees presentees par Pluspetrol -
des données de l'industrie qui, historiguement, avaient été privilégiées et
utilisées pour discréditer le savoir autochtone.
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4 LE LECONS TIREESIAU-DELI‘\ DE
LA CONSULTATION PREALABLE

Les conflits sont inévitables lorsque les frontieres de l'industrie extractive
s'etendent et empietent sur les terres et territoires des peuples autochtones. La
garantie offerte par le CLIP restera d'une importance capitale pour les
communautes, mais seulement si elle est mise en ceuvre de maniere efficace.
Voici une série de lecons que les gouvernements, les entreprises et les
investisseurs devraient mettre en pratique.

GRATUIT

L'existence d'un espace politique permettant aux gens de s'exprimer - méme
s'ils expriment leur opposition ou leurs critiques a l'eégard d'un projet
d'investissement - est une condition préalable ou un seuil fondamental pour
un processus de CLIP efficace. Siles personnes ou les arganisations qui les
soutiennent subissent des pressions ou pire encore, il est peu probable que
l'accord conclu soit defendable et contribue a la réalisation des droits des
peuples autochtones;

Les negociations entre les peuples autochtones, les gouvernements et les
entreprises ne se deroulent pas dans le vide. Elles se déroulent sur des
terrains de jeu qui sont faconnés par les inégalités existantes et les
difféerentes capacites des peuples a participer et a influencer la prise de
decision. Ce terrain de jeu inegal peut limiter la position et le pouvoir de
negociation des peuples autochtones. L'efficacité de tout processus de CLIP
sera remise en question si des mesures ne sont pas prises pour résoudre ces
contraintes structurelles;

La coordination, le partage de l'information, la création de coalitions entre les
peuples autochtones et leurs alliés, ainsi que l'utilisation strategique de
l'action directe non violente sont des tactiques clés pour s'assurer que les
gouvernements et les entreprises négocient équitablement et de bonne foi.
L'élaboration de protocoles communautaires’®ou les initiatives de
cartographie communautaire’ ne sont que deux exemples qui peuventy
contribuer.

PRECEDENT
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L'amenagement du territoire doit étre négocie avec les peuples autochtones
avant d'inviter les promoteurs ou les investisseurs. Cela permet aux
communautés d'évaluer si un projet correspond a leurs priorités. La
planification participative de l'utilisation des terres permet d'évaluer les
impacts cumulatifs et d'identifier et de proteger le patrimoine culturel
essentiel ainsi que la biodiversité et les sources d'eau strategiques;

il convient d'investir suffisamment de temps et de ressources dans la pré-
consultation (ou pré-négociation). Cette etape est essentielle et souvent
negligée, bien qu'iln'y ait pas de solution unigue pour elle. Au minimum, la
pré-consultation etablit une feuille de route pour la mise en ceuvre d'un



processus de consultation : elle identifie les moments clés de la prise de
décision ou le consentement de la communauté doit étre enregistre, ce qui
devrait inclure au minimum U'exploration, la préfaisabilité, 'approbation et la
fermeture. La clarté de ces points de décision minimums doit s'appliquer de
maniere coherente aux projets miniers, pétroliers et gaziers;

la comprehension des impacts différentiels des projets miniers, péetroliers et
gaziers sur les femmes et les autres groupes vulnérables, ainsi que des
formes supplémentaires (existantes) de discrimination auxquelles ils sont
confrantés, est une etape préalable necessaire a la consultation. Les
processus de consentement communautaire doivent soutenir les efforts
visant & surmonter ces obstacles (par exemple, les programmes
d'alphabétisation, le soutien au leadership des femmes et l'acces des femmes
aux terres et aux ressources forestieres communales) ;

Les peuples autochtones doivent étre en mesure de definir la portée du «
projet » faisant l'objet de la consultation. Le but du CLIP est de contribuer a la
réalisation de leurs autonomies collectives, de leur résilience et de leur
autodétermination. Les peuples autochtones doivent avoir le contréle et
l'influence sur lidentification et la gestion des impacts environnementaux et
sociaux, et donc sur la conception et les opérations du projet qui fagonnent
cesimpacts;

une fois qu'ily a un accord partage sur la definition du «projet», les decisions
ultérieures peuvent étre convenues concernant les donnees disponibles, les
données supplémentaires nécessaires, la préesence et la capacite de
participation de tous les décideurs concernés (ou de leurs délégués) (il est
inutile de commencer une consultation si les principaux decideurs, ou ceux
qui ont le pouvoir délégué de prendre des décisions, ne sont pas présents), la
maniere dont la participation des femmes et des autres groupes vulnérables
sera garantie, les déelais raisonnables pour chaque étape, etc. Il s'agit
également d'un moment clé pour identifier les priorités en matiere de
developpement des capacités ainsi que pour l'identification initiale des
besoins de soutien pour les questions techniques et juridiques ;

pour les communauteés, la période de pre-consultation peut contribuer a
renforcer la cohésion interne, a consolider les structures représentatives
internes et a offrir une chance de négociation interne pour gérer l'inévitabilite
des désaccords et des conflits internes, et les utiliser de maniere
constructive ;

étant donne les histoires sedimentées du racisme, les gouvernements et les
entreprises doivent étre préts a écouter les griefs historiques si les
communautes les soulevent.

INFORME

L'information, c'est le pouvoir;

les processus de consultation doivent étre dotés de ressources adequates et
étre itératifs, abordant chacun des points de décision clés du cycle du projet
(exploration ; définition du projet ; étude de faisabilité ; évaluation d'impact ;
octroi de permis ; modification du permis ; cession ou vente des droits;
fermeture). Cela inclut l'acces a des personnes indépendantes, spécialisées
dans le domaine technique et juridique, qui peuvent aider les communautés a
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comprendre les questions clés et fournir un soutien stratégique aux moments
clés du processus du CLIP et par la suite ;

les sessions d'information doivent tenir compte des responsabilités
professionnelles existantes des femmes et des autres groupes vulnérables
afin que le lieu et le moment des consultations ne les excluent pas;

la traduction directe des études technigues est nécessaire mais insuffisante.
Un temps suffisant et des méthodologies appropriées sont nécessaires pour
s'assurer que le contenu est accessible et comprehensible par tous les
membres de la communaute, en particulier les femmes et les autres groupes
vulnérables pour lesquels le niveau d'alphabétisation peut varier
considérablement ;

des preuves que les membres de la communauté ont délibere sur les
informations fournies doivent étre disponibles, ainsi que des preuves de la
maniere dont ces délibérations ont influence la conception du projet.

CONSENTEMENT
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Inscrire la norme du consentement dans le droit national peut constituer une
garantie importante qui donne effet au droit international et a la
jurisprudence. Cela crée une securité juridique pour les développeurs de
projets et les investisseurs, tout en aidant a équilibrer le pouvoir de
negociation entre les peuples autochtones, les sociétés minieres et les
agences gouvernementales. Mais les acteurs puissants peuvent abuser de
l'élaboration de lois nationales sur la consultation. Des exemples en Ameérigue
centrale montrent que les efforts deployés pour introduire des lois qui sont
loin d'étre conformes aux normes internationales visent a affaiblir les peuples
autochtones et a aggraver leur situation. Au Honduras, par exemple, le
gouvernement a cherché a introduire une loi qui, dans la pratique, priverait les
peuples autochtones et d'ascendance africaine de leur droit au CLPE et les
forcerait a accepter de mauvais accords ou a perdre completement le droit de
negocier’?;

en ce qui concerne le suivi des accords, ceux-ci doivent étre facilement
accessibles a tous les membres et exécutoires. Un soutien supplémentaire a
la capacite des communautés a compiler, stocker et conserver les documents
clés peut étre nécessaire ;

la qualité de tout processus de consentement communautaire (et la qualité
des résultats obtenus) doit étre évaluée en fonction de la mesure dans
laguelle les accords’?;

Protéger le patrimoine culturel ;

creer des opportunités pour la participation des autochtones a la gestion de
'environnement ;

aborder le partage des revenus/les redevances;
faciliter 'emploi et la formation au niveau local ;
creer des opportunités de développement commercial pour les autochtones ;

reconnaitre et protéger les droits fonciers des autochtones;



sont exécutoires. Le controle autochtone est essentiel pour parvenir a cette
application. On ne peut compter sur les organismes d'Etat et les sociétés
minieres pour le faire, comme le démontre U'histoire ;

Les accords conclus doivent respecter les droits et ne doivent pas laisser les
peuples autochtones dans une situation plus defavorable.
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9 RECOMMANDATIONS

Les consultations quine respectent pas la norme du CLPE presentent des risques
financiers importants pour les investisseurs et les entreprises.’” Les projets qui
ne respectent pas ces normes sont déja contestéees devant les tribunaux, ce qui
entraine des arréts de projets, des retards de production et des atteintes a la
réputation.

ENTREPRISES

S'engager a appliquer le CLIP, avec des directives de mise en ceuvre deétaillées
et publigues et un contréle public du respect des engagements pris dans les
accords conclus avec les communautés. S'engager a ne pas poursuivre un
projet si le consentement de la communaute est retiré a n'importe quel stade ;

étre prét a ceder du pouvoir et a user de votre influence pour faconner
positivement les relations de pouvoir et les dispositions institutionnelles
susceptibles de favoriser la participation pleine et entiere des femmes et des
hommes. Dans la pratique, cela signifie qu'il faut plaider en faveur de la
legitimité des défenseurs des droits humains en cas de dénonciation par
d'autres (par exemple, les médias, le gouvernement). Cela signifie également
developper une compréhension nuancee des relations de pouvoir entre les
sexes dans le cadre de vos etudes de base et de la maniéere dont vos
opérations peuvent atténuer ou exacerber les inegalités existantes entre les
sexes et autres. A partir de cette base, les entreprises doivent mobiliser leurs
reseaux et leurs ressources pour ;

Faciliter 'égalité d'acces a l'information et au renforcement des capacites,
notamment en veillant a ce que les communautes aient acces a un soutien
consultatif technique et juridique independant pendant les négociations ;

faciliter une action constructive avec d'autres acteurs [(notamment par le
choix de facilitateurs interculturels diment qualifiés] ;

influencer les décideurs en ce qui concerne les processus de consultation, en
mettant l'accent sur les mecanismes de pleine participation et de
comprehension ;

s'assurer que les processus sont congus pour permettre le dialogue
interculturel, en divulguant pleinement les impacts du projet ;

suivre et publier les progres réalisés.

GOUVERNEMENTS
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Inscrire dans la loi la norme du consentement lorsque les peuples
autochtones le demandent. Une norme légale de consentement peut
constituer une garantie importante qui peut contribuer a équilibrer le pouvoir
de négociation entre les peuples autochtones, les sociétés minieres et les
agences gouvernementales. La norme du consentement exige que les
entreprises et les gouvernements respectent le fait que les communautés
autochtones decident qu'elles ne veulent pas de projets sur leurs territoires ;



donner la priorité a l'élaboration de strategies, de méethodologies et de
capacités institutionnelles sexospecifiques afin de lever les obstacles a la
participation des femmes autochtones;

pour les Ministeres ayant le pouvoir d'évaluer les mérites des projets miniers,
petroliers ou gaziers, exiger des entreprises qu'elles effectuent une analyse
du pouvoir des femmes dans le cadre des etudes de base des projets et exiger
que leurs évaluations d'impact identifient et evaluent explicitement les
impacts sexospecifiques des projets. Ces ministeres devraient se réserver le
pouvoir de refuser les demandes de développement qui ne prennent pas en
compte de maniere adéquate les impacts de genre ;

exiger de tous les promoteurs de projets qu'ils versent, dans le cadre des frais
de demande de developpement, des contributions obligatoires a des fonds
communs auxquels les communautés indigenes peuvent acceder pour
s'assurer les services de leurs propres conseillers juridigues et techniques ;

encourager et faciliter l'acces a la justice en veillant a ce gqu'iln'y ait pas
d'obstacles techniques ou financiers pour les peuples indigenes ou leurs
organes représentatifs pour demander une révision judiciaire, faire appel ou
engager des procédures d'exécution par des tiers concernant la prise de
decision autour des évaluations et des approbations de l'industrie extractive.

INVESTISSEURS

Les investisseurs peuvent user de leur influence et investir dans des
entreprises qui démontrent non seulement un engagement public envers les
droits des peuples autochtones, y compris le CLIP, mais qui disposent
également de systemes de gestion internes [y compris une supervision au
niveau du conseil d'administration), de directives de mise en ceuvre détaillées
et de systemes de controle permettant de garantir que des accords de qualité
sont conclus avec les peuples autochtones et maintenus pendant toute la
durée des projets;

Cela signifie qu'il faut poser des questions sur ;

le soutien et la supervision, par la direction ou le conseil d'administration, des
questions de performance sociale, y compris 'engagement et le
consentement des communautés ;

les principales conclusions du processus de diligence raisonnable de
U'entreprise en matiere de droits de 'homme, y compris le réle joué par les
communautes autochtones dans les études de base, la maniere dont leurs
commentaires ont ete pris en compte dans la conception du projet, et le
niveau d'accord ou de désaccord au sein des communautes ;

comment les impacts différentiels du projet sur les femmes et les autres
groupes vulnérables ont éte identifiés et pris en compte dans la conception
du projet. Cela se fait géneralement dans le cadre d'une étude d'impact sur les
droits de 'homme ou d'une étude d'impact specifique sur le genre ;

l'efficacité des boucles de rétroaction ou des mecanismes de réclamation,
notamment en ce qui concerne les questions de protection de
'environnement et du patrimoine culturel;

'engagement de 'entreprise a ne pas poursuivre un projet si le consentement
de la communauté est retiré a un stade quelconque.
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6 CONCLUSIONS

Alors qu'il devient de plus en plus urgent de répondre a la crise climatique et que
les pays se battent pour attirer les investissements dans le cadre de leurs plans
de relance en cas de pandéemie, la concurrence pour les ressources terrestres
limitées du monde va continuer a s'intensifier.

Dans un contexte ou les inégalités fonciéres s'aggravent, ol l'accaparement des  « 0n estime que les terres

terres se poursuit sans relache et ou les protections environnementales et coutumieres couvrent au
sociales de base sont réduites, la sauvegarde du CLIP est plus importante que moins 50 % de la masse
jamais. Pourtant, malgré la reconnaissance normative du CLIP - et les continentale mondajale.

Une grande partie de ces
terres coutumieres ne font
pas l'objet d'un titre de
propriété ou d'une
reconnaissance officielle
par les gouvernements. »*

engagements publics des grandes entreprises multinationales, des institutions
financieres internationales et des banques mondiales a appliquer la norme du
consentement - les désequilibres de pouvoir continuent de miner la qualité des
accords conclus.

La lutte pour la justice menee pendant des decennies le long de la frontiere
petroliere dans le nord de '/Amazonie peruvienne montre ce qu'il est possible de
réaliser, malgre les importantes inégalités de pouvoir qui caractérisent la
competition pour les ressources naturelles. Le succes de l'action de ces
dirigeants indigénes tient essentiellement & la maniére dont ils ont pu accroitre
leur pouvoir de négociation en utilisant efficacement les coalitions et les réseaux
locaux et internationaux, et en proférant - et en mettant a exécution - des
menaces crédibles d'action directe non violente. Ces tactiques complémentaires
ont forcé le gouvernement a (a) leur donner un siege a la table ; (b) maintenir les
négociations en cours ; et (c) se tenir responsable des engagements pris. Ces
tactiques étaient nécessaires étant donne la maniére dont les acteurs puissants
avaient pu limiter U'efficacite de la loi de consultation nationale du Pérou.

Malgre la situation d'urgence en matiere de sante publique, le conflit latent et les
fluctuations constantes de la volonté politique, les dirigeants autochtones des
quatre fedérations ont fait preuve d'une volonte de dialoguer et de parvenir a un
accord sur l'avenir de la production pétroliere dans la région. Cet engagement a
poursuivre le dialogue illustre ce qui est fondamentalement au cceur des
mouvements de défense des droits des autochtones, dont la lutte pour la
reconnaissance du CLIP n'est qu'une partie. Les mouvements de défense des
droits des autochtones ont pour objectif principal d'établir une nouvelle relation
entre les peuples autochtones, ['Etat et les acteurs du secteur privé.

Les communautés autochtones et de premiere ligne du monde entier font tout ce
qui est en leur pouvoir pour proteger leurs droits, leurs territoires, leurs cultures
et notre avenir collectif. Elles ne peuvent pas - et ne doivent pas - assumer
seules cette responsabilite. Les gouvernements, les entreprises et les
investisseurs doivent prendre au sérieux les recommandations formulées dans ce
rapport et, a l'instar des dirigeants autochtones dont les histoires sont
documentées dans ces travaux de recherche, faire tout ce qui est en leur pouvoir
pour garantir la protection et la realisation des autonomies collectives, de la
resilience et de l'autodetermination des Premieres Nations. Ce n'est qu'alors qu'il
sera possible d'identifier et d'agir sur des solutions justes a la crise climatique.
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