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Diminuindo Distancias

Os governos tém a obrigacéo legal de garantir o direito a
alimentacao para todos. No entanto, um bilh&o de pessoas passa
fome no mundo atualmente e milhdes de outras se encontram
em situacao de inseguranca alimentar. A Capula sobre
Seguranca Alimentar de 2009 oferece uma oportunidade Unica
para o desenvolvimento de um sistema de governanca global da
seguranca alimentar que reduza as diferengas entre as visdes e
interesses conflitantes dos mecanismos politicos, financeiros e
técnicos globais. As liderancas mundiais devem,
particularmente, garantir a participacdo ativa de governos e
organizacOes da sociedade civil que representam as pessoas
mais afetadas pela pobreza e vulneraveis do mundo. Na Cupula,
as liderangas mundiais devem deixar de defender apenas seus
interesses nacionais e corporativos e comecar a defender os
interesses da seguranca alimentar, da paz e da estabilidade
internacionais.
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Uma outra Capula Mundial sobre Seguranga Alimentar seré realizada
em Roma, em novembro de 2009, para discutir a seguranca alimentar
no mundo em meio a uma crise alimentar global cronica, que faz com
que um bilhdo de pessoas (uma em cada seis) durma com fome todos
os dias de suas encurtadas vidas.! Durante a Ctpula, que terd uma
duracdo de dois dias e meio, mais de 60.000 pessoas, 70 por cento das
quais criangas, morrerdo de causas relacionadas a fome.2

Os governos tém a obrigacao legal de garantir o direito a alimentagdo
a todas as pessoas.? Nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM), os governos também assumiram o compromisso de reduzir
pela metade, até 2015, a proporcao da populagdo mundial que sofre
de fome. No entanto, eles estao muito longe de alcancar esse objetivo e
de honrar seus compromissos.

Uma importante razdo enfatizada pela Oxfam# e por outras
organizagdes e pessoas para explicar a incapacidade dos governos de
reduzir a fome e a desnutricao reside no fracasso da governanca
global da seguranca alimentar. O sistema de governanca deve:

Gerar um ambiente internacional favoravel a promogdo e protegao
do direito humano a uma alimentagao adequada (DHAA);

Desenvolver politicas e regulagdes globais eficazes e coerentes para
atacar as causas transfronteiricas da inseguranca alimentar;

Promover a implementagdo coordenada de politicas ptblicas
internacionais, incluindo seu financiamento, em estreita articulacao
com as politicas regionais e nacionais.5

A crise global dos precos dos alimentos revelou claramente a muitos
governos que as instituigdes e féruns globais ndo estao
desempenhando essas fungdes adequadamente. Observa-se a
necessidade de uma reforma radical, principalmente para que o
mundo possa satisfazer uma demanda por alimentos que deve
praticamente dobrar até 2050 em um cendrio de riscos adicionais
resultantes das mudancas climaticas.

A reforma do sistema global de governanca da seguranca alimentar é
um tema importante a ser discutido na Capula. Esta nota informativa
expde alguns dos principais problemas do sistema atual; avalia os
processos de reforma em andamento; e propde melhorias a serem
adotadas, com o devido senso de urgéncia que requerem.



Os foruns
intergovernamentais globais
existentes nao estio
conseguindo desenvolver
politicas e processos de
regulagao efetivos e
coerentes para atacar os
determinantes globais da
seguranga alimentar.

Em um mundo cada vez mais globalizado, muitos dos determinantes
da inseguranca alimentar sdo transfronteirigos e exigem acordos
multilaterais para que possam ser adequadamente abordados. Esses
determinantes incluem as mudangas climaticas, a gestdo dos recursos
naturais, o comércio de alimentos, os subsidios agricolas, a
especulacdo e a volatilidade dos precos, a concentragdo de mercado, a
estrangeirizagdo da terra e a gestao de estoques alimentares. Cada vez
mais, as politicas adotadas em um pais geram impactos na area da
seguranca alimentar em outros.

A Organizacao das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO) foi criada em 1945 como um férum neutro para discutir
questdes relacionadas a politicas dessa natureza. No entanto, segundo
uma avaliacdo de especialistas independentes, seu ‘papel na
governanca global tem perdido importancia em relagdo ao
desempenhado por outros [féruns globais]’.¢ Por exemplo, o
‘comércio de produtos agricolas e alimenticios tornou-se,
principalmente, uma matéria sob a jurisdigdo da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC)’.7 Em que pesem esses fatos, a FAO
continua sendo a Gnica organiza¢do com mandato para tratar de
intmeras questdes, especialmente aquelas relacionadas a producao
agricola e a gestdo dos recursos naturais. No entanto, seus membros
nao tém desempenhado seriamente seu papel na governanga global.8

Um dos comités técnicos da FAO, o Comité sobre Seguranca
Alimentar Mundial (CSA), foi criado para atuar como um férum de
avaliagdo e acompanhamento de politicas relativas a todos os aspectos
da seguranca alimentar mundial.® No entanto, ele ndo tem conseguido
assegurar a participacdo politica de alto nivel que requer, nao tem
sido capaz de propor adequadamente maneiras de se melhorar o
acesso a alimentos, seu uso e disponibilidade e ndo tem envolvido
outros 6rgaos da ONU e a sociedade civil como deveria.

A medida que o papel da FAO e de seus comités técnicos tem perdido
forga, a influéncia de outras organiza¢des tem aumentado - e, em
geral, isso tem contribuido para elevar a inseguranca alimentar, ao
invés de diminui-la. Historicamente, a OMC, o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional (FMI) tém forcado paises em
desenvolvimento a abrir seus mercados rapidamente, permitindo que
importacdes baratas minem sua producdo e comércio locais e
aumentando sua dependéncia de mercados globais. Instituigdes
globais invadiram espacos de formulagao de politicas nos paises em
desenvolvimento, a0 mesmo tempo em que ndo conseguem evitar que
politicas adotadas por paises ricos gerem impactos negativos para a
seguranca alimentar. Os subsidios agricolas concedidos por paises
ricos combinados com regras comerciais injustas tém destruido meios



Os compromissos globais
ndo tém sido traduzidos em
medidas coordenadas e
coerentes no ambito dos
paises e nio existem
mecanismos capazes de
responsabilizar os governos
e instituicoes internacionais
pelo ndo cumprimento de
suas obrigagoes.

Observa-se uma
insuficiéncia cronica de
investimentos na
agricultura familiar e em
mecanismos de protecio
social nos paises em
desenvolvimento por parte
de governos e doadores.

de vida e contribuido para aumentar a fome e a desnutricdo em paises
pobres.10

Segundo andlise da Oxfam,! em fungdo do vacuo de poder resultante
da auséncia de uma governanca global efetiva para a seguranca
alimentar, poderosas empresas transnacionais se viram livres para
adotar praticas de investimentos, comércio e emprego que contribuem
para aumentar a pobreza e a inseguranga alimentar. O Ginico 6nus
imposto a essas empresas € a obrigatoriedade de observarem
diretrizes voluntdrias fracas.

Os paises ja tém a obrigacado de erradicar a fome e a desnutrigao e de
garantir o direito a alimentacdo para todos. A maioria deles, no
entanto, ndo se comprometeu com prazos para cumprir tais
obrigacoes. O ODM 1 refere-se a meta de redugao pela metade da
proporcao da populacdo mundial que sofre de fome até 2015.12
Mesmo que esse objetivo pouco ambicioso seja alcangado, milhdes de
pessoas continuardo sofrendo de fome e desnutricdo.

A despeito do desenvolvimento das Diretrizes Voluntirias em Apoio a
Realizagdo Progressiva do Direito Humano a Alimentagio Adequada da
FAO,® poucos governos de paises em desenvolvimento produziram
estratégias ou planos nacionais que descrevem como eles pretendem
honrar seus compromissos internacionais. Os planos e orgamentos
nacionais de desenvolvimento nao tém atribuido a devida prioridade
a seguranca alimentar e a responsabilidade por ela fica dispersa por
diferentes 6rgaos governamentais. Organizagdes da sociedade civil
(OSC) formadas por pequenos agricultores e outras pessoas expostas a
inseguranca alimentar ou que trabalham com eles nao tém sido
adequadamente envolvidas em mecanismos nacionais de governanca
da seguranca alimentar.

Nos tltimos 20 anos, a agricultura familiar e outros setores
relacionados a seguranca alimentar tém sofrido a diminuicdo continua
de recursos advindos de paises em desenvolvimento e doadores
internacionais. A maioria dos paises africanos ndo estd conseguindo
honrar o Compromisso de Maputo de alocar 10 por cento de seus
gastos para o setor agricola. Governos doadores reduziram sua ajuda
humanitdria para o setor agricola em até 58 por cento, em termos
reais, entre 1980 e 2005. A parcela dedicada a agricultura de toda a
assisténcia oficial ao desenvolvimento (AOD) caiu de 17 por cento em
1980 para 3,8 por cento em 2006, e a mesma tendéncia tem sido
observada nos orcamentos nacionais.

A ajuda alimentar humanitéria foi ampliada para preencher,
parcialmente, a lacuna criada pela erosdao dos mecanismos de protecao
social dos paises receptores. A despeito de mudangas significativas
nas politicas ptublicas, os programas emergenciais continuam
dominados por medidas de ajuda alimentar internacional que
consistem na mera distribui¢do de alimentos. Ha poucos
financiamentos disponiveis para transferéncia direta de recursos em
dinheiro de modo a estimular a compra de alimentos localmente, para
programas publicos de aquisicdo local de produtos alimentares ou



para a protecao e recuperacgdo de meios de vida. A Convencao relativa
a Ajuda Alimentar (FAC) deveria garantir desembolsos anuais e
planejados de ajuda alimentar humanitéria, mas ela tem sido bastante
ineficaz nesse quesito nas quatro décadas de sua existéncia.* Nao
existe nenhum mecanismo para garantir que os recursos alocados no
ambito da FAC sejam destinados prioritariamente aos paises mais
necessitados ou disponibilizados da forma correta - por exemplo, em
dinheiro ou na forma de insumos agricolas. Também nao ha nenhum
mecanismo para garantir que os doadores honrem seus
compromissos.

Os atuais mecanismos de responsabilizacdo (accountability) sdo
inadequados para o monitoramento do cumprimento de
compromissos e obrigagdes por parte de todos os governos, tanto
ricos como pobres. O CSA foi estabelecido para monitorar a
implementacgdo do Plano de Ac¢ao adotado na Ctapula Mundial sobre
Alimentagao de 1996. No entanto, os relatdrios elaborados pelos
governos tém sido, em muitos casos, apenas simboélicos e ndo tém tido
o devido acompanhamento. Os 6rgdos da ONU e a sociedade civil
tém papéis cruciais a desempenhar no monitoramento do
cumprimento de compromissos, mas ainda nao tiveram a
oportunidade de participar ativamente dos processos do CSA.



Reformas no interesse de
quem? Dos paises ricos e do
agronegocio transnacional
ou de produtores familiares e
consumidores em situagio
de pobreza nos paises em
desenvolvimento?

Algumas iniciativas foram lancadas para melhorar o funcionamento
da governanga global. Elas incluem, entre outras, as seguintes: a
reforma do CSA; a reforma da FAQO; a ‘Iniciativa de L"Aquila sobre
seguranca alimentar’; a reforma da FAC; Uma mudanga estratégica no
Programa Mundial de Alimentos (PMA) no sentido de que ele se
torne uma agéncia de assisténcia alimentar (e ndo apenas um
mecanismo de ajuda alimentar humanitaria); a Forca-Tarefa de Alto
Nivel (HLTF) das Nagdes Unidas e a Estrutura de Acao Abrangente
(CFA); e propostas referentes a implementacao de um grupo de
seguranca alimentar de emergéncia. A Oxfam vé com bons olhos
muitos dos aspectos desses processos de reforma em andamento, mas
também esta preocupada com a falta de integragao entre essas
iniciativas.

A Oxfam valoriza a renovagdo da énfase politica na seguranga
alimentar, particularmente na agricultura familiar e na protegao
social, no contexto de uma abordagem abrangente. Ela também
aprecia o desejo de um desembolso réapido e responsavel dos US$ 20
bilhdes prometidos em 2009, em L’ Aquila, Itdlia, na reunidao do G8, em
apoio a programas implementados por paises. No entanto, as pessoas
que sofrem de fome e ndo tém seguranga alimentar no mundo ja
ouviram muitas promessas que nunca se transformaram em recursos
em suas maos ou alimentos no seu prato. Bem menos de cinquenta
por cento desse montante de US$ 20 bilhdes deve consistir em novos
recursos.1?

Ha4 o risco de uma amplia¢do das divergéncias observadas entre os
componentes politicos, financeiros e operacionais da governanga
global que estdo contribuindo para que o mundo nédo consiga garantir
o direito a alimentagdo adequada para todos. Particularmente,
observa-se uma divergéncia entre a proposta de reforma do CSA, para
que se torne o eixo politico do sistema de governanga global e a
Iniciativa de L’ Aquila, que enfoca a disponibilidade de mais
financiamentos, parcialmente por meio de um novo fundo fiduciario
supervisionado pelo Banco Mundial.

A Oxfam estd preocupada com a possibilidade de alguns paises ricos
dificultarem a implementacdo da reforma do CSA, impedindo-o de se
tornar o principal mecanismo politico da governanca global. A
exclusao de governos de paises em desenvolvimento e da sociedade
civil da governanca do fundo fiducidrio do Banco Mundial que est4
sendo proposto e a falta de vinculagdes definidas ao CSA nas
primeiras minutas do plano do fundo sugerem que essa reforma nao é
suficientemente radical. A Oxfam também esta preocupada com a
possibilidade de a alocagdo de recursos ficar condicionada a uma
maior liberalizagdo das economias dos paises em desenvolvimento,



O fracasso da governanga
global da sequranca
alimentar e preocupagoes
com os resultados dos
processos de reforma tém
como pano de fundo a crise
do multilateralismo.

abrindo-as em beneficio do agronegoécio transnacional e ndo de
pequenos produtores e comerciantes em paises pobres.

Diversas propostas de reformas foram apresentadas, na maioria das
vezes com a promessa de uma “parceria global’. A primeira delas foi
defendida em meados de 2008 pelo Presidente Sarkozy, da Franca, e
previa o estabelecimento de uma parceria global baseada em pilares
politico, técnico e financeiro. Ela foi criticada por alguns paises em
desenvolvimento e organizagdes da sociedade civil por ter sido
encabecada pelo G8 e devido a desconfianca de que tal proposta
poderia exclui-los de processos decisérios. Diferentes governos tém
diferentes visdes sobre um sistema reformado de governanca global
da seguranca alimentar. Paises em desenvolvimento, como o Brasil,
consideram que um CSA reformado pode ser a base de uma parceria
global inclusiva. Alguns governantes do G8 preferem ver uma
parceria global como uma “coalizdo de pessoas dispostas’, isenta do
onus de discussdes multilaterais complexas.

Essas distintas visdes refletem, até certo ponto, antigas diferencas
entre paises ricos e pobres. Os paises em desenvolvimento desejam
desempenhar um papel de destaque em relagdo a institui¢des da
ONU, as quais, na sua opinido, apoiam mais seus interesses,
principalmente a FAO. Na FAO e no CSA, um pais equivale a um
voto, enquanto no Banco Mundial e no FMI, os votos dependem das
contribui¢des em ddlares. Muitos paises ricos ndo veem com bons
olhos um sistema no qual sdo colaboradores de peso, mas ndo os que
tomam as decisoOes.

Alguns paises do grupo latino-americano e caribenho (GRULAC) ja
assumiram sélidos compromissos no sentido de erradicar a fome e a
desnutricao e tém muito interesse em desempenhar um papel de peso
no cendario mundial; um CSA reformado proporcionaria uma
excelente plataforma para eles. Ha outros paises, particularmente na
Africa Subsaariana, que tém permanecido em siléncio nos debates, em
parte por ndo estarem dispostos a ser responsabilizados por ndo
conseguir reduzir a fome sem a garantia de um apoio de longo prazo
e previsivel por parte de doadores.

Alguns paises ricos, como a Franca e a [talia, sdo mais favoraveis a
organismos sediados em Roma (FAO, PMA e o Fundo Internacional
de Desenvolvimento Agricola [FIDA]) do que ao Banco Mundial e ao
FMI. Embora reconhecam suas grandes falhas e limitacoes, eles
apoiam uma reforma radical do CSA como a tnica chance de se
construir um pilar politico robusto na estrutura da governanca global.
As condicdes para o seu apoio sao de que o CSA aborde todos os
aspectos da seguranca alimentar e que apresente relatérios



abrangentes ao Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) da ONU e
aos dirigentes de outros organismos da ONU, além da FAO.

Desde julho 2008, a Iniciativa de L"Aquila tem sacudido o cenario
politico. Essa iniciativa tem um elemento do qual o CSA nao dispde:
dinheiro. Na reunido patrocinada por Hilary Clinton e Ban Ki-moon
na ONU em 26 de setembro de 2009, observou-se uma participagao
ativa de alguns paises africanos que devem se beneficiar
financeiramente das promessas de apoio a programas nacionais.¢ Os
paises que mais necessitam de ajuda podem ser forcados a se alinhar a
essa proposta.

Observa-se uma falta de vinculos entre as declarac¢des de principios da
Iniciativa de L’Aquila e o contetido das propostas que alguns
governos doadores estdao defendendo. Por um lado, os paises em
desenvolvimento estdo sendo estimulados a desenvolver planos
nacionais, mas, por outro, alguns paises ricos parecem determinados a
impor politicas e mecanismos de governanga de sua escolha, em vez
de permitir que o CSA reformado os defina.



Solugdes paliativas, como o estabelecimento de um novo fundo global,
nao eliminardo os problemas sistémicos que tém prejudicado os
esforcos envidados até agora para garantir a seguranca alimentar. A
Cuapula Mundial sobre Seguranca Alimentar oferece uma
oportunidade tnica para se forjar um novo sistema de governanca em
ambito internacional que aproxime as diferentes visdes existentes
buscando construir elos entre os pilares politico, financeiro e técnico
da seguranca alimentar global. Com isso espera-se também apoiar os
paises em seus esforcos para erradicar a fome e a desnutricao bem
como realizar o direito a alimentacdo para todos. O Anexo da presente
nota informativa apresenta um diagrama que sugere relacdes entre os
diferentes componentes do sistema descrito abaixo.

As liderancas mundiais devem promover reformas baseadas nos
seguintes principios:

A meta de erradicagdo da fome deve estimular a intensificagdo de
esforgos para que o ODM 1 seja alcancado e posteriormente superado,
até que a fome e a desnutricao sejam completamente erradicadas. Os
governos nao devem reduzir seus esforcos a distribui¢do de
alimentos. E necessario que se adote uma abordagem em “trés eixos’,
que satisfaca necessidades imediatas de alimentagdo, promova meios
sustentdveis de sobrevivéncia e garanta o direito a alimentagdo
adequada. Se o mundo quiser, efetivamente, por fim a fome e a
desnutri¢ao para sempre, ele dispde dos meios financeiros e técnicos
para tal, mas é preciso que haja vontade politica e agdo imediata.

Os governos devem transformar o objetivo global em objetivos
especificos com prazos definidos para cada pais, a luz dos quais seus
cidadados e a comunidade internacional possam responsabiliza-los
pela sua consecucao. A DoC deve representar uma reafirmagao de
compromissos e obrigagdes existentes para promover o direito
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humano a alimentagdo adequada e, além disso, especificar
cronogramas e metas quantificaveis de reducao e erradicacao para
cada pais. A DoC deve ser endossada por parceiros em projetos de
desenvolvimento em ambito nacional e prever um meio de
formalizacado de estruturas nacionais de seguranca alimentar e
nutricional que envolvam obriga¢ées mutuas de trabalho conjunto no
sentido da consecu¢do de uma meta nacional comum.

Promessas de erradicagdo da fome nio sio suficientes. Os
compromissos devem ser apoiados por Planos Nacionais de Acao
abrangentes e com orcamentos especificados, que detalhem as agdes
que o governo e seus parceiros empreenderdo para alcancar os
objetivos nacionais e implementar as Diretrizes Voluntdrias em apoio a
Realizagdo Progressiva do Direito a Alimentagio Adequada da FAO.17 Os
planos devem ser integrados a planos nacionais de desenvolvimento e
orcamentos mais amplos e especificar as fungdes e compromissos
individuais das diferentes partes interessadas, de modo a permitir seu
monitoramento dentro de cada pais. Sempre que possivel, doadores
devem apoiar os planos nacionais disponibilizando ajuda humanitaria
por meio dos orcamentos governamentais na forma de apoio
orcamentdrio geral ou setorial e garantindo recursos durante um
periodo minimo de trés anos.

Para garantir o aspecto da accountability, todos os governos devem
depositar suas Declaracdes de Compromisso e Planos de Agao em um
RPIC a ser administrado pelo Grupo Assessor do CSA reformado e
concordar em permitir que o cumprimento dos compromissos
assumidos seja monitorado dentro dos paises. O RPIC forneceria
informacdes sobre os compromissos, planos e or¢camentos dos
governos nacionais; sobre a assisténcia financeira e técnica
internacional necesséria para cada pais; e sobre os compromissos e
desembolsos especificos para cada pais assumidos por doadores e
institui¢des multilaterais em apoio a seus planos nacionais.



Os Estados Membros devem endossar o plano de reforma acordado
na 35a Sessdo do CSA e conceder os poderes necessarios ao seu
Escritério para que possa seguir em frente com uma implementacao
rédpida. No processo de implementagdo, é necessario que se defina
mais claramente o dmbito e os limites impostos ao papel do CSA e sua
relagdo com outras institui¢des, f6runs e mecanismos globais. O CSA
deve lidar com questdes que ndo possam ser abordadas apenas por
Estados Membros e entidades regionais. O CSA deve ser o tinico
responséavel por desenvolver politicas e processos de regulacao
globais efetivos e coerentes para atacar as causas transfronteiricas da
inseguranca alimentar no interesse de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar. Com base em li¢des aprendidas e contando
com orientacdes de especialistas dos paises e de alto nivel, ele deve
endossar as melhores diretrizes para a realizacao do direito humano a
alimentacdo adequada; subsidiar e ser subsidiado por instituigdes
membros da Forca-Tarefa de Alto Nivel e pela sociedade civil por
meio do Grupo Assessor; e prestar informacdes sobre a alocacao de
assisténcia financeira em apoio a planos regionais e nacionais. O CSA
deve supervisionar o RPIC e facilitar atividades de monitoramento
dentro dos paises. Para garantir o aspecto da flexibilidade e da
efetividade, O Escrtério e o Grupo Assessor devem ter os poderes
necessarios para assumir tarefas entre sessdes plenarias.

Mecanismos de financiamento existentes e novos devem ter uma
estrutura de governanga que permita a participacao de paises em
desenvolvimento e de organiza¢des da sociedade civil, bem como de
6rgaos e programas pertinentes da ONU. Representantes do Bird do
CSA devem participar da diregdo de qualquer fundo novo e membros
do Comité de Assessoramento do CSA devem participar das
atividades do Grupo de Assessoramento Técnico. Planos e relatérios
sobre a alocacdo de recursos devem ser apresentados ao RPIC. O Bird
do CSA e seu Grupo Assessor devem facilitar atividades de
monitoramento do uso de recursos dentro dos paises e apresentar
relatérios nas sessoes plendrias do CSA. Os desembolsos ndo devem
ser condicionados a adogao de politicas especificas e devem basear-se
em necessidades e na existéncia de planos de agdo nacionais e
regionais convincentes.

A FAC deve ser reformada no sentido de promover a efetividade da
assisténcia alimentar, para que ela apoie a agricultura e o comércio
locais e ndo corra o risco de mina-los. Ela deve garantir a
disponibilizacdo de recursos de longo prazo, previsiveis e nao
condicionados em apoio a programas de assisténcia alimentar de
emergéncia e de redes de seguranga contra a fome. Esses
compromissos devem ser obrigatorios, como ocorre no &mbito da
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FAC atual, e relatérios sobre sua implementagdo devem ser
apresentados ao RPIC, em um formato padronizado. O Comité de
Ajuda Alimentar Humanitaria da FAC deve ser retirado do Conselho
Internacional de Graos e inserido no ambito do CSA reformado para
se tornar um 6rgao responséavel pelo estabelecimento de normas para
atividades de assisténcia alimentar. O Birdé do CSA e seu Grupo
Assessor devem facilitar o envolvimento dos governos beneficiarios,
de 6rgaos da ONU e da sociedade civil no mecanismo de governanca
da FAC.

Como recomendado na Avaliagdo Externa Independente, é vital que a
FAO seja reformada com a garantia de que cresca nesse processo para
que possa desempenhar adequadamente seu papel singular na
governanca global da seguranca alimentar, particularmente em
relagdo ao setor agricola e aos recursos naturais. No entanto, a alta
direcdo da FAO deve trabalhar com mais afinco para acelerar o
processo de reforma e promover sua efetividade e tomar as medidas
necessdrias para que a organizacao trabalhe em regime de colaboragao
com outras instituicdes.

Ela deve contar com um mecanismo de coordenacdo que:

Garanta uma orientacdo global coerente para governos por meio da
participacdo de suas institui¢des membros no Grupo Assessor do
CSA;

Garanta de forma coordenada o apoio politico, financeiro e técnico
de seus membros a processos regionais e nacionais;

Facilite o monitoramento de requisitos nacionais de financiamento,
preste informagdes sobre a alocagao de financiamentos
internacionais e monitore a assisténcia internacional bem como
seus impactos.

Para garantir a efetividade da coordenacao e da implementacdo, a
Forca-Tarefa de Alto Nivel deve continuar a ser liderada pelo
Secretario-Geral da ONU.

O mecanismo de coordenacido entre OSC e ONG facilitara a
participacao no CSA, em seu Grupo Assessor e em outros mecanismos
de governanga global, como em comités de assessoria técnica de
fundos e convengdes. A sociedade civil, particularmente organizacoes
de agricultores familiares, pescadores, pastoralistas, trabalhadores
rurais sem terra, pessoas em situacdo de pobreza em areas urbanas,



trabalhadores agricolas e do setor dos alimentos, mulheres, jovens,
consumidores e povos indigenas, tém um papel crucial a
desempenhar no sentido de subsidiar o desenvolvimento de politicas,
mecanismos de regulagado, processos decisérios financeiros globais e
no monitoramento e elaboracdo de relatérios sobre avancos
alcancados nos ambitos nacional, regional e global.

Ha uma necessidade de se considerar o estabelecimento de um
mecanismo de coordenacgado de seguranca alimentar de emergéncia
que envolva a ONU, o movimento da Cruz Vermelha e ONG e
garanta uma coordenagdo adequada com governos nacionais. Tal
garantiria a prestacdo de assisténcia de emergéncia na 4rea da
seguranca alimentar e permitiria que seus membros trabalhassem
juntos no sentido de melhorar seu desempenho, principalmente por
meio da avaliacdo de necessidades, da defini¢cdo de prioridades e do
preenchimento de lacunas na oferta de ajuda humanitaria. Ele
facilitaria a implementagdo de planos e respostas integrados,
promovendo, assim, uma maior coeréncia entre a assisténcia
alimentar (ajuda alimentar humanitaria, transferéncias de renda e
tiquetes alimentagao) e agricola e outros mecanismos de apoio a meios
de vida em situagdes de emergeéncia.

O Secretéario-Geral da ONU, por meio do Representante Especial das
Nagoes Unidas para a Seguranga Alimentar e Nutricional, deve apoiar
o processo de reforma e de fortalecimento do CSA. Deve, ainda,
assumir um papel sélido de lideranca no sentido de promover uma
maior coeréncia entre os pilares politico, financeiro e técnico da
governanca global da seguranga alimentar, para possibilitar que os
paises cumpram seus compromissos e obrigacdes no sentido de
assegurar o direito a alimentacdo adequada para todas e todos.
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