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Resumen

La transicion energética global se encuentra en un punto decisivo: puede
contribuir a acabar con las desigualdades que provoca la crisis climatica, o
bien puede agravarlas. En la actualidad, la transicion energética amenaza
con reproducir los patrones de extractivismo y explotacion; las personas
mas excluidas seran quienes paguen el precio mas alto, mientras las
élites se benefician. El camino actual, desde la extraccién de minerales
de transicién hasta el desigual acceso a la energia, es un reflejo de siglos
de injusticia colonial. Una transicion justa debe redistribuir el podery

los recursos, frenar el consumo excesivo y dar prioridad a la dignidad y
los derechos para todas las personas. Este informe explica las vias para
construir un sistema energético basado en la igualdad, la justicia, los
cuidados y el bienestar colectivo. Un sistema que esté al servicio de la
vida, no del lucro.
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RESUMEN EJECUTIVO

El mundo se encuentra en una encrucijada. La
transicion hacia las energias renovables podria
contribuir a sanar las profundas desigualdades
que alimentan la crisis climatica, o arraigarlas
aun mas.

Si se lleva a cabo de manera adecuada, la transicidn energética constituye
una oportunidad para reorientar nuestras economias en torno a la igualdad, la
justicia, el cuidado y el bienestar colectivo. De lo contrario, las personas mas
excluidas seran de nuevo quienes paguen el precio mas alto, mientras los mas
poderosos se benefician.

En la actualidad, las sefnales de alerta son claras: la transicion global hacia
las energias renovables se esta construyendo sobre cimientos desiguales.
Estamos presenciando la desigualdad climatica en accidn: una transicion
energética centrada en reemplazar los combustibles fésiles por alternativas
verdes, sin cuestionar el excesivo consumo energético de las personas mas
ricas; mientras, las comunidades de menores ingresos asumen las peores
consecuencias como, por ejemplo, los impactos que genera la extraccién
de los llamados minerales de transicién, asi como una distribucion desigual
de los beneficios y unos sistema financiero y comercial a nivel mundial sean
contrarios a sus intereses. En otras palabras: las mismas dinamicas que
impulsaron el colonialismo histérico, estan resurgiendo y adoptando nuevas
formas en la transicién verde.

Estos patrones de desigualdad se manifiestan tanto entre los paises como
dentro de ellos. Si bien existen enormes desigualdades entre las personas
mas ricas y las mas pobres también dentro de los paises de renta alta, la
desigualdad global afecta en mayor medida al sur global, donde las barreras
estructurales y las injusticias histéricas han hecho que paises enteros carguen
con las peores consecuencias de la crisis climatica y, ahora, que asuman los
mayores riesgos de la transicion hacia las energias renovables. Si la Iégica que
rige esta transicion no cambia, no hara sino reproducir de nuevo la historia de
extractivismo y explotacion. A estas desigualdades se suman las relacionadas
con el género, el origen racial, la clase social, la edad y otras personas o
colectivos excluidos, lo cual implica que los costes de una transicion injusta
recaen principalmente sobre los pueblos indigenas, las comunidades negras

y otros grupos racializados, asi como sobre las mujeres, las personas
trabajadoras, el campesinado y, por supuesto, las personas jovenes y las
generaciones futuras.

TRANSICION INJUSTA. RECUPERAR NUESTRO FUTURO ENERGETICO FRENTE AL COLONIALISMO CLIMATICO



Esta concentracion de riqueza y poder se refleja en los patrones de consumo
de energia: una pequefia minoria vive en el lujo extremo y consume
excesivamente los recursos del planeta, mientras que otras personas aun
carecen de acceso a la electricidad basica. Si se redistribuyera el consumo de
energia anual del 1 % de la poblaciéon con mayores ingresos, se podrian cubrir
siete veces las necesidades energéticas modernas de todas las personas
que viven sin electricidad en el mundo;" mientras que si se redistribuyera el
consumo energético del 10 % de la poblaciéon que mas consume, se podrian
cubrir nueve veces las necesidades de todo el sur global.?

Los mayores niveles de consumo se concentran entre las personas y
empresas mas ricas, que conforman una diminuta pero poderosa minoria.
Esto también pone de manifiesto un desequilibrio geografico mas amplio
tanto en la produccion como en el consumo de energia, ya que esta élite se
encuentra principalmente en el norte global. Durante los ultimos 60 anos,

la poblacién de esta regidén ha consumido mas de 3 300 petavatios hora
(PWh) de exceso de energia (es decir, por encima de las necesidades basicas
modernas). Esta cantidad seria suficiente para abastecer al mundo entero
durante 20 afios.?

Es posible construir un mundo en el que todas las personas puedan prosperar
y los paises lleven a cabo esta transicion juntos, en lugar de hacerlo unos

a costa de otros. Sin embargo, la trayectoria actual nos esta llevando en
direccion contraria. Los paises (sobre todo los mas ricos y responsables

de la crisis climatica) deben cambiar el rumbo, combatir las injusticias
histéricas y actuales, y transformar los sistemas de extraccion y explotacion
que generan desigualdades extremas en términos de consumo y pobreza
energéticos, ademas de enfrentarse al poder e influencia que ejercen las
grandes empresas y los mas ricos. Esto implica cuestionar qué necesidades
y modelos de consumo tienen prioridad en el presupuesto global de carbono
restante, es decir, en la cantidad maxima de CO, que la humanidad puede
emitir sin superar el limite de calentamiento global de 1,5 °C. No se trata

tan solo de una cuestion urgente de justicia, sino también de un paso
fundamental para culminar con éxito el proceso de abandono gradual de los
combustibles fésiles.

El colonialismo climatico en la actual
transicion energética

Todas estas desigualdades se estan manifestando en tiempo real a medida
que la transicién avanza. Los nuevos patrones de extraccion, tanto de los
minerales de transicién como en términos de la arquitectura financiera 'y
comercial global, que favorece a los poderosos, estan reproduciendo las
mismas dindamicas de explotacién que durante tanto tiempo han transferido el
valor desde los grupos mas excluidos del sur global a los mas ricos del norte
global, dejando tras de si un legado de dafios y explotacion.
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La nueva lucha por los recursos

El cambio hacia las energias renovables esta impulsando una carrera a nivel
mundial por los denominados minerales de transicién, como el litio, el cobalto,
el niquel y el cobre. Sin embargo, en lugar de favorecer el desarrollo local

en el sur global, donde se encuentran el 70 % de las reservas mundiales de
minerales de transicién,* esta nueva lucha por los recursos esta reproduciendo
las antiguas dinamicas extractivas.

Un ejemplo son las cadenas de suministro de vehiculos eléctricos: la
desatinada solucion para descarbonizar el transporte elegida por el

norte global refleja también el claro desequilibrio existente entre las
comunidades que estan asumiendo los costes de esta eleccidn, y las
personas milmillonarias que se benefician de la crisis. Tesla es una empresa
de vehiculos eléctricos propiedad del hombre mas rico del mundo, Elon
Musk, paradigma de la oligarquia. La empresa obtiene unas ganancias de
aproximadamente 3 150 dolares estadounidenses por cada vehiculo, que
contiene unos 3 kg de cobalto, extraido principalmente de la Republica
Democratica del Congo (RDC). Por cada vehiculo, la RDC recibe menos de
10 ddlares estadounidenses en concepto de regalias, y una persona que
trabaja en la mina tan solo 7 délares, lo cual significa que una persona que
trabaje en la mina tardaria casi dos afos en ganar lo que Tesla obtiene con
un solo vehiculo.® Tan solo en 2024, Tesla obtuvo 5 630 millones de ddlares
estadounidenses por la venta de 1,79 millones de vehiculos eléctricos,
mientras que los ingresos de la RDC en concepto de regalias no superaron los
17,5 millones.®

América Latina alberga mas del 50 % de las reservas mundiales de litio, un
mineral esencial para las tecnologias de baterias donde se almacenan las
energias renovables.” Las previsiones indican que el nivel de extraccion sera de
tal intensidad que, en tan solo once afnos, la cantidad de litio que se producira
en el llamado “Tridngulo del Litio” (Chile, Argentina y Bolivia) superara el
volumen de plata extraido por el imperio espafnol en sus 300 afios de dominio
colonial.® Entre 2015y 2030, esta region generara 1,6 millones de toneladas de
litio, una cantidad suficiente para cubrir toda la ciudad de Madrid con una capa
de 5 mm de espesor de este “oro blanco”.®

Las comunidades de todo el sur global estan sufriendo la apropiacién de sus
tierras, el agotamiento de sus recursos hidricos y una flagrante vulneracion
de sus derechos en nombre de la transicion ecoldgica. No se trata tan solo de
la extraccion de minerales de transicion, sino también del uso a gran escala
de energias renovables y de la aplicacién de falsas soluciones climaticas
como los biocombustibles, los mercados del carbono y el gas, que suelen
generarles mas dafios que beneficios. La extension de tierras reconocidas
como territorios indigenas que se encuentran amenazadas por actividades
industriales™ vinculadas en gran medida a la actual transicién energética
extractiva alcanza los 22,7 millones de kilémetros cuadrados, una superficie
mayor que la de Brasil, Estados Unidos e India juntos." Esta cifra equivale a
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casi el doble de la superficie del imperio colonial francés en su momento de
mayor expansion.'? Sin una reforma urgente para salvaguardar los derechos y
los territorios, la transicion no hara sino reforzar los patrones de mas de 500
afos de colonialismo energético, desde el trabajo esclavo y la explotacion de
la biomasa (madera, carbén y plantaciones) hasta las épocas del carbén y

el petréleo.

Un sistema financiero colonial

Los recursos naturales no son el Unico sector de los sistemas energéticos
basado en la extraccion. La arquitectura financiera mundial, configurada por
siglos de dominio colonial, se caracteriza también por las desigualdades

y continda manteniendo a los paises de renta baja bajo el yugo de la
dependencia estructural. Mientras que los paises mas ricos pueden destinar
miles de millones a sus transiciones ecolégicas a nivel nacional, el sur global
arrastra el lastre de una deuda creciente, tipos de interés punitivos y un
espacio fiscal cada vez mas reducido.

En 2024, los paises de renta alta concentraron aproximadamente el 50 % de la
inversion mundial en fuentes de energia limpia, y China el 29%. Sin embargo,
Africa tan solo recibi6 un 2% de esta inversion, a pesar de que el 85 % de la
poblacién mundial que carece de electricidad vive en Africa subsahariana.’

La desigualdad no solo afecta a donde se destinan los flujos de financiacion,
sino también a los costos: los proyectos de energia limpia del sur global tienen
tipos de interés de entre el 9% y el 13,5 %, frente al 3 % - 6 % en los paises
ricos, lo cual ralentiza la transicidn.' Estos costos no son inevitables, sino el
reflejo de un sistema que evalua el riesgo desde la perspectiva racializada de
los legados coloniales. Las consecuencias son claras: el costo de suministrar
energia limpia a 100 000 personas en economias avanzadas como la del Reino
Unido asciende a aproximadamente 95 millones de délares estadounidenses,
frente a los 139 millones (un 45 % mas) en las economias emergentes, como
India, y los 188 millones (un 97 % mas) en paises africanos como Nigeria.®

Mientras tanto, lo que las geografias coloniales definen como paises

en desarrollo' acumulan una deuda externa de 11,7 billones de délares
estadounidenses, mas de 30 veces la inversion adicional necesaria para
alcanzar el acceso universal a la electricidad y a cocinas no contaminantes
en 2030."” Se estima que, tan solo en 2024, los paises del sur global pagaron
aproximadamente 400 000 millones de ddlares estadounidenses en concepto
de servicio de la deuda.®

Recuperar nuestro futuro energético
frente al colonialismo climatico

Las cosas no tienen por qué ser asi. La transicion energética constituye una
oportunidad unica para reescribir el guion, dejar atras los modelos extractivos
y construir un sistema energético basado en la igualdad, la justicia, los
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cuidados y la prosperidad colectiva. Si se adoptan las decisiones adecuadas,
es posible reestructurar el poder y garantizar asi que todos los paises y todas
las personas puedan atravesar esta transicion de forma justa e igualitaria.

El momento actual podria marcar un punto de inflexion, siempre que los
Gobiernos aborden las desigualdades estructurales que caracterizan la actual
transicion energética.

El sur global podria estar en el centro de una transicion justa a nivel mundial:
en un reflejo practicamente opuesto a los patrones de inversion energética, el
70 % del potencial mundial de energias renovables sin aprovechar se encuentra
en el sur global. Existe una posibilidad tangible de transformar radicalmente
el panorama energético. Aprovechando menos del 1 % de la energia solar
anual del desierto del Sahara se podria suministrar electricidad a todo Oriente
Préximo y Norte de Africa.’® Si se aprovechara menos del 1 % de la energia
eolica util disponible a nivel mundial, seria posible proporcionar electricidad

a los 677 millones de habitantes del Sudeste Asiatico.?’ El costo aproximado
de toda esta energia edlica, 331 mil millones de ddlares estadounidenses,
podria haberse recaudado en los primeros diez meses de 2024 a través de un
impuesto sobre los beneficios de las empresas de combustibles fdsiles.?!

En lugar de abordar el futuro de la energia como una competicion que tan
solo pueden ganar unos pocos, debemos reinventarlo como un proyecto
global conjunto. La energia no se debe acaparar, retener ni utilizar como
herramienta de presion para ejercer el poder geopolitico o corporativo.

Este cambio estructural requiere de una justicia restaurativa: exigir que
quienes mas contaminan asuman los costos, redistribuir los recursos, hacer
frente al consumo excesivo y dar prioridad a los derechos de las personas
histéricamente excluidas y, al mismo tiempo, adoptar modelos econdmicos
basados en la igualdad, el bienestar y los limites ecolégicos. Abordar la
desigualdad es tanto un imperativo moral como una estrategia eficaz para
mitigar el cambio climatico.

Las sociedades mas igualitarias necesitan menos crecimiento para satisfacer
las necesidades basicas, y menos energia para procurar el bienestar de toda la
poblacién.?? Por lo tanto, una transicion energética justa no debe limitarse a la
descarbonizacion, sino que también debe transformar los sistemas existentes
a fin de reducir la pobreza, redistribuir el poder y garantizar el bienestar dentro
de los limites planetarios. El MEM (Modern Energy Minimum o Minimo de
energia moderna) establece un umbral minimo de 1000 kWh por persona al
ano, cuestionando asi las limitadas definiciones de “necesidades basicas” en
términos de acceso a la energia. Este umbral no debe considerarse un tope,
sino un minimo imprescindible para garantizar la dignidad y los derechos

de desarrollo en el sur global. El objetivo de alcanzar este umbral debe ser
prioritario pero, para lograrlo, también es esencial que el norte global reduzca
su excesivo y lujoso nivel de consumo de energia. Es posible proporcionar
energia a todas las personas y detener el colapso climatico, pero tan solo sera
posible si reducimos drasticamente la desigualdad.
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Las comunidades, los trabajadores y trabajadoras y los Gobiernos progresistas
ya estan promoviendo enfoques justos en materia energética, dando asi
continuidad a un legado de 500 afios de resistencia al colonialismo, a través
de la lucha contra la extraccion, reclamando el control de los recursos y
construyendo sistemas en los que las necesidades publicas se antepongan
al lucro privado. Las alternativas no son tan solo una opcién posible, sino una
realidad, como muestran por ejemplo los proyectos de renovables liderados
por mujeres y pueblos indigenas, la defensa que los sindicatos hacen del
derecho al trabajo digno o las iniciativas nacionales que afirman la soberania
energética. Estas iniciativas se basan en enfoques politicos y ecolégicos que
afirman nuestro derecho colectivo a elegir como se genera, distribuye y utiliza
la energia, entendida como bien publico y como derecho humano.

No existe un modelo universal para una transicion justa, ya que dependera
de los distintos contextos, experiencias, conocimientos y necesidades. No
obstante, todos los enfoques de transicion justa deben compartir el siguiente
principio: la energia debe estar al servicio de la vida, no del lucro.

Recomendaciones para una transicion
energeética justa

Para empezar a redefinir la transicidén energética en torno a la igualdad, la
justicia y la prosperidad colectiva, es necesario adoptar las siguientes medidas
clave.

« Vias de transicion diferenciadas: los paises deben adaptar sus estrategias
de transicidn energética en funcion de su responsabilidad histérica y de
su capacidad, garantizando que los paises mas contaminantes reduzcan
de forma rapida sus emisiones, exigiendo la rendicién de cuentas de las
empresas de combustibles fosiles y de los ultrarricos, y preservando un
presupuesto de carbono suficiente para los paises de menor capacidad.

+ Consumo de energia equitativo: Se trata de cumplir con los ambiciosos
objetivos de reduccién y las medidas de suficiencia en el norte global,
principalmente en el caso de los emisores mas ricos y contaminantes, a
la vez que se promueven estrategias de economia circular y estandares
de acceso universal y equitativo, como el MEM, a fin de garantizar una
distribucion justa.

+ Reforma del sistema financiero: reformar los sistemas comercial y de
inversion a fin de facilitar la creacién de valor afadido a nivel nacional y
el desarrollo industrial en el sur global, de forma que estos paises dejen
de depender de los combustibles fosiles y promoviendo la soberania
energética y una fiscalidad progresiva a nivel mundial.

« Financiacion climatica transformadora: sustituir los modelos financieros
extractivos con flujos que van desde el Sur hacia el Norte, a través
de la cancelacion de la deuda, una financiacién climatica basada en
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subvenciones e iniciativas de reparacion que la igualdad, las comunidades
locales, el planeta y la justicia de género a la obtencién de beneficios.

*  Proteccion de las comunidades y la naturaleza: Garantizar el
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) en todos los proyectos;
respetar y garantizar el cumplimiento de los derechos sobre la tierra, entre
ellos la prohibicién del acaparamiento de tierras y los desalojos forzosos;
preservar los ecosistemas criticos donde los recursos tienen mas valor
si no se extraen; acabar con las zonas de sacrificio y garantizar que el
desarrollo energético genere beneficios equitativos a nivel local.

+ Gobernanza democratica de la energia: transferir la propiedad y la toma
de decisiones de lo privado al interés publico, garantizando que la energia
se contemple como un derecho humano a fin de promover la reduccion
de la desigualdad, y permitiendo a las comunidades definir su propio
futuro energético a través de una gobernanza transparente, inclusiva y
transformadora desde el punto de vista de género.

+ Mecanismo internacional de coordinacion y justicia: en la COP 30, adoptar
un mecanismo internacional que permita garantizar la coherencia de
politicas y acelerar, consolidar y alcanzar una transicion justa y holistica;
este mecanismo debe contar con el mandato y la capacidad necesarios
para coordinar, financiar y dar seguimiento a iniciativas en todo el mundo,
garantizando la rendicion de cuentas e integrando la justicia en todos los
niveles politicos.
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INTRODUCCION:
COLONIALISMO CLIMATICO

DISFRAZADO DE
DIPLOMACIA

El mundo esta en un punto de inflexién. A medida que los efectos del cambio
climatico aumentan, desde devastadoras inundaciones e incendios forestales
a letales olas de calor y una creciente inseguridad alimentaria, la urgente
necesidad de abandonar los combustibles fésiles es cada vez mas evidente.
Sin embargo, a medida que avanza, la transicion energética plantea preguntas
mas complejas que suelen pasarse por alto, como por ejemplo quién se
beneficia y quién asume el costo.

Si bien existe un consenso generalizado sobre la necesidad de adoptar las
energias renovables, esta transicion se esta llevando a cabo de tal modo que
podria replicar o incluso agravar las desigualdades e injusticias del pasado.
Estas desigualdades trascienden las fronteras y afectan a las personas
trabajadoras, las comunidades, los grupos racializados, las mujeres, los
pueblos indigenas y otras poblaciones excluidas tanto en el sur como en el
norte global. No obstante, los territorios que aun se ven afectados por la herida
abierta del colonialismo se llevan la peor parte.

El colonialismo climatico hace referencia a los mecanismos utilizados por un
pequeio grupo de paises ricos para poner la transicion energética al servicio
de sus propios intereses.? En este sentido, destacan dos patrones.

En primer lugar, la extraccion de minerales de transicién como el litio, el
cobalto, el niquel, el cobre y las tierras raras, la explotacion de la tierra y los
ecosistemas para obtener bioenergia, la implantacién de fuentes de energia
renovables a gran escala como la hidroeléctrica, la edlica y la solar y la
expansion de los sistemas de crédito de carbono estan haciendo resurgir
viejos patrones de saqueo colonial. Las operaciones mineras, que suelen
estar bajo el mando de entidades extranjeras, se estan multiplicando en el

sur global, en muchos casos con un consentimiento minimo o nulo de las
comunidades; ademas, apenas dejan beneficios a nivel local y, en cambio,
suelen ocasionar graves dafios medioambientales y sociales. Los proyectos
de energias renovables crecen cada vez mas dentro de cadenas de suministro
basadas en la explotacién laboral, el acaparamiento de tierras y los acuerdos
engafosos con las comunidades, lo cual se traduce en pérdidas de los medios
de vida y la salud, desplazamientos forzosos y la erosion de las formas de
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vida locales. En este contexto, la transicidon energética esta generando nuevas
zonas de sacrificio y exacerbando la violencia contra las personas defensoras
de la tierra y el medioambiente. Estas injusticias existen y se ven agravadas
por la falta de reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas y de otras
comunidades excluidas s a sus tierras y territorios ancestrales.

En segundo lugar, una economia basada en la extraccion de capital implica
que la mayoria de los paises de renta baja se vean excluidos de la transicion
energética, a pesar de su gran potencial de energias renovables y de la urgente
necesidad de abandonar los combustibles fosiles. A pesar de la reduccion de
los costos de las energias renovables, los Gobiernos de estos paises se ven
lastrados por un elevado nivel de endeudamiento, préstamos en condiciones
abusivas e injusticias fiscales de caracter estructural, de modo que no tienen
capacidad para invertir en el acceso a la energia, ni en las infraestructuras y
protecciones publicas necesarias para garantizar una transicion justa. Asi,
muchos Gobiernos tienen que continuar produciendo combustibles fésiles
para saldar sus deudas.? Mientras tanto, los Gobiernos e instituciones ricos
siguen promoviendo modelos de financiacion financieros que anteponen la
rentabilidad de los inversores ricos al beneficio comunitario y el bien publico, y
apoyan un sistema de comercio mundial y regimenes de propiedad intelectual
que obstaculizan el acceso a las tecnologias renovables.?®> Ademas, en la
medida en que ofrecen todo su respaldo a las transiciones energéticas
lideradas por empresas, los Gobiernos e instituciones descartan la posibilidad
de construir sistemas energéticos y econdmicos mas regenerativos y
democraticos.

Todas estas dinamicas son el reflejo de legados mas profundos. La
industrializacion, impulsada por los combustibles fosiles, se construyo
sobre los cimientos de siglos de colonialismo, el capitalismo extractivo y el
patriarcado. Los combustibles fosiles propulsaron la conquista imperial y la
expansion industrial, mientras que los costes derivados de su uso, desde la
destruccion medioambiental a la explotacién laboral basada en el género,
se externalizaron principalmente al sur global. Mientras tanto, desde el
final del colonialismo formal, el desarrollo de muchas regiones ha seguido
perpetuando las desigualdades de la época colonial a través de un modelo
basado en la integracion de estas economias en los mercados globales en
calidad de proveedoras de recursos y mano de obra baratos. Asi, apenas
han conseguido construir una autonomia econdémica real, y muchos paises
contindan atrapados en un circulo vicioso de dependencia, endeudamiento
y pobreza. Sin un cambio de los actuales sistemas de poder y financiacion,
corremos el riesgo de que la transicion energética sigue el mismo camino.

Este informe defiende que la transicion energética no debe ser tan solo una
transformacién tecnoldgica, sino estructural: un cambio que se oponga a
la continuidad de las relaciones coloniales, combata la financiarizaciéon de
los sistemas esenciales para la vida, garantice el trabajo digno, y redefina
la energia como herramienta para reducir la desigualdad, favoreciendo los
cuidados y distintas vias de desarrollo centradas en las personas.
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La necesidad de justicia: lo que hay en juego

Existe una buena alternativa al rumbo actual: una transicién energética
justa, equitativa y transformadora, que nos haga ir mas alla del carbono y
de la tecnologia y afrontar cuestiones mas complejas acerca del poder, la
desigualdad y la rendicién de cuentas.

Una transicion realmente justa debe basarse en cinco dimensiones
interconectadas:

« Justicia basada en el reconocimiento: respetar los derechos, los sistemas
de creencias y las experiencias de vida de las comunidades excluidas.

« Justicia procedimental: garantizar que la toma de decisiones sea inclusiva,
democratica y transparente.

« Justicia distributiva: reducir la desigualdad a través de un reparto justo
tanto de los beneficios como de las responsabilidades de la transicion.

« Justicia reparadora: abordar los dafos pasados y presentes a través de
cambios estructurales y una reparacion significativa.

« Enfoque transformador: no limitarse a evitar los dafos, sino abordar las
causas fundamentales de las injusticias. Esto también implica adoptar
una vision de largo plazo, trabajando desde las estructuras actuales y, al
mismo tiempo, facilitar que surjan alternativas mas justas que permitan
desmantelar el sistema colonial.

Asimismo, estos cinco ambitos deben basarse en el compromiso con la
justicia de género. Las mujeres y las personas con diversidad de género se
enfrentan a riesgos y obstaculos mucho mayores en todos los ambitos de
esta transicion, desde los derechos sobre la tierra y el trabajo a las cuestiones
financieras y de gobernanza y, sin embargo, son determinantes a la hora

de mantener a las comunidades e impulsar soluciones a nivel local. Una
transicion realmente justa no debe limitarse a evitar los perjuicios ligados al
género, sino también priorizar de forma activa el liderazgo, el conocimiento

y las prioridades de las mujeres, las nifias y las personas con diversidad de
género, a través de una redistribucion del poder y los recursos. Para ello, es
necesario incorporar los cuidados, el bienestar y los enfoques relacionales de
la sostenibilidad en todas las dimensiones de la planificacion y las politicas de
la transicion.

Con demasiada frecuencia, las estrategias energéticas no cumplen con
ninguna de estas dimensiones de la justicia. Los proyectos se imponen sin el
necesario consentimiento; se obtienen beneficios a costa del desplazamiento
forzoso de las comunidades y del daino medioambiental, y las personas mas
afectadas por la crisis climatica se ven excluidas de la toma de decisiones

de forma sistematica. Una transicion justa no es ningun lujo: es un requisito
indispensable para que el cambio hacia las energias renovables avance al
ritmo necesario y mejore las condiciones de vida de todas las personas.
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Como muestra este informe, hay indicios de progreso: comunidades de todo
el mundo estan reclamando su futuro energético, a menudo lideradas por
las mujeres; los trabajadores y trabajadoras estan conquistando derechos
laborales en el marco de la transicion, y algunos Gobiernos estan empezando
a colocar los cuidados y el bienestar en un lugar central de su politica
econdmica. Todos estos avances también son el fruto de mas de 500 afios
de resistencia colectiva al colonialismo, el capitalismo y el patriarcado. Sin
embargo, estas iniciativas aun estan fragmentadas, carecen de recursos
suficientes y suelen ser ignoradas por el statu quo econdmico. Todavia
queda mucho por hacer para que la justicia sea la base, y no un elemento
secundario, de la transicion energética mundial.
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Estructura del informe

La seccion 1 explica como las actuales dinamicas de la transicion energética
(desde los minerales de transicion y la biomasa hasta las energias
renovables y la compensacién de emisiones de carbono) estan fortaleciendo
unos sistemas injustos, basados en la extraccion, la explotaciony la
financiarizacion. Asimismo, pone de relieve que las distintas dimensiones

de la justicia se ignoran con demasiada frecuencia, lo cual tiene graves
consecuencias para las personas y el planeta.

La seccion 2 se centra en las posibilidades. Se plantea una vision para llevar a
cabo transiciones rapidas, justas y transformadoras, basadas en el liderazgo
comunitario, los derechos laborales, la economia feminista y la cooperacion
global. Ademas, se identifican alternativas practicas reales y vias politicas
para reorientar el poder y garantizar que la transicion esté al servicio de las
personas y no del lucro (Tabla 1).

La ultima seccion propone una serie de recomendaciones en distintos
ambitos, como la financiacidn, la reforma del comercio y la participacion
publica, con el objetivo de garantizar que la justicia constituya la base de la
transicion energética.

Hay mucho en juego: la transicion energética bien puede consolidar una nueva
era de colonialismo y desigualdad en el nombre de la ecologia, o bien sentar
las bases de un mundo mas justo, igualitario y basado en los cuidados, lo
renovable y la regeneracion. Ante esta encrucijada, la justicia es la respuesta.
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Descripcion del sistema energético mundial actual y de

las transformaciones necesarias.

Sistema actual

Enfoques que priorizan la financiacion privada,
centrados en la rentabilidad mediante la
financiaciéon combinada y el uso de dinero 'y
garantias publicas para reducir los riesgos del
capital privado.

La energia como mercancia controlada por las
empresas y los inversores.

Implantacidon de energias renovables implantadas
mediante sistemas centralizados que dan
prioridad a las principales zonas conectadas a

la red, especialmente las ciudades grandes y los
poligonos industriales.

Normas econémicas mundiales que agravan la
dependencia a través la deuda, la evasion fiscal y la
proteccién de los inversores.

Acaparamiento de tierras y de recursos, que
desplazan a las comunidades para construir
infraestructuras de energia verde.

Explotacion laboral en los sectores de la
transicion energética y creciente inobservancia

de los derechos laborales de los trabajadores y
trabajadoras, que se quedan atras en el proceso de
abandono gradual de los combustibles fésiles.

Proyectos tecnocraticos y verticales disefiados
sin la participacion local.

Quienes mas contaminan utilizan los mercados
y compensaciones de carbono para retrasar

la adopcion real de medidas contra el

cambio climatico.

Consumo excesivo en el norte global, sobre
todo por parte de los mas ricos, que agrava el
agotamiento de los recursos y la desigualdad.

Financiacion climatica basada en la deuda y
recorte de los presupuestos de ayuda.

Transformaciones necesarias

Financiacion publica y a través de subvenciones,
que priorice las necesidades de las comunidades
y favorezca el control publico.

La energia como bien publico y derecho humano,
regida por una gobernanza democratica.

Implantacidn de energias renovables a través de
una combinacion de sistemas centralizados y
descentralizados, que preste servicio tanto a los
nucleos urbanos como a las comunidades excluidas
y rurales.

Reescritura de las normas econémicas para
favorecerla soberania, la redistribucién y las vias de
desarrollo justas.

Garantizar el consentimiento libre, previo e
informado (CLPI) pleno reconocimiento y proteccion
juridica de los derechos sobre la tierra, incluidos

los derechos consuetudinarios y colectivos, con
especial atencion a los derechos de las mujeres, los
pueblos indigenas y otros grupos racializados.

El trabajo digno y la proteccidn social son la norma
en los sectores de la transicion energética, con
salarios dignos y apoyo a la reconversién de la
fuerza laboral.

Soluciones inclusivas lideradas por las
comunidades, basadas en una gobernanzay
procesos de toma de decisiones de caracter
democratico, asi como en los cuidados y el
conocimiento local.

Enfoques basados en el principio de que "quien
contamina paga" y reduccion de las emisiones
directas de los mayores emisores.

Suficiencia, eficiencia y redistribucién energéticas
para satisfacer las necesidades de la poblacién
dentro de los limites del planeta.

Financiacion climatica basada en la reparacion,
mediante subvenciones, la cancelacién de la deuda
y una fiscalidad progresiva.




EL PASADO SE REPITE:
UNA TRANSICION INJUSTA,
COLONIAL Y EXTRACTIVA

Energia, desigualdad y la politica del poder

La energia es esencial para tener una vida digna y segura. Abastece a los
hogares, permite que haya cocinas no contaminantes y acceso al agua, y
sostiene los sistemas educativos y de salud, asi como los medios de vida y

la movilidad. Sin embargo, el acceso a energias asequibles, fiables y limpias
continua siendo enormemente desigual. En la actualidad, aproximadamente
666 millones de personas aun carecen de acceso basico a la electricidad, y 2
100 millones no disponen de combustibles limpios para cocinar.?® La pobreza
energética esta muy concentrada. El 85 % de la poblacién mundial que carece
de electricidad vive en Africa subsahariana, mientras que, en el norte global,
el acceso es practicamente universal. Las poblaciones de Asia Meridional

y Africa subsahariana suponen més del 90 % del total de personas que no
tienen acceso a cocinas no contaminantes, mientras que el norte global tan
solo representa el 5 %.?” El consumo eléctrico anual de un aparato de aire
acondicionado de un hogar rico europeo equivale al acceso energético total al
afo de cinco hogares de comunidades en situacion de pobreza energética en
Africa subsahariana.?

Poblacion sin acceso a electricidad
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Elaboracion propia a partir de datos externos.?’
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Poblacion sin acceso a cocinas no contaminantes
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Estas diferencias no son inevitables, sino el resultado del profundo arraigo de
un sistema injusto, definido por los legados coloniales en los que se basan la
mayor parte de las actuales jerarquias econdmicas. La desigualdad energética
resulta especialmente evidente en el caso de las mujeres y las nifias, que son
las principales afectadas por la pobreza energética. El acceso igualitario a la
energia podria beneficiar a mas de 389 millones de mujeres de todo el mundo
que en la actualidad dependen de combustibles contaminantes, ademas

de prevenir mas de 3,2 millones de muertes prematuras al afio debido a la
contaminacion atmosférica que causan los hogares, y liberar a las mujeres

de todo el mundo de un promedio de 20 horas de trabajo a la semana.®' Las
mujeres que viven en comunidades rurales de Asia meridional dedican, en
conjunto, 507,38 millones de horas cada dia a recoger combustible. Esto
equivale a 1 520 millones de doélares estadounidenses diarios en concepto de
trabajo de cuidados no remunerado.® Este tipo de tareas forman parte de un
sistema mas amplio de trabajo de cuidados no remunerado que se infravalora
de forma sistematica, a pesar de ser indispensable para la sociedad. Se
estima que, a nivel global, el trabajo doméstico y de cuidados y no remunerado
que realizan las mujeres aporta un valor de mas de 10,8 billones de dolares
estadounidenses al afio. No obstante, este trabajo continta siendo invisible en
la mayoria de los marcos politicos de energia y desarrollo.3?

La energia sostiene multitud de aspectos de la vida y del desarrollo y, por lo
tanto, tiene un caracter inherentemente politico. El control sobre la produccién
y el flujo energéticos determina quién se beneficia, quién se queda atras y qué
prioridades definen nuestro futuro colectivo. Histéricamente, los sistemas
basados en los combustibles fésiles (centralizados, extractivos y propensos
al control monopolistico) han sido una herramienta fundamental para
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consolidar el poder de las grandes empresas y de los Estados coloniales.®*
Si bien la extraccion de los combustibles fésiles no siempre se llevaba

a cabo en los territorios colonizados, su uso contribuy6 a la expansion
imperial, facilité la construccion de infraestructuras de extraccion y beneficio
a las élites coloniales de forma desproporcionada, contribuyendo asi a
reforzar las jerarquias mundiales de acceso y control. Estos sistemas
fueron decisivos para la expansion econdmica del norte global, que extrajo
la riquezay los recursos del sur global y, al mismo tiempo, externalizé los
costes medioambientales y sociales que constituyen el epicentro de la

crisis climatica.?®

Estas desigualdades no desaparecieron cuando llego el final del dominio
colonial formal. Tras su independencia politica, muchos paises del sur
global mantuvieron las mismas estructuras econémicas y tecnologias, que
continuaron favoreciendo los intereses del norte global. El norte tomo la
delantera en la industrializacién y el desarrollo tecnolégico, lo cual le reporté
ventajas permanentes en relacién a la propiedad y las patentes de las
tecnologias que sostienen la economia de los combustibles fésiles. Uno de
los mayores éxitos del sur global fue hacerse con el control de las empresas
de combustibles fésiles de capital extranjero y fundar la Organizacién

de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) en la década de 1960. Esto
puso de manifiesto el impulso de su nuevo poder colectivo en el ambito
internacional, asi como su influencia en la politica energética mundial.*® No
obstante, aunque el crudo y el gas del sur global esta en manos de empresas
nacionales, las empresas del norte mantienen su influencia a través del
control de la tecnologia, el capital y los segmentos de alto valor dentro de la
cadena de suministro. Este desequilibrio historico se refleja en las flagrantes
desigualdades energéticas actuales. Incluso ahora, el consumo de energia
promedio de una persona corriente del norte global en un ano bastaria para
cubrir las necesidades energéticas modernas de mas de 45 personas en el
sur global.?’

Si bien este desequilibrio colonial entre el norte y el sur continua siendo el
rasgo mas caracteristico de la economia mundial, los patrones de extraccién
y explotacién también se manifiestan dentro del propio norte. En Estados
Unidos, EE. UU., el desarrollo del carbon, el petréleo y el gas ha destruido

los territorios indigenas; es el caso de la extraccion de uranio en la Nacion
Navajo®® o los oleoductos que atraviesan los territorios de los siux y otras
naciones.* En el Reino Unido, la extraccion de carbdn constituyd la base del
crecimiento industrial, a costa de exponer a las comunidades trabajadoras
del norte de Inglaterra, Escocia y Gales a condiciones peligrosas, salarios de
miseria y, en ultimo término, al abandono, con la injusta transicion hacia la
desindustrializacién.®® Estos ejemplos ponen de manifiesto que las légicas
coloniales de extraccién no se detienen en las fronteras nacionales, sino

que funcionan de acuerdo con las jerarquias asociadas a la raza, la clase, el
género, la edad y la geografia dentro de un mismo pais. Forman parte de un
sistema global donde los beneficios siguen fluyendo desproporcionadamente
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hacia las élites ricas del norte global, mientras que los costes afectan en
mayor medida a quienes tienen menos poder.

Dentro del norte global, existe una enorme desigualdad en cuanto a quién se
beneficia de la constante extraccion y la explotacién de los recursos del sur
global.*" Las personas mas ricas del norte global consumen una asombrosa
cantidad de energia y recursos, alimentada por el uso de bienes de lujo que
generan altas emisiones de carbono, como los yates y los aviones privados.
El consumo anual de energia de una sola persona del norte global que

se encuentre entre el T % mas rico de la poblacion mundial bastaria para
cubrir las necesidades energéticas de 440 personas del sur global. Durante
los ultimos 60 afnos, la poblacion del Norte global ha consumido mas de 3
300 petavatios hora (PWh) de exceso de energia (es decir, por encima de

las necesidades basicas modernas). Esta cantidad seria suficiente para
suministrar energia a todo el mundo durante casi 20 afios.*? Una persona del
norte global consume, en promedio, seis veces mas exceso de energia que
una persona del sur global. Si le pusiéramos precio, el costo de toda esta
energia adicional seria de mas de 454 billones de ddlares estadounidenses.
En términos mas amplios, el 10 % mas rico de la poblacion la mitad del total
de la energia mundial en la ultima década, mientras que el 50 % mas pobre ha
compartido tan solo un 8 %.#

Las desigualdades inherentes a este sistema han sentado las bases de la
actual desigualdad climatica. El 1 % mas rico de la poblacién mundial utiliza
tal cantidad de energia que, si todo el mundo consumiese al mismo ritmo,
el presupuesto global de carbono restante (la cantidad maxima de CO, que
se puede emitir sin superar el limite de calentamiento global de 1,5 °C) se
agotaria en cuestion de meses.** Mientras tanto, muchos paises ricos en
recursos se ven afectados por la pobreza energética, ya que exportan su
energia y sus minerales de transicion en condiciones que favorecen a los
mercados externos por delante de las necesidades locales.

No obstante, el abandono de los combustibles fésiles a nivel mundial
constituye una oportunidad crucial para romper con este legado de injusticia.
Una transicion energética justa no es tan solo deseable, sino totalmente
necesaria. Es imperativo acabar con la desigualdad, erradicar la pobreza y
crear un mundo mejor para toda la humanidad. En un mundo que se enfrenta
a crecientes desigualdades y donde miles de millones de personas viven en
situacién de pobreza, en muchos casos agravada por la falta de acceso a la
energia, es vital que esta transicion se gestione de manera equitativa. De lo
contrario, la lucha contra la pobreza y la desigualdad fracasaran y, por ende,
lo hara también la lucha contra la crisis climatica. En cambio, una transicion
energética equitativa facilitaria que los paises abandonen su dependencia de
los combustibles fosiles y permitiria construir sistemas energéticos inclusivos
y centrados en las personas que abran el camino hacia el desarrollo social

y econémico.

El acceso a energia limpia y asequible no es tan solo un derecho basico,
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sino que va mas alla: también funciona como catalizador de mejoras en los
ambitos de la educacion, la salud, la igualdad de género y la resiliencia ante el
clima. Sin embargo, este potencial tan solo se materializara si se combaten
las desigualdades estructurales arraigadas en el modelo de transicién actual.
Esta seccion demuestra que, si no se hace un esfuerzo deliberado para que

la justicia sea prioritaria en esta transicion, se corre el riesgo de que ésta
reproduzca las dinamicas de extraccion, desposesion y exclusiéon que han
configurado la economiay el sistema energético a nivel mundial.

Del colonialismo a la injusticia climatica
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La proliferacién de los combustibles fésiles fue fundamental para la expansién y el
mantenimiento de los imperios coloniales. El carbén abastecio de energia a los barcos,
ferrocarriles y fabricas que permitieron la conquista colonial, facilitaron la extraccion

de recursos e integraron a las colonias en los mercados mundiales en condiciones
enormemente desiguales. Posteriormente, el petréleo se convirtié en una materia prima
estratégica fundamental para el dominio militar e industrial, sobre todo en el siglo XX. Las
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potencias coloniales, como Francia o el Imperio britanico, construyeron infraestructuras
extractivas no para favorecer el desarrollo local, sino para transportar los bienes, las
personas y los beneficios al nucleo imperial de forma eficiente. Estos sistemas sentaron
las bases de las desigualdades mundiales en términos de infraestructuras, capacidad
industrial y emisiones, que perduran en la actualidad.*

El legado de estos sistemas extractivos sigue influyendo en los patrones contemporaneos
de vulnerabilidad climatica y precariedad econémica. Bangladesh es un ejemplo claro:

el pais tan solo es responsable del 0,45 % de las emisiones globales, pero es uno de los
mas afectados por el cambio climatico.*® Bajo el dominio colonial britanico, se presion6

a los campesinos y campesinas de Bengala para que plantasen ail destinado a las
industrias textiles europeas en lugar de cultivos alimentarios, lo cual socavé los sistemas
alimentarios locales y consolidé un modelo de produccidn extractivo y orientado a la
exportacion. Estas mismas industrias promovieron un desarrollo con altas emisiones de
carbono en el norte global.

En la actualidad, la mayoria de las personas descendientes de aquellas comunidades
agricolas se ve obligada a desplazarse por motivos climaticos, como ciclones,
inundaciones e intrusion salina, o bien a migrar a zonas urbanas para trabajar el sector de
la moda rapida. Este sector, que da empleo a mas de 4 millones de personas y representa
el 85 % de las exportaciones de Bangladesh, recibe ahora las presiones de las marcas
internacionales para que reduzca sus emisiones de carbono.*” Sin embargo, la mayoria de
las fabricas no disponen de la financiacion, la tecnologia o la infraestructura necesarias
para hacerlo. Aquellas que no pueden cumplir con los requisitos establecidos se arriesgan
a tener que cerrar, lo cual pone aun mas en riesgo los ya precarios medios de vida de las
trabajadoras y trabajadoras, y agrava las injusticias histéricas del sistema comercial y
energético colonial.

La carrera extractivista por los minerales

El mundo esta repleto de fuentes de energias renovables: la luz del sol, el viento, las
mareas, el calor geotérmico. Sin embargo, las tecnologias con las que se obtienen estan
lejos de ser "renovables”. Los paneles solares, los aerogeneradores, las baterias y lo
vehiculos eléctricos necesitan grandes cantidades de materiales finitos: litio, cobalto,
cobre, niquel y tierras raras. A diferencia de los combustibles fésiles, estos minerales de
transicion no se queman, pero tampoco se regeneran, sino que se extraen. Su extraccion a
menudo acarrea enormes costes sociales, medioambientales y politicos.
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Distribucion de las reservas de minerales de transicion
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Norte global
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Sur global

Elaboracion propia a partir de datos externos.*®

El sur global cuenta con aproximadamente el 70 % de las reservas de minerales de
transicion, en concreto hasta el 72 % del cobalto, el 64 % del litio, alrededor del 71 %

del niquel, hasta el 64 % del cobre y cerca del 87 % de las tierras raras.* Ademas, estos
recursos se concentran en unas pocas regiones: mas del 70 % del cobalto mundial se
extrae en las provincias meridionales de la Republica Democratica del Congo (RDC); casi
el 50 % de las reservas de litio se encuentran en el lamado "Triangulo del Litio", formado
por Argentina, Bolivia y Chile;*' y la regién del Sudeste Asiatico y el Pacifico representan
mas del 55 % de la producciéon mundial de niquel, sobre todo Indonesia y Filipinas.*?
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Elaboracion propia a partir de datos externos.>
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Esta dinamica forma parte de un proceso continuado de extraccion colonial.
América Latina dispone de casi la mitad del litio del mundo, pero tan solo
obtiene alrededor del 10 % de la cadena de valor de las baterias de litio a
nivel nacional y regional, principalmente a través de regalias, impuestos y

un limitado procesamiento interno. Las personas que trabajan en la mina
obtienen menos de 2 céntimos por cada dolar que genera el valor de las
baterias.> La cantidad de litio que se producira en Sudamérica en tan solo
once anos superara el volumen de plata extraido por el imperio espaiiol en
los 300 aflos de dominio colonial. Sin embargo, mas del 90 % del valor de
esta produccién no se queda en la regién, sino que va a parar a manos de
empresas mayoritariamente chinas, europeas y estadounidenses.>® Se prevé
que, entre 2015y 2030, el "Triangulo del Litio" producira 1,6 millones de
toneladas de litio, una cantidad suficiente para cubrir toda la ciudad de Madrid
con una capa de 5 mm de espesor de este "oro blanco".*

Mientras las potencias econdmicas del norte global compiten por reducir

sus emisiones, la dependencia de la extraccion de los recursos del sur global
aumentara de nuevo. El mundo debe aumentar su inversion para reducir la
demanda, reciclar y aplicar enfoques de economia circular con el objetivo de
frenar la necesidad de nuevas explotaciones mineras. Sin embargo, desarrollar
estas cadenas de suministro mas sostenibles llevara tiempo. Incluso entonces
sera necesario extraer cierta cantidad de minerales de transicion. Alli donde se
lleve a cabo, dicha extraccion debe cumplir con los mas elevados estandares
medioambientales y de derechos humanos, y basarse en el consentimiento de
las comunidades y la justicia de género y beneficiar a las economias locales.
Sin embargo, dadas las actuales estructuras de poder y modelos econémicos
globales, que se caracterizan por la titularidad extranjera, la escasa aportacioén
de valor a las economias domésticas y la desigualdad de las condiciones
comerciales, lo mas probable es que la mineria agrave las desigualdades
existentes en lugar de reducirlas. Entran en juego factores como la propiedad
extranjera, el valor nacional reducido y las condiciones comerciales abusivas.
Si la extraccion va a formar parte de una transicion energética justa, debe
revertir, y no reforzar, los patrones historicos de explotacion.

Las comunidades y la clase trabajadora,
en primera linea de la extraccion

En muchas de las regiones mas ricas en minerales del mundo, la expansion
de las operaciones mineras destinadas a abastecer la transicion energética
ya esta acarreando consecuencias devastadoras para las comunidades,

los trabajadores y trabajadoras y los ecosistemas. Estos proyectos no son
riesgos abstractos, sino experiencias de vida reales marcadas por los dafnos,
y que suelen reproducir los patrones coloniales de desposesion, degradacion
medioambiental y exclusién.

Tan solo en el ultimo afio, se ha vinculado a mas de doce empresas mineras
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con 156 acusaciones de violaciones de los derechos humanos relacionadas
con la extraccion de minerales como el niquel, el litio y el zinc. Desde 2010,

se han documentado mas de 800 acusaciones de este tipo, con dafios

que afectan a los trabajadores y trabajadoras, los pueblos indigenas, las
comunidades y los ecosistemas.®” Las personas que trabajan en las minas,
que suelen ser miembros de las comunidades locales o migrantes de otras
zonas empobrecidas, siguen sufriendo condiciones precarias y de explotacién.
Los materiales como el silicio metalico de China o el cobalto de la RDC suelen
producirse en condiciones que incluyen el trabajo forzoso, el trabajo infantil y
otros abusos de derechos.®

En el Sudeste Asiatico, que cuenta con grandes reservas de niquel, cobalto y
tierras raras, las operaciones mineras desarrolladas en Indonesia,*® Malasia® y

Filipinas®! apenas han tenido en cuenta el consentimiento de las comunidades.

Los acuerdos empresariales negociados a puerta cerrada entre las élites
nacionales y los inversores extranjeros excluyen a los pueblos indigenas y las
comunidades rurales de la toma de decisiones que afectan a sus tierras y sus
medios de vida. Abundan las injusticias procedimentales y distributivas. Asi,
mientras las empresas multinacionales y las élites nacionales se benefician,
las comunidades locales sufren las consecuencias: contaminacion del agua,
riesgos para la salud, trabajos precarios mal remunerados y pérdida de suelo
agricola. En la RDC, el mayor proveedor mundial de cobalto, la mineria ha dado
lugar a graves vulneraciones de los derechos humanos. Las comunidades han
sufrido desalojos forzosos y la destruccién de sus hogares y medios de vida
sin recibir compensacion o poder recurrir a la justicia.®?

En Espinar, Peru, las operaciones de mineria de cobre de Glencore constituyen
un claro ejemplo de como las practicas extractivas pueden socavar la

justicia y la rendicion de cuentas.®® Desde su adquisicion de la mina de
Antapaccay en 2013, la empresa se ha visto vinculada a la contaminacion

de agua con elementos toxicos; informes oficiales confirmaron que el origen
se encontraba en la mina. Sin embargo, Glencore se ha negado a reconocer
su responsabilidad, y ha incumplido sus compromisos en materia de
consentimiento libre, previo e informado. En su lugar, ha basado su actuacion
en unos requisitos nacionales de consulta menos estrictos que no protegen de
manera sistematica la toma de decisiones colectiva. El histérico mas amplio
de Glencore, en el que encontramos escandalos de corrupcidn, problemas de
derechos humanos y operaciones en paraisos fiscales como Jersey y Suiza,
pone de manifiesto que el actual modelo extractivo no garantiza la adecuada
rendicion de cuentas de las empresas, y continta externalizando los costes a
las comunidades, que son las menos responsables de la crisis.®*

Asimetrias de poder en el comercio

Todas estas injusticias no son hechos aislados, sino sintomas de un
desequilibrio estructural mas profundo en la economia energética mundial.
Las decisiones acerca de como y donde se extraen los recursos, quién se
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beneficia y a qué costo no dependen tan solo de los Gobiernos, sino de las
normas comerciales y de inversion a nivel mundial.

Estas normas refuerzan de forma sistematica las relaciones desiguales
de poder: los Gobiernos y empresas del norte global estan en la cuspide,
controlan los flujos de inversion, establecen los estandares comerciales

y dominan el refinado de minerales y la produccion de tecnologias no
contaminantes. Mientras tanto, las instituciones financieras y los organismos
comerciales internacionales, situadas en el nivel intermedio, promueven
la adopcion de reformas estructurales y la liberalizacion del comercio,

en muchos casos restringiendo el espacio politico de los paises del sur
global. Los paises productores se encuentran en la base de esta piramide:
son los proveedores de materias primas y quienes cargan con los costes
medioambientales y sociales del sistema, pero apenas tienen poder de
negociacion para influir en cémo se lleva a cabo la transicion.

Todo esto se materializa en los acuerdos comerciales, muchos de los cuales
limitan las herramientas que necesitan los paises ricos en recursos para
afadir valor a nivel nacional, por ejemplo, las restricciones a la exportacién,
normas sobre materiales de origen local o requisitos para las transferencias de
tecnologia. Por ejemplo, el Acuerdo de Asociacion Econédmica Integral (CEPA)
entre la UE e Indonesia, que se encuentra en fase de negociacién, podria
limitar la capacidad de Indonesia para llevar a cabo las ultimas fases del
procesamiento del niquel, prohibiendo los vetos temporales a la exportacion
o los aranceles sobre el niquel en bruto, a pesar de que son aspectos
fundamentales para la estrategia de desarrollo del pais.®® Otros acuerdos
comerciales y de inversion de todo el sur global incluyen disposiciones
similares.

Los riesgos de este tipo de restricciones ya se dejan notar en otros paises

con grandes reservas de minerales. Los estudios ponen de manifiesto

las profundas desigualdades presentes en las cadenas de suministro

de los minerales, lo cual nos da una idea de lo que podria ocurrir en

Indonesia. Tomemos como ejemplo la cadena de suministro de cobalto.
Aproximadamente tres cuartas partes de la producciéon mundial de cobalto
que suministra al sector de los vehiculos eléctricos tiene su origen en la RDC.%
Tesla es una empresa de coches eléctricos propiedad del hombre mas rico
del mundo, Elon Musk, paradigma de la oligarquia. La empresa obtiene unas
ganancias de aproximadamente 3 150 doélares estadounidenses por cada
vehiculo, que contiene unos 3 kg de cobalto.®’ Sin embargo, el Gobierno de la
RDC recibe menos de 10 ddlares estadounidenses en concepto de regalias
por cada vehiculo; es decir, los beneficios que obtiene Tesla por cada vehiculo
son 321 veces mayores que las regalias que recibe el pais que suministra este
mineral esencial.®®

Desde una perspectiva mas general, en 2024, Tesla registré unos ingresos
netos de 5 630 millones de dblares estadounidenses con la venta de 1,79
millones de vehiculos eléctricos. Si todo ese cobalto utilizado en la produccién
de esos vehiculos tuviese su origen en la RDC, el pais tan solo habria obtenido

TRANSICION INJUSTA. RECUPERAR NUESTRO FUTURO ENERGETICO FRENTE AL COLONIALISMO CLIMATICO 23



aproximadamente 17,5 millones de délares estadounidenses en concepto de
regalias, lo cual supone un porcentaje irrisorio de los beneficios de Tesla.®®
En el otro extremo de la cadena suministro se encuentran las personas que
trabajan en las minas, algunas de las cuales pueden llegar a ganar tan solo

7 dolares estadounidenses por extraer la cantidad de cobalto necesaria

para fabricar un vehiculo eléctrico. Por ponerlo en perspectiva: una persona
que trabaje en las minas de la RDC cobrando el salario minimo de 5 délares
estadounidenses al dia tendria que trabajar durante casi dos afios para ganar
lo mismo que Tesla obtiene por la venta de tan solo un vehiculo eléctrico.”

A pesar de producir casi tres cuartas partes del cobalto a nivel mundial, la
RDC tan solo conserva el 14% de los ingresos de la cadena de suministro

de este mineral, mientras que las entidades y los inversores extranjeros se
quedan con el 86% restante.”’ Se trata de un dato enormemente significativo,
dado que aproximadamente el 99 % de los ingresos de exportacion de la
RDC provienen de los minerales. Si el pais se quedase con la totalidad de
los ingresos de la industria del cobalto, podria obtener 4 130 millones de
ddlares estadounidenses adicionales al afo, lo cual equivale al 5,2% de su
producto interior bruto (PIB). Esta cantidad bastaria para proporcionar eria
suficiente para suministrar energia moderna y no contaminante a la mitad
de su poblacién de sus casi 110 millones de habitantes.’”? Si la RDC pudiese
recuperar estos ingresos a ese ritmo, los 84 millones de personas que en la
actualidad no disponen de electricidad en ese pais podrian acceder a ella en
tan solo nueve meses.”

Esta desigualdad sistémica también se ha dejado notar en las negociaciones
mundiales sobre el clima. Una de las principales preocupaciones de los
paises menos adelantados (PMA) y del bloque negociador de los G-77 es
que los paises del norte global impongan medidas comerciales unilaterales
que repercutan negativamente en las iniciativas de transicion de los paises
del sur global. Un ejemplo claro es el Mecanismo de Ajuste en Frontera

por Carbono (MAFC o CBAM, por sus siglas en inglés) propuesto por la
Comisién Europea en julio de 2021. El MAFC exige a los paises que exportan
a la UE que paguen por el contenido en carbono de determinados bienes,
como el acero, el aluminio, el cemento y la electricidad, en caso de que

sus medidas contra las emisiones son mas laxas. La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) alerta de que el
MAFC podria perjudicar de forma desproporcionada a los paises menos
adelantados al limitar la competitividad de sus exportaciones, reducir los
ingresos que permiten financiar los servicios publicos esenciales y mermar
las inversiones ecoldgicas para la transicién. Asi, paises como Mozambique
(aluminio y acero), Zambia (acero) y Guinea y Sierra Leona (bauxita) podrian
sufrir graves retrocesos econémicos, a pesar de que su contribucion a las
emisiones globales es minima.”* Por ejemplo, la dependencia de Mozambique
de las exportaciones de aluminio a la UE, que generan elevadas emisiones de
carbono, hace que su economia sea especialmente vulnerable al impuesto al
carbono sobre las importaciones, que podria reducir la demanda e incrementar
los costes.
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Asimismo, los acuerdos comerciales suelen incluir cladusulas de resolucion de
litigios entre inversores y Estados (ISDS, por sus siglas en inglés), que otorgan
a las empresas multinacionales y a sus ricos inversores el poder de oponerse
a las politicas de un Gobierno y demandarlo ante tribunales secretos, incluso
cuando se trata de politicas de interés publico relativas a la proteccion del
medioambiente, los derechos humanos o el desarrollo equitativo. El sistema
de ISDS tiene origen en la época poscolonial. Se creé entre las décadas

de 1950 y 1970 para proteger los flujos de capital procedentes del norte
global cuando los nuevos estados independientes empezaron a reclamar

el control sobre sus economias.’”® En la actualidad, este sistema continta
institucionalizando las asimetrias en las relaciones de poder, canalizando el
valor y el dinero publico a manos de una minoria. Asi pues, es fundamental
reformar este sistema, ya que agrava la desigualdad y debilita la capacidad de
los paises para planificar y financiar sus propias transiciones de manera justa,
ademas de exponerlos a costosos riesgos legales.’®

El sistema de ISDS refleja un desequilibrio de caracter mas amplio en
términos de control corporativo. Segun Global Witness, entre el 71% y el
81% de la produccién minera mundial esta en manos de empresas con sede
en economias avanzadas. Esto constituye un claro recordatorio de que los
eslabones mas rentables de las cadenas de valor de los minerales siguen
estando dominados por los paises del norte global y, en concreto, por sus
élites.”” Si no se lleva a cabo una reforma tanto de los regimenes comerciales
y de inversiones como de la concentracién empresarial que amparan, los
paises productores seguiran atrapados en el actual sistema de extraccién
de materias primas, y no podran desarrollar industrias transformadoras, ni
tampoco la autonomia politica necesaria para poder realizar una transicion
energética justa.

Garantizar el suministro, agravar
la desigualdad

Estas desigualdades comerciales y de inversion se ven agravadas por la
creciente tendencia a considerar que los minerales de transicién son "criticos”,
vinculandolos a la seguridad nacional, la politica industrial y la influencia
geopolitica. A pesar de que los paises ricos en recursos tienen un interés
legitimo en decidir cdmo deben utilizarse los minerales que poseen para
favorecer el desarrollo, lo cierto es que las actuales estrategias de la mayoria
de los paises ricos anteponen la seguridad del suministro a la equidad y

la cooperacion. Cabe recordar aqui que los minerales de transicion no son
esenciales unicamente para el sector de las energias limpias, sino también
para las aplicaciones militares, lo cual no hace sino avivar la renovada lucha
mundial por los recursos, que amenaza con agravar las desigualdades, el dano
medioambiental y la violencia.

Una de las principales preocupaciones es que se aprovechen las situaciones
de crisis para cerrar acuerdos sobre explotacion de minerales que resulten
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desventajosos para los paises ricos en recursos, replicando la logica detallada
por Naomi Klein en "La doctrina del shock",”® en virtud de la cual el apoyo

y la ayuda estan condicionados a que se erosione la soberania nacional.

El reciente acuerdo sobre los minerales criticos entre Ucrania y EE. UU.
constituye un claro ejemplo de esta dinamica.” Al mismo tiempo, a medida
que el deshielo del Artico avanza, las nuevas fronteras como Groenlandia
estan también en el punto de mir; esto pone de manifiesto que la accion
climatica se va entrelazando con la misma logica extractiva y competitiva que
ha generado la crisis climatica.

Al mismo tiempo, las naciones del norte global y las potencias econémicas
emergentes como China, motivadas por sus intereses nacionales, estan
cerrando acuerdos bilaterales sobre minerales y consolidando las dinamicas
de poder extractivas.® Iniciativas como la estrategia Global Gateway de la

UE, la Asociacién para la Seguridad de los Minerales de EE. UU. o la Iniciativa
Franja y Ruta de China reflejan esta vertiginosa carrera por los recursos.

Al mismo tiempo, se estan desarrollando también iniciativas de liderazgo
africano, como la Africa Mining Vision (Visiéon Minera de Africa) o la Africa
Green Minerals Strategy (Estrategia Africana de Minerales Verde), cuyo objetivo
es transformar la mineria en un motor de desarrollo, la generacion de valor
afiadido y la soberania industrial del continente.®' La Africa Green Minerals
Strategy, en particular, subraya la importancia de procesar y fabricar los
minerales criticos dentro del continente, en lugar de exportarlos en bruto, a fin
de maximizar los beneficios econémicos de los paises africanos. Sin embargo,
estas ambiciones estan lejos de ser una realidad. Como sefiala en la propia
estrategia, esta aspiracion se ve "gravemente limitada por las economias

de escala (mercados pequefios) a causa de la balcanizacion de Africa que
llevaron a cabo los imperios europeos en el S.XIX"; esto pone de relieve

que el legado del colonialismo perdura en la actualidad, contribuyendo a la
fragmentacion de los mercados y el debilitamiento de la integracién regional.®

La consecucién de estos objetivos requerira de algo mas que inversion y
cooperacion. También es necesario llevar a cabo una reforma estructural de
los sistemas comerciales y financieros globales que contintan limitando la
independencia y la autonomia del sur global a la hora de marcar el rumbo
de la transicidn energética. Una transicion justa debe rechazar este enfoque
de suma cero y, en su lugar, velar por la equidad, los cuidados y la gestion
colectiva de nuestro futuro compartido.
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Colonialismo y energia en los territorios
palestinos ocupados
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El acceso a la energia en los Territorios palestinos Ocupados esta sujeto a un prolongado
sistema de control territorial, ingenieria demografica y exclusién de los recursos ejercido
por Israel con el objetivo de consolidar su dominio sobre el territorio y la poblacién de
Palestina. En 2020, Israel proporcionaba el 83,8 % del suministro eléctrico de Cisjordania
y Gaza. La poblacidn palestina sufre de pobreza energética crénica, incluyendo una crisis
eléctrica que se prolonga desde 2008, con un déficit de 310 MW diarios en los hogares, y
el precio de la energia esta entre los mas elevados de la regién.®

Ya desde la época del Mandato se puso un marcha una politica de centralizacion de los
sistemas energéticos y obstruccion de la produccién local de energia, con un control casi
total sobre las importaciones, las infraestructuras y la distribucién energéticas. Desde la
década de 1920, cuando se otorgd a la Compafiia Eléctrica de Palestina (Palestine Electric
Company, OEC) un monopolio que le permitié concentrar las infraestructuras eléctricas

en los asentamientos judios, impidiendo la electrificacion de las zonas arabes, hasta el
periodo comprendido entre 1948 y 1967, cuando la Compaiiia Eléctrica de Israel (Israel
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Electric Company, IEC) expandié su control monopolistico a los territorios recién ocupados
y el proceso de Oslo, que puso trabas institucionales a la energia y las finanzas palestinas:
el abastecimiento eléctrico se ha convertido en una herramienta fundamental del dominio
colonial y la ocupacioén progresiva, basada en la explotacién y la extraccién.®

Desde octubre de 2023, se han documentado los crecientes ataques militares del ejército
de Israel contra las ya fragiles infraestructuras energéticas de Gaza, que han cortado la
electricidad, han interrumpido los servicios de suministro de combustible y agua, y han
utilizado el acceso a la energia como arma. Personal experto de la ONU ha declarado que
estas practicas constituyen un castigo colectivo e incumplen el derecho internacional
humanitario, por convertir en objetivo infraestructuras civiles indispensables para la
supervivencia.®® A fecha de junio de 2025, entre el 70 % y el 90 % de las redes eléctricas

y las instalaciones solares de Gaza habian sido danadas o destruidas,® también a
consecuencia de ataques deliberados, como el derribo con excavadoras de los paneles
solares que suministraban electricidad a las plantas de tratamiento de aguas.®’ La unica
central eléctrica de Gaza dej6 de funcionar el 11 de octubre de 2023, cuando se agotaron
las reservas de combustible a causa de un estricto bloqueo que sumié a 2,2 millones de
personas en un apagon total.s8

En Cisjordania (incluida la Zona C, donde Israel ejerce un control civil y militar total),

los esfuerzos de Palestina por desarrollar las energias solar y edlica se enfrentan a

un bloqueo sistematico. Los permisos se deniegan de forma habitual, y los proyectos
de energias renovables financiados por donantes o liderados por las comunidades
suelen desmantelarse o quedar confiscados bajo el pretexto de que no cuentan con la
autorizacion de Israel, incluso en las Zonas Ay B.#° Mientras tanto, los residentes israelies
que viven de manera ilegal en Cisjordania estan poniendo en marcha proyectos de
energias limpias en los territorios ocupados. Al mismo tiempo, Israel esta promoviendo
acuerdos de energias renovables con sus paises vecinos, que podrian opacar las
injusticias climaticas que sufre Palestina. Un ejemplo es el acuerdo con sus vecinos
Estados arabes para intercambiar agua desalinizada por energia solar, conocido como
Project Prosperity.*®

A pesar de estas limitaciones, algunas comunidades palestinas han encontrado la
manera de resistir, a través de soluciones de energia renovable descentralizadas y a
pequeia escala; por ejemplo, han colocado precarios aerogeneradores sobre las tiendas
de campania, y han establecido estaciones de carga comunitarias con los pocos paneles
solares que han quedado.®' Incluso en medio de la actual crisis, algunos actores estan
empezando a articular la visién de una reconstruccion verde basada en la justiciay en la
soberania energética. Sin embargo, es fundamental acabar con la violencia estructural
de la ocupacion, garantizar que Palestina recupera el control sobre la tierra y los recursos
y construir sistemas que den prioridad a las personas y al planeta frente al beneficio
econdmico; de lo contrario, sera imposible llevar a cabo una transicion realmente justa.®?
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Energia verde y acaparamiento de tierras:
la nueva frontera climatica

El despliegue de las infraestructuras de energia limpia esta acrecentando la demanda

de tierra en todo el mundo. Desde los parques edlicos y solares hasta los proyectos de
produccidn de bioenergia e hidrégeno verde y la extraccion de minerales de transicion,
estas infraestructuras requieren de grandes superficies de terreno, que suelen encontrarse
en zonas habitadas por pueblos indigenas, comunidades agricolas y o donde la tenencia
de la tierra es colectiva o consuetudinaria.

El 60 % de las tierras indigenas, que alcanza unos 22,7 millones de kildmetros cuadrados
(una superficie similar a la de Brasil, Estados Unidos e India juntos) se encuentra
amenazada o puede estarlo de manera inminente debido al desarrollo industrial vinculado
principalmente a la transicion energética, incluyendo la mineria, los proyectos de energia
renovable a gran escala, el petréleo, el gas y la agricultura industrial.®® Estos factores de
presion superpuestos estan agravando las desigualdades relacionadas con la tierra'y
acrecentando el miedo a que se repitan las injusticias del pasado.

Territorios de pueblos indigenas muy amenazados, por tipo
de actividad vinculada al desarrollo industrial
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Historicamente, el acaparamiento de tierras ha sido una tactica fundamental para el
control colonial. Las autoridades coloniales se apoderaban de las tierras, expulsaban a las
comunidades e imponian sistemas legales que invalidaban los mecanismos tradicionales
de gobernanza de la tierra. Estos sistemas excluyeron a las mujeres, que en la actualidad
representan un importante porcentaje de los 2 500 millones de personas que dependen
de los sistemas de tierras comunitarias,® y sentaron las bases de los regimenes juridicos
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modernos, que siguen sin reconocer la tenencia consuetudinaria y colectiva de la tierra.
Si bien el contexto actual es distinto, lo cierto es que muchos proyectos de energias
renovables amenazan con reproducir patrones de exclusién ya conocidos como, por
ejemplo, adquisiciones de tierras y territorios sin un consentimiento libre, previo e
informado o sin el consentimiento real de las comunidades; o que las élites acaparen los
beneficios de forma desproporcionada y que las poblaciones afectadas suelan quedar
excluidas de la toma de decisiones que repercuten en sus vidas y medios de vida.

Un claro ejemplo es la expansién de la produccién de bioenergia, que se ha convertido
en una de las principales causas de la desposesion de las tierras de las comunidades

en nombre de las energias renovables. La produccion a gran escala de cultivos para la
obtencidn de biocombustibles, como el aceite de palma, la cafa de azucar y la soja, ha
desplazado a pequefios agricultores y agricultoras y comunidades indigenas en Africa,
Asia y América Latina, lo cual ha agravado la inseguridad alimentaria, ademas de debilitar
los sistemas consuetudinarios de tenencia y gobernanza de la tierra.°® En muchos casos,
se han producido acaparamientos de tierras para destinarlas al monocultivo sin que
haya mediado una consulta efectiva y, en muchos casos, contando con el respaldo de
incentivos estatales o de financiacién internacional.?” Pese a las crecientes evidencias
de que la mayoria de los biocombustibles contaminan mas que los combustibles fésiles
si se tiene en cuenta el cambio indirecto del uso de la tierra, su produccion continua
considerandose como una solucién frente al cambio climatico. Este enfoque permite
justificar que tierras fértiles pasen de los cultivos alimentarios a los combustibles.

Por ejemplo, los cultivos para la produccién de biocombustibles en Europa ocupan 5,3
millones de hectareas de terreno; sin embargo, podria producirse la misma cantidad

de energia a través de la energia solar utilizando tan solo un 2,5 % de esa superficie.

Esta energia limpia podria sustituir a los biocombustibles, siempre que se instalen mas
infraestructuras de transmision para conectarse a la red eléctrica y se cambien los
motores de combustion interna por vehiculos eléctricos.®® El resto de la tierra se podria
haber utilizado como sumidero de carbono o devuelto a las comunidades. Pero, por el
contrario, la expansion de la bioenergia esta reforzando los patrones extractivos del

uso de la tierra, arraigados en el pasado colonial. De nuevo, las comunidades rurales e
indigenas pagan el precio de una transicion que no han contribuido a disefar.

Estas dinamicas no se limitan a un unico lugar o parte interesada: se dan en proyectos
con liderazgo nacional y extranjero, y en iniciativas dirigidas tanto a la exportacién como
a los mercados internos. El nexo comun de estos proyectos es la concentracién del poder
y la vulneracion de los derechos de los pueblos indigenas y las comunidades. En distintos
continentes se estan desarrollando proyectos de mitigacion del cambio climatico de tal
manera que excluyen a las comunidades locales. Gran parte de estos proyectos (desde
parques eolicos y solares y produccion de bioenergia e hidrégeno verde hasta mercados
de carbono) se estan llevando a cabo sin respetar el principio del consentimiento libre,
previo e informado, en particular en lo que respecta a las tierras regidas por sistemas
informales o colectivos.®® Estos proyectos tampoco suelen tener en cuenta los diversos
sistemas de tenencia de la tierra o llevar a cabo las consultas pertinentes, ni establecen
un reparto justo de los beneficios. Asi, contribuyen a agravar los conflictos, los
desplazamientos y las vulneraciones de derechos.

Todo esto resulta alarmante, dado que los pueblos indigenas desempenan un papel
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fundamental en la proteccion del planeta: gestionan un 40 % de los terrenos protegidos
para su conservacion, y el 80 % de los espacios protegidos por su biodiversidad
terrestre.’® Sin embargo, si el objetivo del norte global de generar cero emisiones netas se
basa en actividades de desarrollo industrial de caracter extractivo, entre ellas soluciones
"verdes" dependientes del uso de la tierra, hasta 22,7 millones de kilémetros cuadrados
de tierras reconocidas como territorios indigenas y los ecosistemas que albergan
podrian verse afectados. Esta cifra equivale a casi el doble de la superficie del antiguo
imperio colonial francés en su momento de mayor expansién.™" Si no se refuerza el
reconocimiento de los derechos sobre la tierra, la transicién energética acabara siendo un
capitulo mas en la larga historia de expropiacion, facilitando la pervivencia de las actuales
desigualdades derivadas del legado colonial.

Territorios de pueblos indigenas muy
amenazados, por tipo de energia renovable
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Desigualdad verde: el conflicto social y la
brecha mundial de las energias renovables

La expansion global de las energias renovables avanza, pero se enfrenta a notables retos,
tanto por la desigual concentracion de capacidades y beneficios en los paises de renta
alta como a nivel local, donde cuestiones como los derechos sobre la tierra, el dafno
medioambiental, la propiedad privada y la limitada participacion de las comunidades
suelen generar conflictos sociales.

La transicion hacia las energias limpias se ha planteado como una oportunidad para
rectificar las desigualdades globales, sobre todo desde la perspectiva de la justicia
climatica, que se basa en priorizar a los menos responsables de la crisis. Sin embargo,
esta ambicion esta lejos de cumplirse. En 2024, los paises de renta alta concentraron
aproximadamente el 50 % de la inversién mundial en fuentes de energia limpia, y China,
el 29 %. En otras regiones del sur global, los porcentajes son mucho menores: América
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Latina recibio el 3 % de esta inversién, mientras que el Sudeste Asiatico, Oriente Proximo y
Africa tan solo recibieron un 2 % cada uno, a pesar de que el 85 % de la poblacién mundial
que carece de electricidad vive en Africa subsahariana.’® Esta enorme brecha amenaza
con agravar precisamente las desigualdades que la transicion energética debe abordar.

Foco de la inversion en energias limpias en los
paises del sur global

América Latina y el Caribe
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Africa
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Elaboracion propia a partir de datos externos.

A nivel local, la expansion de las energias renovables también esta reproduciendo la
desigualdad. Los proyectos a gran escala suelen priorizar el suministro de electricidad

a las ciudades grandes y los poligonos industriales, en lugar de ampliar el acceso a

las comunidades desabastecidas.'® Una de las principales ventajas de las energias
renovables es la posibilidad de una expansion descentralizada ya que, a diferencia de
los combustibles fésiles, no dependen tanto de la produccion a gran escala para resultar
rentables.’® No obstante, algunos de los actuales enfoques de la transicién energética
estan replicando los modelos centralizados utilizados en el pasado, desaprovechando
asi la oportunidad de combinar la generacion a gran escala con las soluciones lideradas
por las comunidades, que contribuyen a democratizar la energia.’® En muchos casos, se
estan repitiendo las malas practicas en términos de implicacion y participacion de las
comunidades, y se estan volviendo a descuidar las salvaguardias medioambientales; todo
ello genera conflicto social y resistencia a la transicién energética.

Esta dinamica se aprecia claramente en el estado brasilefio de Pernambuco. Alli, el
acaparamiento de tierras en muchos casos de tenencia informal o consuetudinaria para la
construccion de parques eolicos ha alcanzado a mas de 5 000 hectareas.’® La mayoria de
las comunidades afectadas son de origen indigena, y tienen profundos vinculos culturales
con el bioma de la Caatinga. Los habitantes denuncian el incumplimiento del principio de
consentimiento libre, previo e informado, lo cual pone de manifiesto que aquellos sistemas
de gobernanza de la tierra que no reconocen los derechos colectivos hacen que a las
comunidades sean vulnerables a la desposesion de sus tierras.’® A esto se suma que,

en muchas ocasiones, se ha engafiado a las comunidades para que firmasen acuerdos
abusivos por los que cedian sus tierras durante 40 afos, a cambio de beneficios irrisorios
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para algunos de sus miembros; otros no han recibido nada, lo cual ha avivado el conflicto
interno. Desde la instalacion de las turbinas edlicas, los residentes han sufrido problemas
de salud a causa del ruido, como el estrés psicologico. Ademas, las vibraciones han
dafado depdsitos de agua y viviendas, poniendo en peligro la seguridad alimentaria.

Los empleos prometidos nunca se materializaron, pues los puestos de construccion se
cubrieron con extranjeros en lugar de con los habitantes locales.

Un estudio ha revelado que, en la actualidad, los parques edlicos y solares ocupan mas de
2 250 kilémetros cuadrados de terreno en Brasil. Aunque el 89 % de los parques edlicos
estan oficialmente en manos de entidades brasilenas, lo cierto es que el 68 % de ellas son
filiales de empresas internacionales, sobre todo de Italia y Francia. Asi pues, los inversores
extranjeros contindan manteniendo el control: el 78 % de los activos edlicos y el 96 % de
los activos solares de Brasil son propiedad de actores extranjeros.® Gran parte de estas
infraestructuras estan construidas en terrenos privados, pero cada vez existe una mayor
preocupacion sobre la adquisicién de tierras: el 28 % de los parques edlicos cuenta solo
con registros medioambientales, sin titulos de propiedad formales, y el 7 % de ellos se
encuentran en tierras comunales publicas. Hay quien critica que el auge de las energias
renovables esta impulsando la privatizacion de la tierra y, si no existe claridad respecto

a los derechos de tenencia de la tierra, las comunidades tradicionales y rurales podrian
perder el control de sus territorios.

La transicion hacia las energias renovables en el Norte de Africa también se caracteriza
por las dinamicas coloniales, y esta marcada por el conflicto social y la privatizacién de

la tierra al servicio de proyectos orientados a la exportacion. Los proyectos de energia
solar y edlica a gran escala se estan expandiendo con rapidez, en muchos casos en tierras
agricolas o comunales, y sin el adecuado consentimiento por parte de las comunidades
locales de agropastoralistas y campesinado, que ya se ven obligadas a desplazarse
debido a los efectos del cambio climatico. Por ejemplo, en Tunez se han aprobado leyes
(en 2015y 2019) que promueven el uso de tierras agricolas para la produccién de energias
renovables, a pesar de la grave inseguridad alimentaria que sufre el pais. Este caso, o el
de proyectos como el propuesto por la empresa TuNur, que plantea la creacién de una
central solar de 4,5 GW con el objetivo de exportar la electricidad a Europa mediante
cables submarinos en lugar de cubrir las necesidades energéticas del pais, constituyen

un ejemplo de como se esta erosionando la soberania energética.”™ Del mismo modo, el
proyecto de conectar el sur de Marruecos con Reino Unido a través de un cable submarino
de 3 800 kilémetros de longitud sigue el mismo patron de extracciéon de recursos para el
consumo del norte global y acaparamientos de tierras, colocando en un segundo plano el
acceso de las comunidades locales a la energia.’"?

En lugar de apoyar a las comunidades locales, este tipo de transicion energética esta
agravando las desigualdades, privatizando los bienes comunes y avivando el conflicto
social. Si bien las energias renovables reportan co-beneficios tanto a la lucha contra

el cambio climatico como en otros aspectos, este tipo de casos ponen de relieve

la necesidad de reforzar la proteccién de los derechos sobre la tierra, favorecer la
transparencia respecto a la propiedad y las estructuras de inversién, y promover modelos
de participacién que garanticen la participacion efectiva de las comunidades afectadas
tanto en la toma de decisiones como en el reparto de beneficios. Para que las energias
renovables contribuyan a una transicion justa, es imprescindible que favorezcan a las
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comunidades, respeten los diversos sistemas de gobernanza y tenencia de la tierra, y
garanticen que las medidas de respuesta al cambio climatico no vayan en detrimento de
los derechos humanos.

Exportaciones verdes y desigualdad
de las importaciones: el hidrégeno
en Namibia

Gn\on\a’t\sm e L

En Namibia, que se ha posicionado como un actor clave en la carrera mundial por el
hidrégeno verde, se estan desarrollando dindmicas similares. A través de un memorando
de entendimiento, la UE, y en concreto Alemania y Paises Bajos, se ha apresurado a
garantizar el suministro de hidrégeno como combustible “limpio" con el objetivo de
cumplir con sus objetivos de descarbonizacion. Sin embargo, la magnitud y rapidez de
esta transicion tienen un precio.' Las iniciativas como el proyecto Hyphen, en el parque
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Financiacion desigual, deuda y un
desarrollo basado en la dependencia

A medida que la transicidon energética avanza, se observa un patrén claro:
demasiados proyectos anteponen las exigencias de los mercados mundiales
a los derechos y necesidades de las comunidades locales, ya sea a través de
la extraccién de minerales de transicion, la adquisicion de tierras a gran escala
o la expansion de los mercados de carbono. Este trasciende los recursos
materiales, y esta también muy presente en cdmo se financia la transicion. La
arquitectura financiera sobre la que descansan la mayoria de las inversiones
en energia en el sur global se rige por unas dinamicas de extraccién y control
que facilitan la salida continuada de valor a través del pago de la deuda, los
intereses y los dividendos para los inversores ricos y, al mismo tiempo, limitan
el control de los paises del sur global sobre su propio desarrollo. Ademas,
estas estructuras desestiman de forma sistematica los conocimientos, las
prioridades, el acceso a la financiacién y el liderazgo de las mujeres y las
personas con diversidad de género, a pesar de que éstas desempeinan un

rol fundamental en el mantenimiento de las economias locales, ademas de
mejorar la resiliencia de las comunidades.™®

Estos desequilibrios de poder no son obra del azar. Daniela Gabor, entre otras
personas, sostiene que el sistema financiero mundial se ha reestructurado
para dar lugar a lo que denomina "Consenso de Wall Street”; se trata de un
paradigma de desarrollo basado en el uso de dinero publico y de garantias
para reducir el riesgo del capital privado en lugar de contribuir a la inversion
publica.m El consenso de Wall Street da prioridad a la proteccién de los
inversores, los procesos financiables (o "bancables") y la rentabilidad ajustada
al riesgo, a menudo de tal modo que el interés publico queda supeditado a

la rentabilidad privada. Estas medidas de mitigacion de riesgos se amparan
en la premisa de que estimularan el incremento de la inversion privada. Sin
embargo, apenas tienen en cuenta las experiencias de expolio y desigualdad
que aun determinan a qué riesgos se da importancia y a quién beneficia el
desarrollo que estan subvencionando. Ademas, si bien las garantias publicas
y la financiacion combinada pueden resultar eficaces en determinados
contextos, ha quedado ampliamente demostrado que no logran cumplir la
promesa de movilizar el capital privado a gran escala.’®

Las asociaciones para una transicion energética justa (ATEJ) son un
ejemplo de las limitaciones que presenta este modelo. La primera ATEJ,
anunciada en la COP26, se comprometio a destinar 8 500 millones de
ddlares estadounidenses procedentes de la UE, Reino Unido, EE. UU,, Francia
y Alemania para apoyar que Sudafrica abandone el uso de carbén.'' Si

bien se supone estas las ATEJ estan lideradas por cada pais, un principio
esencial de la transicidn justa, su éxito depende de la magnitud, la calidad

y las condiciones de la financiacién que se proporcione. Sin embargo, las
subvenciones tan solo suponen un 4 % de este tipo de financiacién, ya que
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la mayor parte se concede a través de préstamos y garantias que no hacen
sino incrementar el endeudamiento de Sudafrica.'?? El patrén de la ATEJ

de Senegal, lanzada en 2023, es similar. Se basa fundamentalmente en
préstamos, por lo que genera serias dudas respecto tanto de la sostenibilidad
de la deuda como de su capacidad para financiar los aspectos "justos” de

la transicion, como la proteccién social o la planificacién participativa, en el
marco de un modelo al servicio de las ganancias de los inversores.'?® Esto

se repite también en el caso de la ATEJ de Indonesia, donde el porcentaje de
subvencion de la financiacion comprometida es de tan solo del 1,4%; asi, se
teme que este paquete incremente el futuro nivel de endeudamiento del pais,
en lugar de acelerar la transicion.’?* Estos ejemplos ponen de manifiesto que,
aunque en teoria el modelo de las ATEJ se basa en la justicia, en la practica
amenaza con replicar unos patrones nocivos de la financiacién extractiva. La
razon es que este modelo prioriza instrumentos de financiacion con un fuerte
componente de endeudamiento que favorecen a los acreedores, en detrimento
de las inversiones publicas estructurales necesarias para llevar a cabo una
transicion verdaderamente transformadora y equitativa.’®

Deuda, fiscalidad y justicia climatica

Las ATEJ son tan solo un ejemplo de las injusticias estructurales que
caracterizan a financiacion climatica y para el desarrollo a nivel global. Si

bien la financiacion privada puede desempefiar una funcién importante a la
hora de extender la transicion, la inversion publica es esencial para garantizar
el acceso universal a la energia, apoyar la proteccion social de las personas
trabajadoras y garantizar la participacién publica y la provision de servicios
publicos con perspectiva de género. Sin embargo, la mayoria de los paises de
renta media y baja se enfrentan a graves limitaciones del gasto publico, debido
a unos insostenibles niveles de endeudamiento y a la pérdida crénica de
ingresos.

Mas de la mitad de los paises mas pobres del mundo se encuentran

en situacion de sobreendeudamiento o en elevado riesgo de estarlo.

La financiacion climatica continda agravando el problema: en 2022,
aproximadamente un 70 % de la financiacion climatica internacional publica
declarada por paises de renta alta adopté la forma de préstamos en lugar de
subvenciones.'® Esto se traduce en que algunos de los paises mas vulnerables
frente al cambio climatico se estan viendo empujados a un creciente nivel

de endeudamiento para dar respuesta a una crisis que no han generado.
Muchos paises del sur global se ven obligados a destinar cinco veces mas a la
devolucién de la deuda que a las medidas de respuesta al cambio climatico.®’

Para ponerlo en perspectiva: los denominados "paises en desarrollo" acumulan
una deuda externa de 11,7 billones de ddlares estadounidenses. mas de 30
veces la inversion adicional necesaria para alcanzar el acceso universal a

la electricidad y a cocinas no contaminantes en 2030.'% Se estima que, tan
solo en 2024, se abonaron 400 000 millones de ddlares estadounidenses en
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concepto de servicio de la deuda; esta cantidad bastaria para proporcionar
soluciones de energia limpia y cocinas no contaminantes a los millones de
personas que siguen careciendo de acceso a ellas.’

Todo esto se ve agravado por un sistema fiscal internacional fallido. Se estima
que las empresas multinacionales, entre ellas muchas del sector energético y
las industrias extractivas, trasladan 1,42 billones de délares estadounidenses
de beneficios a paraisos fiscales, lo cual supone una pérdida de unos 348 000
millones de ddlares en ingresos publicos a nivel global.® Si bien es cierto

que la pérdida de ingresos fiscales de los paises de renta alta es mayor en
términos absolutos, los de renta baja sufren mucho mas en proporcion al
tamano de sus economias, lo cual supone un importante menoscabo para

sus ya limitados presupuestos en materia de sanidad, educacion y proteccion
social.’' En todos los contextos, las mujeres y los grupos excluidos son los
mayores perjudicados por la insuficiente financiacion de los servicios publicos.
Estas fallas estructurales no son fruto de la casualidad, sino el resultado

de unas normas financieras internacionales disefiadas para favorecer la
movilidad de los inversores y la obtencion de beneficios en detrimento de la
soberania fiscal y el bien publico. Tal como demostro recientemente la Tax
Justice Network, el reto para movilizar financiacion climatica no es la escasez:
con tan solo un modesto impuesto sobre la riqueza y medidas para perseguir
el fraude fiscal de las empresas, podria recaudarse mas que suficiente para
cubrir las necesidades de financiacion climatica de la mayoria de los paises.’?

Estos arraigados patrones de endeudamiento e injusticia fiscal se estan
institucionalizando a través de una serie mecanismos formales que aplican
las poderosas instituciones financieras. Sin embargo, al mismo tiempo esta
creciendo un movimiento que intenta dar la vuelta a esta narrativa y no solo
cuestiona el endeudamiento de los paises sur global, sino que pone sobre la
mesa la deuda que el mundo ha contraido con estos paises.™? La amortizacion
de la deuda soberana se ejecuta con firmeza cuando estos paises solicitan
los programas de préstamos del Fondo Monetario Internacional (FMI), sujetos
a condicionalidades que suelen acarrear medidas de austeridad y la rebaja

de su calificacion crediticia; mientras tanto, se ignora la deuda climatica

de los paises ricos que, a pesar de ser mucho mayor, no esta reconocida ni
cuantificada, ni se exige su devolucion.™*

Estudios académicos refuerzan el argumento de la deuda climatica. Los
paises de renta alta han contraido una deuda climatica de al menos 107
billones de dolares estadounidenses con los paises de renta baja y media-
baja. Esta cifra equivale al valor de la apropiacién atmosférica resultante
de superar el limite de emisiones de carbono de las que justamente les
corresponderian.%®

La desigualdad es clara. La ejecucidn del pago de la deuda externa de los
paises de renta baja y media-baja se exige de forma imperativa, a menudo en
detrimento de los servicios publicos y el gasto social, mientras que la deuda
climatica de los paises de renta alta parece invisible a nivel politico y del
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financiero. Esta doble vara de medir repercute directamente en la justicia de la
transicion energética.

Los Gobiernos endeudados se ven obligados a priorizar la devolucién de

la deuda en divisas extranjeras frente a la inversion en el acceso universal

a la energia, la resiliencia frente al cambio climatico o la proteccion social;
mientras tanto, la financiacioén climatica destinada a promover la justicia

y la redistribucion continda siendo escasa y de dificil acceso. Asi, la Unica
opcién de muchos Gobiernos pasa por adoptar estrategias de exportacién
que generan altas emisiones de carbono, como la extraccion de combustibles
fosiles, la expansion de la mineria y la deforestacidn, para asi poder obtener
divisas; este camino agrava tanto el colapso ecoldgico como la desigualdad
social.’*® Las mujeres y las nifias son las principales afectadas, ya que las
medidas de austeridad erosionan los servicios publicos e incrementan la ya
desigual responsabilidad del trabajo de cuidados.

Si no se llevan a cabo reformas estructurales para cancelar la deuda, atajar el
fraude fiscal y reconocer la magnitud de la deuda climatica con el sur global,
la transicion energética justa se quedara en una promesa vacia. Para que
haya justicia climatica tiene que haber justicia financiera. Si no es asi, no se
puede esperar que los paises mas vulnerables al cambio climatico impulsen
la descarbonizacion mundial mientras se les deniega la soberania fiscal que
necesitan para llevar a cabo este proceso en sus propios términos.

La reduccion de la ayuda, raices
coloniales y la necesidad de una
financiacion basada en la reparacion

La ausencia de una financiacion justa, tanto en lo que respecta a las ATEJ
como al conjunto del sistema de financiacién climatica, se ve agravada

por el recorte de la ayuda. La ayuda oficial al desarrollo sigue (AOD) sigue
constituyendo una fuente de financiacion externa esencial para la mayoria de
los paises del sur global, aunque resulta claramente insuficiente y cada vez
mas fragil.’®” A pesar de su importancia, los presupuestos de ayuda contindan
reduciéndose. Una de las primeras medidas de la administracién de Donald
Trump fue acabar con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), una decisién ha acarreado graves consecuencias para
la financiacion climatica.’™® En el Reino Unido, el presupuesto de ayuda ha
pasado del 0,7% al 0,5% del ingreso nacional bruto (INB) en 2021, y en 2027

se habra reducido hasta el 0,3%."*° El llamado Grupo de los Siete (G7), que

en conjunto aporta tres cuartas partes del total de AOD a nivel mundial, tiene
previsto reducir en un 28 % su gasto en ayuda en 2026 (con respecto a los
niveles de 2024).'%° Estos recortes se estan produciendo precisamente cuando
la necesidad de una financiacion climatica publica basada en subvenciones es
cada vez mas acuciante.
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A pesar de que el sistema de ayuda ha reportado multitud de beneficios
materiales, es importante reconocer sus origenes coloniales. En demasiadas
ocasiones, la ayuda se ha utilizado para mantener las esferas de influencia
poscoloniales, abrir nuevos mercados y mantener las dependencias politicas
y econdémicas, en lugar de para favorecer el desarrollo auténomo de los
paises. Ademas, los flujos de ayuda han quedado totalmente eclipsados por la
transferencia neta de riqueza del sur al norte global a través de la devolucion
de la deuda, los flujos financieros ilicitos y el traslado de beneficios.™

No obstante, reconocer la existencia de este legado no justifica el actual
retroceso de la ayuda. Si bien la arquitectura de la ayuda necesita una reforma
estructural para pasar de un modelo basado en la dependencia a uno basado
en la reparacion y la basado en la reparacion y la justicia, la transicion debe
ser deliberada y organizada. Los recortes bruscos podrian poner en peligro los
avances en el acceso a la energia y retrasar una transicion energética justa, en
especial en aquellos contextos que aun dependen de la financiacion externa
para llegar a las comunidades desatendidas e invertir en infraestructuras
sociales. Es necesario llevar a cabo cambios sistémicos, entre ellos en materia
de deuda y justicia fiscal, y promover la soberania de los paises de renta baja
sobre sus propios recursos; hasta entonces, y a pesar de ser insuficiente, la
AOD seguira siendo una herramienta esencial y un salvavidas para los paises
que se enfrentan al doble reto del desarrollo y la descarbonizacion. Debemos
redefinir el sistema de ayuda para crear un nuevo modelo que dé prioridad a

la justicia de género, garantizando que se destinan recursos a las soluciones
lideradas por mujeres y a las transiciones basadas en las comunidades.

Capitalismo racial y la prima
de percepcion

No es posible comprender plenamente estos desequilibrios en la financiacién
de la ayuda y la energia sin atender a las dinamicas de racializacion que
contindan configurando la financiacién global. En los ultimos afos, personas
expertas en economia politica con una mirada critica han explicado que el
mercado de la deuda funciona con la perspectiva del "capitalismo racial":#?
es la idea de que el capitalismo, por su vinculo con el colonialismo, siempre
ha dependido de las jerarquias raciales y ha estado determinado por ellas.™®
El origen del término se encuentra en la tradicion radical negra, pero su
relevancia para el ambito de la financiacion de la transicidn energética resulta
cada vez mas clara.

Esto queda especialmente patente en los mercados de deuda, en los que el
coste de los préstamos es mucho mas elevado para los paises del sur global
que para los paises ricos. Hay quien sostiene que el riesgo financiero objetivo
no basta para explicar este fendmeno, sino que también entran en juego las
percepciones raciales presentes en las metodologias de calificacion crediticia,
los sistemas de seguros y los analisis de riesgos. Estas percepciones estan
definidas por estereotipos negativos persistentes, que suelen basarse en una
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"prima de percepcién” (perception premium) de inestabilidad, conflicto y mala
gobernanza.'* Estos sesgos quedaron al descubierto durante la pandemia de
COVID-19. Las calificaciones crediticias de los paises del sur global sufrieron
mas y mayores reducciones que las de los paises del norte, a pesar de que
estos ultimos se endeudaron mas.™® Segun un informe, estas narrativas y la
forma en que se materializan en los medios internacionales suponen a los
paises africanos un coste de hasta 3 200 millones de libras anuales por el
pago de unos intereses inflados sobre la deuda soberana.#¢

Estas percepciones distorsionadas del riesgo no solo influyen en el precio

de los créditos, sino que también agravan la desigualdad energética. Los
proyectos de energia limpia del sur global tienen tipos de interés de entre el
9%yel 13,5%, frente al 3 % - 6 % en los paises del norte, lo cual ralentiza los
procesos de electrificacidon y descarbonizacién alli donde mas se necesitan.
En la actualidad, el costo de suministrar energia limpia a 100 000 personas en
economias avanzadas como la del Reino Unido asciende a aproximadamente
95 millones de ddlares estadounidenses. Sin embargo, la situacién es
radicalmente distinta en las antiguas colonias de este pais; en economias
emergentes, como India, el costo asciende a 139 millones (un 45 % mas),
mientras que en paises africanos, como Nigeria, alcanzan los 188 millones (un
97 % mas). Esta diferencia abismal se debe al mayor costo de la financiacién
y al riesgo percibido que impone el norte global.™’

El resultado es un sistema de extraccion financiera que penaliza precisamente
a los paises menos responsables de la crisis climatica. Si no se pone fin a
estas desigualdades, que se reflejan en la deuda, la ayuda, las expectativas
de los inversores y los flujos de capital, la transicion energética no hara sino
continuar agravando la desigualdad global. Estas injusticias financieras

no son ideas abstractas, sino hechos reales que determinan qué hogares
cuentan con suministro eléctrico, qué industrias prosperan y qué transiciones
se quedan estancadas. En un mundo donde la temperatura va en aumento

y la desigualdad también es cada vez mayor, el acceso a la financiacién no
puede depender de la calidad crediticia de los paises ni de la confianza de
los inversores.
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Extraccion sin fin: la Amazoniay la
contradiccion de las zonas de sacrificio

La region del Amazonas es una fuente esencial de biodiversidad y riqueza biocultural. Alli
viven 2,2 millones de personas indigenas de mas de 400 comunidades distintas, entre
ellas 85 grupos identificados pero a los que no se ha contactado, ademas de personas
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afrodescendientes, quilombolas, campesinado y otras comunidades locales.’*® Todas
estas comunidades conservan en su memoria colectiva los conocimientos y practicas que
sostienen este amplio e intrincado ecosistema.

La Amazonia se extiende por nueve paises y ocupa una superficie similar al territorio
continental de Estados Unidos. Alberga alrededor del 20 % del agua dulce del mundo,
atravesada por el rio Amazonas y sus 1 100 afluentes, ademas de los denominados "rios
voladores" de humedad, que se forman por la evapotranspiracion de su densa cubierta
forestal.’ Esta regidon acumula también la mayor concentracion de especies botanicas
del planeta, por lo que desempefia un papel esencial en la absorcién de las emisiones de
efecto invernadero y la regulacién del el clima a nivel global.

Sin embargo, el Amazonas se ha convertido en una zona de sacrificio, debido a la
interaccioén entre distintos intereses contrapuestos de la agricultura, la explotacion
forestal, la mineria y las empresas petroleras que se alimentan de la biodiversidad y las
comunidades de esta regién (Tabla 2). La fiebre del caucho y la explotacion de maderas
preciosas en el siglo XIX, seguidas de la extraccion de petrdleo en el siglo XX, ha dado
paso a la nueva fiebre del siglo XXI: los megaproyectos hidroeléctricos y la extraccion
de minerales de transicion.’™ Todo esto se ve acompafiado de una creciente presion
sobre los territorios indigenas ancestrales y los ecosistemas fragiles. En gran medida,
los recursos y conocimientos tradicionales extraidos del Amazonas han servido para
alimentar el exceso de consumo del norte global, asi como para sostener un modelo de
desarrollo basado en el despilfarro energético.

A pesar de ser uno de los ecosistemas mas importantes para la estabilidad climatica
mundial, la Amazonia se encuentra en grave peligro a causa de la demanda externa. La
region esta llegando a un punto de no retorno, con la alteracion del ciclo del agua y la
pérdida de bosques por un proceso de sabanizacién. Todo esto pone de manifiesto una
profunda contradiccion: la extraccion de recursos de ecosistemas esenciales como éste
en nombre de la transicion energética socava el propio objetivo de combatir la crisis
climatica. También sefala un hecho innegable: algunas regiones, como la del Amazonas,
contribuyen en mucha mayor medida a la mitigacion del cambio climatico cuando son las
comunidades indigenas y locales quienes se encargan de preservarlas y gestionarlas. Se
trata de una reivindicacion que estas comunidades han defendido durante generaciones,
mientras contindan defendiendo los bosques y protegiendo su integridad ecoldgica

y cultural.

Superar esta vision del territorio como un lugar de saqueo y extractivismo implica
posicionarse a favor de la justicia social y cultural y abandonar las ideas colonialistas. El
actual debate en torno a la transicién energética (del carbon a las denominadas energias
limpias) no supone un cambio de paradigma real en la medida en la que no integre una
reflexion critica sobre la relacion con la Amazonia y no incluya a los pueblos indigenas, los
afrodescendientes, los quilombolas, el campesinado y otros colectivos en los procesos de
toma de decisiones.’ Una transicion energética justa debe acabar con los desequilibrios
de poder entre el norte y el sur global, y poner la resistencia local en el centro. En lo que
respecta a la Amazonia, una transicion justa implica un [lamamiento urgente a poner fin a
la extraccién de petréleo y la deforestacion, para garantizar en primer lugar la regeneracion
del medioambiente y ofrecer reparacion a los ecosistemas y las comunidades afectados.
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N

Resumen de la historia de la extraccion

de recursos\en la Amazonia'™

Siglos XVI = XVIII
Colonizacién espaiiola y portuguesa

Primeras extracciones de madera y oro;
esclavizacion de los pueblos indigenas;
reduccion de la poblacién indigena, pérdida de
conocimientos y practicas tradicionales.

1920 - actualidad
Extraccion de petréleo bruto

Contaminacién de los rios por los vertidos de
petréleo; problemas de salud; desplazamientos
forzosos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales; pérdida irreversible

de biodiversidad.

1980 - presente
Mineria legal e ilegal (oro, coltan, etc.)

Amenazas a las personas defensoras

de los derechos territoriales (sobre todo
indigenas); destruccién de los ecosistemas;
trata de personas; violencia de género y
violencia armada.

2010 - presente
Proyectos y megaproyectos hidroeléctricos

Desplazamientos forzosos; incumplimiento
del consentimiento libre, previo e informado;
alteraciones de las cuencas hidrograficas;
pérdida de la fauna y flora silvestres.

1850-1910
Fiebre del caucho

Esclavizacion de los pueblos indigenas;
deforestacién extensiva.

1970-1990
Auge del desarrollismo

Agricultura a gran escala; construccién de
carreteras; deforestacion masiva; conflictos
territoriales con los pueblos indigenas,
afrodescendientes, quilombolas, comunidades
campesinas y comunidades locales.

2000 - presente
Agroindustria y deforestacion

Expansion de los monocultivos de soja y aceite de
palma, y de la actividad ganadera; grave pérdida
grave de cubierta forestal.

2020 - presente

Economias ilegales y violencia contra las
personas defensoras

Trafico de drogas, acaparamiento de tierras,
mineria y explotacion forestal ilegales; violencia
intensa y asesinato de personas defensoras del
territorio de origen indigena y local.




DESCOLONIZAR EL
FUTURO ENERGETICO UNA

TRANSICION JUSTA, RAPIDA,
FINANCIADA Y FEMINISTA
PARA TODAS LAS PERSONAS

La presente seccion analiza el verdadero significado de poner la justicia en el
centro de la transicidon energética. Se apoya en ejemplos concretos y reales
para demostrar las alternativas no solo son posibles, sino que ya se estan
desarrollando con el liderazgo de comunidades, personas trabajadoras y
Gobiernos que llevan mucho tiempo disefiando y construyendo su propio
futuro energético. Los pueblos indigenas, las comunidades negras 'y
afrodescendientes y otros grupos racializados, las mujeres, las personas
trabajadoras, el campesinado y las cooperativas locales de todo el sur

global defienden la tierra y la vida, sus tierras y sus vidas, plantando cara

a la extraccion y generando espacios para construir sistemas mas justos

y regenerativos. Esta movilizacién se ha desarrollado durante mas de 500
afos y, en la actualidad, da continuidad al legado de resistencia frente al
colonialismo. Las personas trabajadoras y los sindicatos también han estado
a la vanguardia de esta lucha, y han desempefado un papel fundamental a la
hora de definir el concepto de transicidn justa como un proceso basado en

el trabajo digno, los derechos laborales, la salud y seguridad en el trabajo, la
proteccidn social y el dialogo democratico. Por su parte, algunos Gobiernos
también reclaman la soberania sobre sus recursos y reafirman el control
publico de los sistemas energéticos, poniendo a las personas y el planeta en el
centro de su toma de decisiones.

Estas iniciativas son esperanzadoras y nos ofrecen valiosas lecciones. Sin
embargo, para garantizar una transicion realmente justa, los cambios no solo
deben producirse a nivel local y nacional, sino también global y sistémico;
esto incluye redefinir nuestros conceptos de valor y bienestar, y reducir de
manera drastica la desigualdad. Abordar la desigualdad no es tan sélo un
imperativo moral, sino una de las estrategias mas eficaces para mitigar el
cambio climatico. Puede contribuir a liberar recursos publicos para financiar
la proteccién social y el acceso a la energia, reducir el exceso de emisiones
de los mas ricos y lograr que los beneficios de la transicion lleguen a toda

la poblacion, y no solo la élite rica.’™* Nos enfrentamos a este dilema: o
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bien consolidamos los sistemas extractivos orientados al crecimiento, que
perpetuan la riqueza extrema, la desigualdad y las emisiones de carbono; o
bien construimos sistemas energéticos y econdmicos basados en la igualdad,
el cuidado, la justicia y la prosperidad colectivas.

No estamos hablando de una reforma gradual, sino de una ruptura: se trata
de replantear totalmente la forma en la que producimos, consumimos y
administramos la energia y, por extension, como organizamos la sociedad. El
reto se extiende a varios niveles; desde lo local, donde un disefio adecuado
de los proyectos energéticos puede ofrecer beneficios tangibles a las
comunidades, hasta lo nacional, donde las elecciones en materia de politicas
pueden marcar el rumbo de las transiciones energéticas y determinar si son
justas. A nivel internacional, la cooperacion, la solidaridad y la rendicion de
cuentas son fundamentales para equilibrar la situacion y las oportunidades

y generar confianza. Por ultimo, en el nivel politico y econdmico se dirime si
la energia se considera un bien publico y un derecho humano, fundamental
para la dignidad, el cuidado y la prosperidad de las personas, o si por el
contrario se considera tan solo una fuente de obtencidn de beneficios y motor
de un crecimiento insostenible. Estas dimensiones estan profundamente
interconectadas, e influyen y se refuerzan entre si.

Sin embargo, cabe senalar que incluso las iniciativas locales y nacionales mas
prometedoras se ven limitadas por una arquitectura econémica mundial que
perpetua la desigualdad y limita el control democratico. Un punto en comun
entre todas las comunidades y paises son las barreras estructurales a las que
se enfrentan: elevados niveles de endeudamiento, traslado de beneficios y
una creciente proteccion a los inversores; todo ello se traduce en la erosion
del espacio fiscal y politico que necesitan para lograr una transicion inclusiva
y liderada por la comunidad. Estas dinamicas desvian las transiciones hacia
modelos liderados por empresas y orientados a la exportacion, y excluyen las
alternativas comunitarias y publicas.

No obstante, una transicion justa no puede vincularse a un unico modelo de
propiedad, gobernanza o tecnologia. Lo mas importante es si los sistemas
energéticos estén basados en los derechos, las necesidades y el liderazgo

de las comunidades, y que estén al servicio de la vida y no del lucro. Esto
requiere de una combinacion de varios elementos: garantias juridicas solidas,
una participacion efectiva, un reparto justo de los beneficios y, en muchos
contextos, la propiedad colectiva o comunitaria. Estos principios deben
aplicarse a los todos los modelos, ya sean publicos, privados o liderados por
las comunidades. Ningin modelo esta a salvo de la captura o de generar
exclusion, e incluso los sistemas descentralizados o locales pueden reproducir
desequilibrios de poder. El elemento comun de las transiciones realmente
justas es la redistribucién del poder: se debe garantizar que las personas

mas afectadas por las decisiones en materia de energia no solo gozan de
proteccion frente a los danos, sino que participan de forma activa en disefar el
camino a seguir. Son las comunidades, no las empresas, quienes deben estar
en el centro del futuro energético.
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Los siguientes ejemplos constituyen una pequefia muestra de alternativas
posibles en el complejo panorama politico y econémico actual. También
pretenden ser un llamamiento a la accion que nos permita vislumbrar lo que se
podria conseguir si los marcos politicos, la financiacién y la accion politica se
alineasen para impulsar medidas transformadoras y se pusieran al servicio de
las personas y el planeta, y no del lucro.

Democratizar la energia y priorizar los
derechos de las comunidades

Desde hace mucho tiempo, los sistemas energéticos coloniales se han
caracterizado por el control centralizado y la toma de decisiones basada en el
lucro. Las decisiones acerca del acceso a la energia, las infraestructuras y la
propiedad suelen tomarse lejos de las comunidades mas afectadas, lo cual
refuerza los patrones de exclusion, falta de empoderamiento y desigualdad.
La planificacién energética se ha abordado como un ejercicio tecnocratico

y sin apenas vinculacion con la justicia, la comunidades, el bienestar o las
relaciones culturales y ecolégicas de la poblacion con su territorio.

Este enfoque se ha visto reforzado por las instituciones financieras
internacionales, como el FMI o el Banco Mundial, que han promovido modelos
energéticos mercantilistas y centralizados, al servicio de los intereses del norte
global, exportando asi un modelo centrado en el punto de vista occidental.’
Si bien el acceso a la energia ha mejorado, no lo hace al ritmo necesario para
cumplir con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 7, y se esta estancando
en las regiones donde es mas necesario. En Africa Subsahariana, el aumento
del acceso a la electricidad va de la mano con el crecimiento demografico,

de manera que la brecha continua siendo muy amplia.’® Mientras tanto,

2 100 millones de personas en el mundo carecen de acceso a cocinas no
contaminantes, y el ritmo de reduccion de la pobreza se esta ralentizando.’’

Las consecuencias de este modelo son evidentes. Muchos paises del sur
global se enfrentan a un endeudamiento creciente y a un espacio fiscal
limitado, lo cual no les permite invertir en alternativas inclusivas. En muchos
casos, los costos de la energia resultan inasumibles para las comunidades,
gue ademas se ven excluidas de los procesos de planificacion. El modelo
que un dia se planteé como una via de desarrollo muestra ahora sus limites:
profundiza las desigualdades, erosiona la soberania y obstaculiza el camino
hacia futuros energéticos mas justos y resilientes.

La transicion hacia las energias renovables constituye una oportunidad Unica
de hacer las cosas de otra manera, si bien este cambio esta lejos de ser
automatico. A diferencia de las infraestructuras de los combustibles fdsiles, la
mayoria de las tecnologias renovables, como la solar y la edlica, son idoneas
para que la generacién y la transmision eléctricas sean descentralizadas.™®
Esto permite alejarse de los modelos extractivos y orientados a la exportacion
para adoptar nuevos modelos basados en la justicia, el cuidado y la
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autodeterminacion. En muchos contextos, los sistemas descentralizados que
generan la energia cerca del lugar donde se utiliza favorecen el control local,
la participacion y la resiliencia. No obstante, la descentralizacion no es el
unico camino. Lo mas importante reside en disefiar los sistemas energéticos
de tal manera que se protejan los derechos de las comunidades, se facilite

la participacion democratica y se prioricen las necesidades de las personas
mas excluidas.’®

Existen diversos modelos que permiten a las comunidades controlar o
participar en los sistemas energéticos: desde la propiedad total en manos de
la comunidad hasta estructuras de gobernanza hibridas que, aun asi, priorizan
los derechos, opiniones e intereses de las comunidades. Estos modelos
pueden variar en funcion del marco legal, el mecanismo de financiacion, la
tecnologia y la dimension. Sin embargo, les une un elemento comun: que el
poder esta en manos de las comunidades o, al menos, se comparte con ellas
de forma efectiva.

Varios proyectos energéticos liderados por las comunidades estan impulsando
este cambio en todo el mundo. La diversidad de estas iniciativas nos recuerda
que una transicidn justa y descolonizada debe ser plural, y basarse en las
distintas visiones, sistemas de creencias y relaciones con la naturaleza.

No existe un modelo universal Unico. Lo primordial es construir estrategias
adaptadas al contexto y que defiendan la energia como derecho colectivo y
base del bienestar.

Estas iniciativas, desde las cooperativas rurales a comunidades solares
urbanas, integran la gobernanza energética en los contextos locales y las
prioridades de las comunidades. Inspirado por las "comunidades energéticas"
organicas y de base construidas por la sociedad civil durante décadas
anteriores, el Gobierno de Colombia tiene previsto establecer 20 000
colectivos similares para 2026. Grupos de personas o instituciones se unen
para generar, administrar y, en ocasiones, distribuir energia, generalmente de
fuentes renovables.’® Entre ellos hay centros educativos y hospitales publicos,
cuyo objetivo es dotar de autonomia como productores de energia a grupos
histéricamente excluidos, como los pueblos indigenas, los afrodescendientes,
el campesinado y las personas supervivientes de los conflictos. Asi, reconocen
las desigualdades histéricas y estructurales y, al mismo tiempo, reivindican los
derechos de jurisdiccion y gobernanza sobre la tierra de las minorias étnicas,
para que puedan generar y administrar la energia en sus propios términos.™®
Aunque las comunidades han cuestionado algunos aspectos de esta nueva
democratizacién del modelo energético, como la tenencia de tierray la
implicacion del sector privado,’®?también se ha considerado que constituye

un punto de partida para iniciar un debate mas amplio sobre la distribucién de
los recursos.

En Senegal, la descentralizacion de las energias renovables esta
transformando las economias rurales, sobre todo en el norte del pais.™® Por
ejemplo, programas como PAER y Progrées Lait utilizan energia solar fuera
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de la red para dotar de electricidades a las actividades agricolas, reducir los
desechos y apoyar el emprendimiento de mujeres y jovenes. Estos sistemas
evitan las infraestructuras excluyentes, permitiendo a las comunidades
controlar el uso y la produccién de energia. Ademas, promueven la creacion
de empleo, la seguridad alimentaria y la educacién, trasladando el poder
econémico y politico al ambito local. Dado que se basan en las necesidades
de las comunidades, constituyen una alternativa mas inclusiva y resiliente a la
gobernanza vertical y jerarquica de la energia.’®*

Las zonas urbanas también cuentan con un enorme potencial de
descentralizacién transformadora. Las personas que viven en las favelas
brasilefias, como Complexo do Alemao y Paraisépolis, se ven afectadas por
la injusticia energética en forma de precios inflados, cortes de electricidad
frecuentes y unas infraestructuras que les discriminan.'® Las cooperativas
solares de base estan recuperando la autonomia energética, plantando cara
al racismo y la exclusion sistémicos. Estos sistemas descentralizados,

ya sean rurales o urbanos, funcionan de forma independiente a las redes
nacionales, poniendo la energia en manos de las comunidades. Asimismo,
fomentan la inclusion econdmica, la resiliencia y la soberania energética,
sobre todo cuando estan respaldados por inversion publica y un entorno
politico favorable.

En todos estos casos, la transformacién fundamental no es Gnicamente de
caracter técnico, sino politico. Ya sea a través de sistemas descentralizados
o mediante una planificacion publica inclusiva, el objetivo es que el control
cambie de manos, desde los monopolios hacia las personas y los lugares mas
afectados. Cuando cuentan con el respaldo de la inversion publica y de un
entorno politico favorable, los sistemas energéticos pueden transformarse en
herramientas en favor de la justicia, la equidad y la reparacion.

Replantear la propiedad y la gobernanza a
gran escala

Una transicion realmente justa no pasa tan solo por combinar los sistemas
centralizados y descentralizados, sino también por llevar a cabo una
transformacion a gran escala de la propiedad y la gobernanza. Con demasiada
frecuencia, los proyectos de infraestructuras a gran escala suelen reproducir
patrones de extraccién: anteponen el lucro a las personas, concentran el
control en manos de las empresas o a la élites, y excluyen a las comunidades
cuyas tierras y su mano de obra sostienen esos sistemas. Las alternativas no
son tan solo una opcion posible, sino una realidad.

La central geotérmica de Nga Awa Purua, en Nueva Zelanda, es una muestra
de como podria funcionar la generacion de energia renovable a gran escala
cuando el liderazgo esta en manos de los pueblos indigenas, y no de las
|6gicas coloniales. En este caso, las comunidades maories estan en el centro
no solo como partes interesadas, sino como copropietarias, promotoras y
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custodias del proyecto. Se trata de uno de los mayores proyectos de energias
renovables de Nueva Zelanda y genera aproximadamente un 3 % del total de
la energia del pais, demostrando que el liderazgo de los pueblos indigenas en
las infraestructuras a gran escala no solo es viable, sino que tiene un caracter
transformador.

El modelo de gobernanza es el rasgo distintivo que hace que este proyecto
sea inequivocamente decolonial. El desarrollo del proyecto conté con el
liderazgo de los propietarios maories de las tierras, representados por el fondo
Tauhara North No. 2 Trust, que cuenta con una participacion en el capital

del 35 % obtenida a través de mecanismos financieros que han protegido la
soberania maori negandose a utilizar las tierras ancestrales como garantia.’®®
Fue un momento de ruptura total con los legados coloniales de desposesion
de tierras, y demostré que la autonomia econdmica de los pueblos indigenas
puede transformar las practicas financieras. Y, lo mas importante, esta
asociacién encarna valores maories como kaitiakitanga (custodia), por el cual
la prioridad pasa de la obtencion de beneficios econdmicos al bienestar de
las comunidades y el medioambiente. Los ingresos se reinvierten en vivienda,
educacioén, sistemas de salud y cuidado de las personas mayore, poniendo el
foco en la reparacidn, la redistribucion, la prosperidad colectiva a largo plazoy
la afirmacion de la identidad.™’

Encontramos un ejemplo igualmente instructivo en el parque edlico de Kipeto,
en Kenia, el segundo proyecto de energia edlica mas grande del pais. Kipeto
cuenta con sesenta turbinas edlicas, que generan un total 100 MW, que
permite suministrar energia eléctrica a aproximadamente 250 000 hogares.®®
Construido en terrenos propiedad de las comunidades masai organizadas
mediante un sistema de haciendas comunitarias, el proyecto adoptd un
modelo de arrendamiento que respetaba los derechos comunales sobre la
tierra y permitia compensar directamente a las personas residentes. Esto
contribuyé a evitar los desplazamientos, tan habituales en los proyectos de
infraestructuras a gran escala, reafirmando la importancia de la tenencia

de tierras y la autonomia de las comunidades.™® El proyect6 generé mas de
800 puestos de trabajo durante su construccion, y redundé en inversiones en
infraestructura, educacion y salud. Si bien las comunidades han transmitido su
preocupacion por la calidad del empleo y las limitadas mejoras en cuanto al
acceso a la energia, Kipeto destaca por constituir un intento de redistribuir los
beneficios de forma mas equitativa.’”®

Kipeto representa un claro ejemplo de como trabajar dentro el sistema

actual para generar resultados positivos. Sin embargo, incluso en este caso

de relativo éxito, el modelo depende de que los escasos fondos publicos

se utilicen para reducir el riesgo de las inversiones realizadas por actores
privados, cuyas percepciones de dicho riesgo y expectativas de rentabilidad
vienen definidas por las jerarquias globales. Si bien es necesario mejorar

los proyectos que se desarrollan dentro del sistema actual, reforzando las
salvaguardias comunitarias, también hace falta un cambio estructural: avanzar
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hacia sistemas financieros que prioricen la equidad y el bien publico, en lugar
de perpetuar dinamicas de inversion injustas. El caso de Kipeto demuestra la
importancia y el potencial de las buenas practicas. Sin embargo, incluso los
modelos relativamente exitosos pueden reforzar los desequilibrios de poder
existentes, lo cual pone de relieve la urgencia de construir desde cero un
sistema mas equitativo.

En conjunto, los ejemplos deNga Awa Purua y Kipeto desmontan el mito de
que los modelos energéticos basados en la justicia son demasiado pequefos
0 poco practicos. Demuestran que, cuando las comunidades ejercen un poder
real que va mas alla de una consulta simbdlica, las iniciativas de energias
renovables a gran escala pueden contribuir a defender los derechos, promover
la equidad y oponerse al extractivismo. Estos proyectos permiten entender
mejor como conseguir un equilibrio entre la propiedad local y la complejidad
financiera del desarrollo de los servicios publicos.

Los sistemas descentralizados muestran todo lo que se puede conseguir
cuando se priorizan las necesidades comunitarias y de desarrollo, y aportan
co-beneficios importantes; no obstante, no serdn adecuados o suficientes

en todos los contextos. La infraestructura de la red eléctrica (y su expansion)
sigue siendo indispensables para satisfacer la demanda urbana, abastecer a
la industria y favorecer la integracién nacional y regional. El verdadero desafio
es lograr que todos los sistemas energéticos, tanto centralizados como
descentralizados, se disefien y gestionen de tal manera que su prioridad sean
la justicia y el bien publico, y no la extraccion y el lucro privado. Para ello,
puede que sea necesario que los Estados asuman una mayor responsabilidad
en términos de las infraestructuras energéticas y de transmision, a fin de evitar
el control monopolistico privado y garantizar un acceso igualitario y seguro a
todas las personas.
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El género, en el centro de la
transicion energética

A pesar de que suelan tratarse por separado, el género y la energia tienen mucho que

ver. La energia es fundamental para la vida diaria de las mujeres;'”" por ejemplo, para las
tareas domésticas, como cocinar; para los usos productivos con los que contribuyen a los
ingresos familiares, y para las actividades agricolas, como la molienda de cereales. En el
sur global, las mujeres desempefian un papel fundamental como productoras de energia y
responsables de la seguridad energética del hogar.’”2 Sin embargo, tienen menos acceso
que los hombres a activos productivos como la tierra y la tecnologia, y a servicios como
la financiacién y los programas de extension agricola.’? Del mismo modo, las mujeres

del sur global desempefian un papel activo en la transicion energética, en calidad de
principales responsables de la toma de decisiones sobre las compras de las familias, lo
cual puede servir para fomentar el acceso a las energias limpias y la adopcién de fuentes
de energias renovables.’”* Por tanto, una transicion justa no debe limitarse a suministrar
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energias limpias, sino que también debe contribuir a redistribuir el tiempo, la influencia
y las oportunidades, poniendo en el centro los cuidados, la equidad y el liderazgo de las
mujeres y de las personas con diversidad de género.

En Pakistan, el Programa de Apoyo Rural de Sarhad (SRSP, por sus siglas en inglés)
constituye un poderoso ejemplo de feminismo en el ambito de la energia. Gracias a

la instalacion de mas de 350 sistemas microhidraulicos en zonas rurales, el SRSP ha
llevado electricidad a mas de un millén de personas, en muchos casos por primera vez.
No obstante, los resultados del programa trascienden la electrificacion. El volumen

de trabajo no remunerado de las mujeres se redujo considerablemente, sobre todo en
cuanto la recogida de combustible y las tareas domésticas. Esto les permitié dedicar
mas tiempo a la educacion, la descanso y las actividades generadoras de ingresos'”®
Se han multiplicado los negocios desde casa, a menudo liderados por mujeres. Si bien
la participacion formal en la gobernanza varia, las mujeres tienen una influencia cada
vez mayor en el mantenimiento de la energia y la incidencia para promover el acceso
energético. El éxito del SRSP reside en su modelo de propiedad colectiva y gobernanza
transparente, en virtud del cual los sistemas energéticos estan gestionados por las
comunidades, no por las corporaciones o las autoridades centrales. Estos proyectos
integran las energias limpias en un ecosistema mas amplio de cuidados, cohesién social
y empoderamiento local, y proporcionan una visién transformadora e inclusiva de la
transicion energética.’”®

En la region de Cordillera, en Filipinas, las comunidades indigenas (en parte lideradas por
mujeres) estan promoviendo su propia version de soberania energética. Su respuesta a
los grandes proyectos hidroeléctricos y mineros que amenazan sus tierras y modos de
vida ha sido desarrollar sistemas microhidraulicos gestionados por las comunidades y
basados en los valores indigenas de gestidn, reciprocidad y gobernanza colectiva.’”” A
través de iniciativas como el Center for Development Programs in the Cordillera (CDPC) y
Renewable Energy for Indigenous Women (REIWA), las mujeres reciben formacién técnica
en ambitos como la electrénica o la resolucién de problemas, alterando asi las normas
de género y reforzando la gobernanza comunitaria. Estos sistemas’”® impulsan medios
de vida sostenibles, respetan estructuras de dominio ancestrales y estan directamente
relacionados con luchas mas amplias contra de la militarizacion, el acaparamiento de
tierras y la extraccion colonial de los recursos.’

Todos estos ejemplos ilustran que, cuando el disefio de los sistemas energéticos prioriza
la justicia de género, sirven para mucho mas que para generar electricidad: impulsan un
cambio en el poder. Las iniciativas mundiales de descarbonizacién suelen reproducir

los patrones coloniales de extraccidn, control centralizado y toma de decisiones de
caracter tecnocratico, asi como las estructuras patriarcales de violencia que excluyen

a las mujeres, los grupos racializados y las comunidades que se encuentran en primera
linea. Por el contrario, los futuros energéticos feministas no plantean la energia

COMO una mercancia, sino como uno de los cimientos de la justicia, los cuidados y el
bienestar colectivo.

Esta vision exige que haya una redistribucion no solo del acceso a la energia, sino del
poder politico y econdmico. Esta basada en los conocimientos de las comunidades, la
interdependencia y la justicia restaurativa. En lugar de imponer las mismas soluciones en
todas partes, propone adaptar las transiciones a los distintos contextos, siempre con el
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liderazgo de los grupos mas afectados por a la injusticia climatica y la pobreza energética.
En ultimo término, este cambio implica replantear el propdsito de nuestras economias.

La interminable busqueda de crecimiento del producto interior bruto (PIB) debe dar paso
a unos marcos feministas y decoloniales que prioricen el bienestar, la sostenibilidad y la
prosperidad colectiva.’®

El derecho a decidir: la soberania
energética en una transicion justa

Los principios fundamentales en los que se basa la energia comunitaria (una
propiedad justa y la rendicién de cuentas) también aplican a nivel nacional y
sistémico. Son los cimientos de la soberania energética: una vision politica y
ecologica que afirma el derecho de las comunidades y las naciones a controlar
coémo se genera, distribuye y utiliza la energia, considerandola no como una
mercancia, sino como un bien comun esencial para la vida.

Del mismo modo que los sistemas energéticos justos deben priorizar a

las comunidades a nivel local, las iniciativas nacionales para reclamar la
soberania energética también deben velar por los derechos y la participacion
de los mas afectados por la extraccion y la injusticia energética. La

soberania energética cuestiona los modelos extractivos basados en el lucro
y promueve una gobernanza participativa y justa, ya sea a través de los
sistemas descentralizados, la propiedad publica u otros enfoques inclusivos.
El concepto de soberania energética tiene su origen en los movimientos

que surgieron en el sur global durante los afos 90 del siglo pasado como
respuesta al colonialismo energético, que se materializé en la privatizacion de
los servicios publicos, los monopolios empresariales y el uso de mecanismos
violentos para la extraccion de recursos como los combustibles fdsiles, las
energias renovables a gran escala o los minerales de transicion.®

La idea central de la soberania energética es el derecho a decidir qué fuentes
de energia se utilizan, cuanta energia se produce, quién la produce y a quién
beneficia. Reconoce los dafos que la extraccién y la generacién de energia
han infligido en las comunidades situadas en primera linea, asi como los
costes sociales y ecoldgicos que se han impuesto a las personas y grupos que
han quedado excluidos de la toma de decisiones. No obstante, la soberania no
esta exenta de complejidad: pueden surgir tensiones entre el control nacional
y los derechos de los pueblos indigenas, asi como entre el liderazgo estatal y
la participacion democratica real. Por tanto, la soberania energética no debe
basarse tan solo en la propiedad publica, sino también en una gobernanza
inclusiva, trasparente y responsable. Asi, se debe garantizar que el control
sobre los sistemas energéticos refleja las necesidades, los derechos y las
prioridades de las comunidades.

En América Latina, los paises estan reclamando su soberania sobre los
recursos estratégicos en los que se basa la transicion energética. Bolivia
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nacionaliz6 la industria del litio en 2008, poniendo la extraccion y el
procesamiento de este mineral en manos de la empresa de propiedad estatal
Yacimientos de Litio Bolivianos. Esta medida pretende mejorar el valor afiadido
a nivel regional, asi como la distribucién de la riqueza y el control publico
sobre los recursos naturales. Sin embargo, mientras siga existiendo una
dependencia fiscal y financiera de los recursos y la extraccion de la tierra y el
sistema de produccién no se aleje de la explotacién de la tierra, la transicion
seguira estando incompleta.’® En 2023, Chile anunci6 la adopcion de planes
similares, poniendo en marcha asociaciones publico-privadas en las que el
Estado mantendria un control mayoritario. Estas politicas tratan de romper
con los modelos extractivistas coloniales y garantizar la proteccion de los
ecosistemas y comunidades locales. Sin embargo, si no van acompafadas
de la participacion efectiva de las comunidades y de una supervision social
firme, este tipo de reformas siguen estando expuestas a la captura por parte
de las élites y las presiones de las empresas.'®

México también ha adoptado medidas en este sentido. En 2023, el Gobierno
aprobo varias reformas en el sector minero para reforzar el control estatal y
comunitario sobre los minerales de transicién. Las nuevas leyes exigen que las
licitaciones publicas velen por los intereses nacionales. También requieren el
consentimiento libre, previo e informado, evaluaciones del impacto ambiental
y acuerdos de reparto de beneficios con las comunidades afectadas. Estas
reformas destacan por su alto nivel de proteccion medioambiental: prohiben la
mineria en espacios protegidos y la extraccion submarina, y obligan a reciclar
el agua.’® Estas disposiciones ponen en cuestion la historica priorizacion de
la inversion extranjera y el crecimiento basado en las exportaciones, iniciando
un cambio hacia una gobernanza de los recursos basada en la integridad
ecoldgica y el bienestar de la comunidad.®

Con todo, la capacidad de ejercer la soberania sobre la energia y los minerales
suele verse limitada por las estructuras econémicas globales. Existen
diferentes factores que afectan al espacio fiscal y la autonomia politica

de los paises, sobre todo de aquellos ricos en recursos pero con poca
financiacion. Entre ellos destacan el pago de la deuda, los mecanismos de
solucién de controversias entre inversores y Estados incluidos en los tratados
comerciales y de inversion y la erosion de la base fiscal provocada por las
empresas multinacionales. Si no se reforman estos sistemas internacionales,
la posibilidad de que estos paises ejerzan su soberania energética puede verse
mermada por las mismas estructuras que perpetuan el extractivismo. En 2023,
México fue el pais que mas denuncias recibio en virtud de los tratados de
proteccion de inversiones con 55 demandas en total, muchas en el sector de
la mineria.™®’

A pesar de las dificultades, estas iniciativas constituyen una alternativa muy
esperada para muchos paises ricos en recursos: una alternativa en la que los
minerales de transicion y los sistemas energéticos no se exploten con fines
de lucro en beneficio de actores extranjeros, sino que se consideren activos
democraticos que pueden impulsar el desarrollo sostenible a largo plazoy
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un mayor equilibrio de la justicia a nivel mundial. Estas estrategias dependen
de cada contexto y son polémicas a nivel politico; no obstante, permiten
sentar las bases para que el control pase del capital transnacional a manos
de instituciones responsable de base social. Su éxito no depende unicamente
de la capacidad estatal, sino de la participacion activa de la sociedad civil y de
que las normas internacionales respeten el espacio politico de cada pais.

En definitiva, la soberania energética no tiene que ver tan solo con la propiedad
de las infraestructuras, sino también con quién establece el propdsito de los
sistemas energéticos. Ya sea mediante la propiedad publica, la gobernanza
participativa o las salvaguardias juridicas, la soberania energética exige que
las transiciones energéticas estén al servicio de las personas y el planeta por
encima del lucro y el poder. No obstante, para cumplir con esta promesa, la
soberania energética también debe solucionar sus tensiones internas, tanto
entre el desarrollo nacional y la autodeterminacion local, como entre el control
publico y la inclusion democratica. La unica manera de que la soberania
energética abra una nueva via de transformacién pasa por priorizar la justicia,
los cuidados y la rendicidon de cuentas a todos los niveles.
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Proteger los derechos laborales
y poner fin a la explotacion en la
transicion energética

Para que la transicidon energética sea realmente justa, debe tener en cuenta a las personas
que han impulsado las economias de los combustibles fésiles, a menudo en condiciones
dificiles, peligrosas y precarias. El concepto de "transicion justa" tiene su origen en el
movimiento sindical de la década de los 70 del siglo pasado, cuando los sindicatos
norteamericanos comenzaron a relacionar la degradacién medioambiental con los
problemas de salud de las personas que trabajaban en las industrias contaminantes.

En los afos 90, las alianzas entre los movimientos sindical y medioambiental se habian
reforzado, promoviendo la idea de que las medidas de respuesta al cambio climatico
deben ir de la mano con el trabajo digno, la readaptacién profesional y la proteccion de las
personas trabajadoras afectadas.’®®

Los sindicatos de Espafia, Reino Unido y Australia desempefiaron un papel fundamental
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en la definicion de unas politicas nacionales que pusieron en primer plano los derechos
de los trabajadores y trabajadoras en el marco de reformas medioambientales

mas amplias.’® Aunque en sus inicios el concepto de transicion justa se centraba
principalmente en la formacion y la reconversién de los trabajadores y trabajadoras de la
industria para los nuevos puestos de trabajo ecolégicos, el concepto ha ido evolucionando
desde entonces; en la actualidad, esta mas enfocado en la necesidad de garantizar
resultados justos para el conjunto de las comunidades, entre ellas, los trabajadores y
trabajadoras afectados por la transicion. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
también amplié el concepto en sus Directrices de politica para una transicion justa de
2015y, desde entonces, ha sido ampliamente adoptado por Gobiernos, empresas y
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo una Declaracion sobre Transicion Justa en
la COP26.7° Se espera que la COP30 de Belén suponga un punto de inflexion en que los
Gobiernos adopten un mecanismo internacional para acelerar, consolidar y alcanzar una
transicion justa y holistica.

Esta evolucion es esencial. Histéricamente, el sector energético ha funcionado como una
industria extractiva y de explotacién, que ha perjudicado de forma desproporcionada

a sus trabajadores y trabajadoras, asi como a las comunidades que se encuentran

en primera linea, especialmente en los sectores del carbon, el petréleo y el gas. Aun

bajo la influencia del colonialismo, el sector ha beneficiado a las empresas coloniales

en detrimento de las mujeres, cuyas contribuciones se han concentrado en trabajos
precarios, no remunerados o mal remunerados.’ Este sector se ha caracterizado por sus
largas jornadas de trabajo en condiciones peligrosas y con una proteccion laboral minima.
Una transicion realmente justa no puede limitarse a adoptar tecnologias limpias, sino

que debe basarse en un enfoque de derechos que priorice unas condiciones laborales
seguras, una proteccion solida de los trabajadores y trabajadoras, la representacion
sindical y sueldos dignos en toda la cadena de valor de la energia.

Y, lo que es mas importante, el desarrollo de las energias limpias también debe evitar
replicar las injusticias de la explotacion colonial. Esto es fundamental para garantizar
unas condiciones laborales dignas en sectores como las energias renovables o la
extraccion de minerales de transicién, de manera que estos empleos no se caractericen
por la informalidad y la precariedad; que no dependan de la explotacion de personas
trabajadoras migrantes, y que no se externalicen con malas condiciones laborales. Un
sistema energético justo debe proporcionar todas las garantias y salvaguardas, de tal
modo que se base en el trabajo digno, la participacion de las personas trabajadoras y la
rendicion de cuentas democratica.

Las iniciativas de desmantelamiento de la industria del carbén en Mpumalanga, Sudafrica,
dan una pista de las oportunidades y retos que plantea la puesta en marcha real de

una transicion justa. Los planes gubernamentales incluyen medidas como la consulta

a las personas trabajadoras, la formacion y reconversion, la jubilacion anticipada, la
rehabilitacion medioambiental y la inversion en empleos verdes. Estos elementos de
justicia se desarrollaron en colaboracion con los sindicatos y las comunidades, y se
financiaran con una combinacion del presupuesto de Eskom, financiacion publica,
préstamos e impuestos sobre el carbono. No obstante, la desigualdad estructural, la
elevada tasa de desempleo y la pobreza energética permanente dificultan la aplicacion de
estas medidas.™?
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Mpumalanga depende enormemente del carbon, con hasta 120 000 empleos vinculados a
este sector en todo el pais. Segun algunos modelos, el sector de las energias renovables
podria generar hasta 79 000 nuevos empleos en el pais. Sin embargo, aun no se sabe

con seguridad cuantos de ellos beneficiarian a los antiguos trabajadores y trabajadoras
del carbon o a sus comunidades.' La voluntad politica, las reformas estructurales y

unas estrategias de inversién equitativas seran fundamentales para garantizar que esta
transicion no agrave las brechas existentes. Si los elementos de justicia del plan se
financian y aplican en su totalidad, la region podria convertirse en un modelo para otras
zonas que dependen del carbon; sin embargo, la lentitud con que se esta aplicando este
plan continuda resultando preocupante.’*

La experiencia de Sudafrica pone de relieve una verdad mdas amplia: las transiciones
energéticas no solo deben plantear un cambio tecnolégico, sino también transformar
los mercados laborales, reducir la desigualdad y proteger el tejido social de las
comunidades.’® Sin embargo, con demasiada frecuencia, las narrativas de la transicion
dejan de lado a las personas trabajadoras y sus derechos. Los sindicatos no han dejado
de reivindicar una transicion justa basada en unos estandares laborales basicos y en las
protecciones sociales, como la libertad de asociacion, la negociacion colectiva, la salud
y seguridad en el trabajo, el trabajo decente, los salarios dignos, el dialogo social y el
desarrollo de capacidades. No se trata de exigencias accesorias, sino que constituyen
los pilares centrales de la vision de una transicion justa desarrollada por los sindicatos.
Garantizar que los empleos en el sector de las energias limpias cumplen con estos
derechos es fundamental para lograr una transicion realmente justa, equitativa, inclusiva
y sostenible.

Transformar el sistema global: suficiencia,
justicia y una reforma sistémica

De la desigualdad energética a la justicia restaurativa

Las cuestiones relacionadas con la propiedad y la gobernanza a nivel local y
nacional son esenciales; sin embargo, una transicion realmente justa también
debe abordar la distribucion y el consumo de la energia, y cdmo se integra

en las estructuras econémicas mundiales. Esto implica tener en cuenta las
profundas desigualdades que definen el sistema actual, no solo en términos
de quién controla la energia, sino también de quién se beneficia de su uso,

quién asume los costes y a quién se excluye de la toma de decisiones.

El actual modelo energético global se caracteriza por la competitividad, el
consumo excesivo, la explotacion y el extractivismo. Se trata de un sistema
que permite a los superricos y a los paises y empresas mas contaminantes
mantener sus elevados niveles de emisiones, a costa de externalizar los dafos
sociales y medioambientales. Una transicion que se limitase a sustituir cada
motor de combustion interna por un vehiculo eléctrico en el norte global, sin
reducir la demanda ni redistribuir el acceso, tendria consecuencias nefastas
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para las comunidades mas afectadas por la mineria, la extraccién y el cambio
climatico. Ademas, no permitiria a las comunidades del norte global disfrutar
de todos los beneficios que aportan los sistemas de transporte pubico
seguros, accesibles y asequibles, por ejemplo para la salud.’® Del mismo
modo, una transicién que reemplazase el queroseno del transporte aéreo

por biocombustibles™’ y compensaciones, que dependen de la adquisicion
de tierras del sur global, seguiria exacerbando la desigualdad climatica si no
viniese acompanada de una reduccion de la demanda de aviacion privada y
de lujo.

Para que la transicidon sea realmente justa, no solo debe consistir en un
cambio tecnoldgico, sino que debe transformar las bases de los sistemas
energéticos y la forma en que se consume la energia. El objetivo es pasar

de la acumulacion y el uso energético excesivo de una minoria a una mayor
igualdad; del crecimiento desenfrenado a la suficiencia energética dentro

de los limites del planeta; y de la explotacion de las personas y los recursos
naturales a la priorizacion de los cuidados. Para lograrlo es fundamental la
justicia restaurativa, que debe incluir mecanismos para que quienes mas
contaminan asuman los costes, asi como para garantizar la redistribucion de
los recursos y para velar por el cumplimiento de los derechos de las personas
que se han visto histéricamente excluidas del acceso a la energia y de la toma
de decisiones.

Si se redistribuyera la energia, con el consumo energético del 10 % de la
poblacién que mas consume se podrian cubrir nueve veces las necesidades
de todo el sur global,’®® mientras que con el consumo de energia anual del

1 % de la poblacion con mayores ingresos, se podrian cubrir siete veces las
necesidades energéticas modernas de todas las personas que viven sin
electricidad.’® Estos datos ponen de manifiesto de forma clara la desigualdad
climatica que subyace a la transicién energética. No se trata simplemente de
desviar la energia de un grupo a otro, sino de transformar todo el sistema, y
derribar las barreras estructurales que permiten esta desigualdad extrema.

Derribar las barreras estructurales: deuda, comercio
y desigualdad

Para que las transiciones justas sean posibles, se necesitan reformas
estructurales. La gobernanza mundial debe dejar de proteger los intereses
de las empresas y las élites para fomentar el bienestar de las personas y

el planeta. La reforma o sustitucion de los mecanismos de resolucion de
litigios entre inversores y Estados (mecanismos ISDS) es esencial para que
los Gobiernos puedan legislar a favor del interés publico sin temor a que

las empresas emprendan acciones legales. Del mismo modo, es urgente
cancelar la deuda y poner en marcha una financiacion climatica restaurativa
basada en subvenciones en lugar de préstamos que incrementan el nivel de
endeudamiento; estas medidas contribuirian a ampliar el espacio fiscal de los
paises, lo cual les permitiria invertir en transiciones inclusivas y centradas en
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las comunidades sin verse obligados a hacer otras concesiones. Asimismo,
debe acelerarse notablemente la transferencia tecnoldgica, por ejemplo,
eliminando los regimenes restrictivos de propiedad intelectual que en la
actualidad permiten que un pequefio grupo de paises y empresas acumulen la
mayor parte del valor de las tecnologias renovables.

Y lo que es mas importante: una mayor igualdad econémica es un requisito
indispensable para alcanzar la justicia climatica y una transicion justa. Cada
vez existen mas pruebas de que es posible acabar con la pobreza y abordar
el colapso climatico de forma conjunta pero, para lograrlo, es imprescindible
reducir drasticamente la desigualdad.?®® Las sociedades y las economias mas
igualitarias necesitan menos crecimiento para satisfacer las necesidades
basicas, y menos energia para procurar el bienestar de toda la poblacion.
Ademas, permitirian reducir las desproporcionadas emisiones de los mas
ricos. Por lo tanto, una transicion energética justa no debe limitarse a la
descarbonizacidn, sino que también debe transformar los sistemas existentes
a fin de reducir la pobreza, redistribuir el poder y garantizar el bienestar dentro
de los limites planetarios.

Las instituciones internacionales necesitan una reforma integral para

apoyar esta vision. La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cooperacion Tributaria Internacional abre una nueva via para una financiacion
mas equitativa y democratica del desarrollo sostenible, sobre todo en
comparacién con los modelos econémicos del Banco Mundial y del FMI.2%"
Asimismo, la representacion del sur global es mucho mayor en el marco

del sistema de Naciones Unidas, a pesar de sus carencias. Democratizar

la toma de decisiones global y garantizar que las comunidades y paises

gue se encuentran en la primera linea ejerzan un poder efectivo a la hora de
establecer las normas de la economia mundial es fundamental para lograr
una transformacion justa e igualitaria. Esto debe ir acompafiado de medidas
para gravar la riqueza extrema y los excesivos beneficios de las empresas,
por ejemplo, a través de impuestos permanentes sobre la riqueza de los
milmillonarios, impuestos sobre los beneficios contaminantes de las empresas
de combustibles fésiles, e impuestos sobre los beneficios extraordinarios de
otras grandes empresas que se benefician de la crisis.?%?

Equilibrar la demanda de energia y replantear el consumo

Para reconfigurar el sistema energético, es necesario abordar las
desigualdades tanto a nivel global como nacional, como la captura por parte
de las élites, la pobreza energética y el acceso desigual a las infraestructuras.
En este contexto, la descentralizaciéon va mas alla de la escala o la tecnologia:
tiene que ver con equilibrar quién se beneficia de los sistemas energéticos y a
qué necesidades se da prioridad.

En lugar de abordar la transicion energética por ejemplo una competicion que
tan solo pueden ganar unos pocos paises, debemos reinventarla como un
proyecto global conjunto, que permita proporcionar energia suficiente, segura
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y limpia a todas las personas, sin necesidad de sacrificar los ecosistemas ni

a las comunidades que se encuentran en primera linea. En este sentido, un
principio fundamental es que la energia no se debe acaparar, retener ni utilizar
como herramienta de presion para ejercer el poder geopolitico o corporativo.

Hay razones para ser optimistas, aunque con prudencia. Segun la Agencia
Internacional de las Energias Renovables (IRENA), la capacidad mundial en
energias renovables se ha duplicado en la Ultima década, y se prevé que
supere al carbén en 2030. Cabe destacar que el 70 % del potencial mundial
de energias renovables (solar y edlica) sin aprovechar se encuentra en el sur
global;?* esto no solo representa una oportunidad histérica para avanzar
hacia un futuro energético mas limpio e igualitario, sino que pone de relieve
la urgente necesidad de equilibrar la situacién con el norte global, abordando
las desigualdades estructurales en el acceso a la tecnologia y el poder de
decision.

Por ejemplo, la energia solar total que llega a la superficie terrestre en tan
solo una hora podria satisfacer la demanda mundial de energia durante

todo un afi0.2%* Tan solo en Africa se encuentra aproximadamente el 40 %

del potencial mundial de energia solar.?®> Aprovechando menos del 1 % de la
energia solar anual del desierto del Sdhara se podria suministrar electricidad
a todo Oriente Proximo y Norte de Africa.2% La energia edlica brinda un
potencial de transformacién similar. En total, las corrientes de aire de todo el
mundo contienen unos 900 TW de energia cinética, una cifra que equivale a
mas de 45 veces el consumo mundial de energia actual.??’ Si se aprovechara
menos del 1% de la energia edlica util disponible a nivel mundial, seria posible
proporcionar electricidad a los 677 millones de habitantes del Sudeste
Asiatico.?%® E| costo aproximado de toda esta energia edlica, 311 000 millones
de délares estadounidenses, podria haberse recaudado en los primeros diez
meses de 2024 a través de un impuesto sobre los beneficios de las empresas
de combustibles fésiles.?%

Sin embargo, estos avances podrian verse limitados si modelos de alto
consumo siguen siendo los preferidos por defecto, en especial aquellos que
se basan en un uso insostenible de los recursos, el acaparamiento de tierrasy
la extraccién continua en el sur global para mantener el estilo de vida del norte
global. Un enfoque mas equilibrado se basaria en el principio de suficiencia
energética y vendria acompanado de varias mejoras en materia de eficiencia.
En el norte global, donde el consumo de energia per capita suele ser diez veces
mayor, la suficiencia implica algo mas que mejoras marginales de la eficiencia
energética. Implica plantear preguntas incOmodas sobre cuanta energia es
suficiente, y para quién; e implica también reducir la demanda innecesaria de
acuerdo con los limites del planeta, sobre todo en cuanto al consumo excesivo
de productos de lujo como aviones privados y grandes yates. Por ultimo,
implica reconocer que el consumo desenfrenado no es compatible con un
futuro habitable.

Otro concepto prometedor es el MEM (Modern Energy Minimum o Minimo de
energia moderna), que pone en tela de juicio el escaso acceso a la energia,
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por debajo de las necesidades basicas, que se espera del sur global. EIl MEM
establece un umbral de 1000 kWh por persona al afio, una cantidad suficiente
para satisfacer las necesidades basicas y facilitar una participacion efectiva
en la vida econdmica y social. En el sur global, donde la pobreza energética
continua siendo la norma, alcanzar este umbral minimo es esencial para
garantizar los derechos de desarrollo y la dignidad humana. El MEM no debe
considerarse un tope o una aspiracion, sino como el minimo exigible. No
obstante, este concepto es mas eficaz si se complementa con iniciativas
para reducir el excesivo consumo de energia en el norte global, limitando el
consumo innecesario y de lujo. En pocas palabras: es posible proporcionar
energia a todas las personas y detener el colapso climatico, pero tan solo si
reducimos drasticamente la desigualdad.

Contra la apropiacion de la energia y los flujos
de extraccion

La economia mundial depende también de un sistema injusto de apropiacion
de la energia. La mayor parte de la energia vinculada a los alimentos, los
dispositivos electronicos y los productos manufacturados que se consumen
en el norte global se extrae y se utiliza en el sur global. Asi, se externalizan
los dafios medioambientales, al tiempo que se refuerzan las desigualdades
globales.?'? Si no se adoptan medidas activas para abordarlas, estas
dindamicas podrian seguir replicandose incluso en un futuro con bajas
emisiones de carbono. Asimismo, se basa en un sistema econémico que
prioriza el crecimiento constante del PIB por encima de todo. Esta logica
corrosiva asume que el incremento de los ingresos de los mas pobres hasta
un nivel que les permita sobrevivir pasa por aumentar también los ingresos
de los mas ricos, lo cual facilita el crecimiento de la desigualdad y acelera

el colapso climatico. Se trata de un sistema que tampoco mide, reconoce

ni valora la enorme contribucion a nuestro bienestar que proporcionan los
miles de millones de horas que dedican cada dia al trabajo de cuidados no
remunerado las mujeres y las nifias, en especial las que viven en |la pobreza 'y
aquellas pertenecientes a grupos excluidos.?"

Para abordar estas injusticias convergentes, es imprescindible una
reorientacion sistémica de las economias y las normas internacionales.
Marcos como las economias circulares, regenerativas y del bienestar permiten
reducir el consumo de materias primas, evitar el despilfarro y anteponer las
necesidades de las personas y el planeta al crecimiento del PIB. Estos deben
ser los objetivos prioritarios de los Gobiernos y empresas del norte global.

Aprender de la experiencia y de las lecciones histéricas

La Ley de Bienestar de las Generaciones Futuras (The Wellbeing of Future
Generations Act), aprobada en Gales en 2015, constituye un ejemplo de
como las politicas nacionales pueden integrar la planificacién a largo plazo,
la justicia intergeneracional y la sostenibilidad en la legislacion nacional.?'?
Esta Ley, que exige que la accion de los organismos publicos se oriente en
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funcién de una serie de objetivos de bienestar, entre los que se encuentran
la resiliencia medioambiental y la responsabilidad global, es un ejemplo de
que los Gobiernos pueden empezar a poner las economias al servicio de las
personas y el planeta, y no del lucro a corto plazo.

La experiencia caso de Gales resulta especialmente significativa, dada

su historia como motor del auge industrial del Reino Unido mediante la
extraccion de carbdn y, posteriormente, por haber sufrido los costes sociales
y medioambientales de una transicion que no fue capaz de apoyar a los
trabajadores y trabajadoras y las comunidades. Como nacién que ha sufrido
una exclusién estructural y elevados niveles de pobreza a pesar de formar
parte de un Estado rico, este giro hacia el bienestar supone un cambio tan
simbdlico como practico, aunque los objetivos establecidos por la Ley aun no
se hayan completado en su totalidad.

Este tipo experimentos politicos pueden ofrecer nuevos puntos de vista.

Del mismo modo, las grandes luchas histéricas y visiones del mundo
también pueden hacerlo. Las comunidades indigenas llevan mucho tiempo
estableciendo relaciones alternativas con la energia, la tierra y la naturaleza
desde la reciprocidad, la interdependencia y el cuidado. Su liderazgo nos
brinda grandes ensefianzas sobre cdmo construir sistemas que respeten los
limites ecoldgicos y el bienestar colectivo frente a la extraccion y el lucro.

Nuevos cimientos para una transicion justa

A medida que los paises tratan de hacer frente a los retos de la transicion,
cada vez resulta mas necesario aprender de las distintas iniciativas,

aunque no sean perfectas, asi como disefiar marcos politicos que reduzcan
drasticamente la desigualdad y estén basados en la justicia, los cuidados y
la prosperidad colectiva a todos los niveles. En udltimo término, para construir
un futuro energético mas justo sera necesario equilibrar no solo de donde
viene la energia, sino quién la utiliza, en qué condiciones y para qué fines.
Este no es un llamamiento para aplicar un unico modelo universal, sino

una invitacion a transformar los sistemas energéticos en herramientas de
reparacion, redistribucion y regeneracion; esta transformacién debe estar
apoyada por reformas estructurales en el comercio, las finanzas, la fiscalidad y
la tecnologia.
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RECOMENDACIONES
PARA UNA TRANSICION

ENERGETICA JUSTA:
ABORDAR EL COLONIALISMO
CLIMATICO

La transicion energética no es justa por si misma. Si no va acompafada de

un cambio sistémico, corre el riesgo de reproducir los mismos patrones de
extraccion y explotacién que desencadenaron la crisis climatica. Para lograr
una transicion realmente justa, feminista y con financiacion suficiente, no
basta con impulsar las energias limpias, sino que se necesitan sistemas mas
justos. Esto implica redistribuir el poder, reparar las injusticias histéricas, hacer
frente a las desigualdades sistémicas y construir sistemas energéticos al
servicio de las personas y del planeta, no del lucro.

1. Diferenciar las transiciones a nivel global de acuerdo
con las distintas responsabilidades y capacidades

Los paises con altas emisiones deben:

« impulsar de inmediato sus planes nacionales de mitigacion, en funcion
de lo que les corresponda justamente, para cumplir con el objetivo de
mantener el calentamiento global por debajo de 1,5 °C y asi cumplir con
lo establecido por el derecho internacional (como establece la Opinién
Consultiva de la Corte Internacional de Justicia);

+ asignar un presupuesto de carbono suficiente a los paises con mayor
dependencia de los combustibles fésiles y menor capacidad para
abandonarlos, y proporcionarles mas tiempo para desarrollar sus propias
transiciones;y

« aumentar drasticamente la financiacion climatica para compensar sus
emisiones de carbono histéricas y apoyar las medidas de respuesta al
cambio climatico de los paises del sur global.

Todos los paises deben:

+ adoptar marcos politicos basados en la justicia climatica y en la igualdad
para disefar estrategias adaptadas al tiempo y al contexto de cada pais, en
funcién de su responsabilidad histérica en la crisis climatica, su capacidad
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para actuar y sus necesidades de desarrollo; y

« garantizar que se concede una financiacion suficiente a los paises que son
menos responsables de la crisis climatica y que carecen del espacio fiscal
necesario para completar la transicion de los combustibles fésiles a los
no contaminantes.

2. Atajar el consumo excesivo que dispara las
emisiones globales

Los Gobiernos de los paises desarrollados, y también de la mayoria de las
economias emergentes deben:

+ establecer objetivos ambiciosos de reduccién del consumo de energia, ya
que disminuir la demanda agregada de energia es la forma mas inmediata
de rebajar las emisiones de efecto invernadero; establecer objetivos
ambiciosos también en materia de eficiencia energética para reducir ain
mas el consumo de energia, especialmente el de los hogares mas ricos;

« comprometerse a cambiar los objetivos econdmicos de tal manera que
no se centren exclusivamente en el crecimiento del PIB, sino proporcionar
bienestar y justicia para todas las personas dentro de los limites del
planeta;

+ desarrollar e implementar estrategias ambiciosas de economia circular con
el objetivo de crear cadenas de valor regenerativas capaces de reducir la
demanda agregada de recursos; y

* reconocer la enorme magnitud de la deuda climatica contraida por los
paises ricos a causa de sus emisiones globales de carbono, y abordarla
a través del apoyo financiero a los paises que no han contribuido a la
crisis climatica.

Todos los paises deben:

« establecer y perseguir objetivos de energia justos, como el Minimo
de energia moderna (MEM) de 1 000 kWh por persona al afio, a fin de
garantizar el acceso universal a la energia y un distribucion igualitaria en
todo el mundo. El MEM situa el umbral muy por encima de la medida actual
del ODS 7. Establece un limite minimo mundial de acceso a la electricidad
orientado al desarrollo y que refleja mucho mejor la cantidad de energia
que se necesita para promover que la poblacion alcance la horquilla de la
renta media.

3. Transformar los marcos comerciales y de inversion y
reformar los sistemas fiscales

Los actuales regimenes de comercio e inversion refuerzan las desigualdades
estructurales, sobre todo entre los paises en desarrollo ricos en recursos y
las economias industrializadas. También suelen limitar el espacio politico,
consolidar el extractivismo y obstaculizar la transicion energética de los

TRANSICION INJUSTA. RECUPERAR NUESTRO FUTURO ENERGETICO FRENTE AL COLONIALISMO CLIMATICO




paises ricos en recursos. Esto les impide tomar el control de sus recursos para
aumentar el valor anadido local y construir economias alternativas que no
dependan de los combustibles fosiles.

Todos los paises deben:

 revisar en profundidad las normas, practicas e instituciones que rigen las
inversiones y el comercio, y que estan dificultando el aumento del valor
nacional, la transferencia tecnoldgica y la soberania industrial de los paises
ricos en recursos, asi como disefiar nuevos regimenes internacionales
de comercio e inversion sostenibles, justos, inclusivos y que aborden las
desigualdades histéricas;

+ acabar con el sistema de resolucion de litigios entre inversores
y Estados (ISDS) en los contratos y tratados de inversién a
fin de garantizar que no se limite la capacidad de los Estados
para legislar a favor de la justicia climatica, los derechos
laborales y el desarrollo local, asi como para dotar a los paises
productores de mayor autonomia politica.

+ Establecer sistemas justos de ajuste del carbono en frontera,
en particular a través de la modificacién del Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono (MAFC) de la UE, el primero en
aplicarse de forma plena; para ello, habria que para destinar
los ingresos del MAFC a aumentar la financiacion climatica de
los paises desarrollados, y conceder un periodo de exclusion o
exencion a los paises menos desarrollados.

« impulsar reformas fiscales justas a nivel internacional para poner fin al
traslado de beneficios y el fraude fiscal de las empresas multinacionales y,
asi, permitir a los paises obtener mas ingresos publicos para su desarrollo.

« Poner fin al fraude fiscal de las empresas multinacionales
mediante normas eficaces e inclusivas que acaben con los
paraisos fiscales y las empresas pantalla, asi como imponer
reformas fiscales globales a través de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Tributaria
Internacional para recuperar la soberania fiscal del sur global.

« Garantizar que las personas mas ricas y las empresas mas
contaminantes pagan por sus emisiones:

+ Las empresas de combustibles fosiles mas grandes del
mundo ingresan miles de millones en beneficios y son
responsables de un enorme porcentaje de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero. Un impuesto
sobre los beneficios de las empresas contaminantes
permitiria garantizar que las energias renovables
resultasen mas rentables que los combustibles fésiles.
Esto incentivaria a las empresas a invertir en renovables,
mientras que la recaudacion podria utilizarse para
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financiar medidas de respuesta al cambio climatico en
los paises del sur global.

+ Lariqueza del T % mas rico de la poblaciéon se han
incrementado en 33,9 billones de ddlares estadounidenses
desde 2015, una cantidad que bastaria para acabar
con la pobreza anual 22 veces. Sin embargo, los
milmillonarios tributan a un tipo efectivo de tan solo el 0,3 %,
aproximadamente. La COP30 en Brasil, la presidencia de
Sudafrica en el G20 y las negociaciones para la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cooperacion Tributaria
Internacional son oportunidades decisivas para, a través de la
cooperacion internacional, gravar a los superricos e invertir en
la igualdad y en medidas de respuesta al cambio climatico en
el sur global.

« Apoyar los planes de desarrollo regional, como la Estrategia Africana de
Minerales Verdes, e incluso establecer un mecanismo similar a la OPEP
liderado por el sur global para administrar los minerales de transicion. Esto
serviria como hoja de ruta que permita aprovechar la riqueza mineral para
generar valor afiadido a nivel local y potenciar la industrializacién regional
y la resiliencia ante el clima. Todos los paises deben apoyar esta y otras
iniciativas del sur global.

4. Acabar con la financiacion extractiva y priorizar la
inversion publica

En la actualidad, muchos paises de renta baja destinan mas fondos a la
devolucién de la deuda que a financiar medidas de respuesta al cambio
climatico. Es fundamental que los paises contaminantes admitan su

responsabilidad en la crisis climatica y paguen por los daifos que han
provocado. Los paises del norte global con altas emisiones histéricas deben:

« cancelar las deudas insostenibles para conceder a los paises de renta
media y baja el espacio fiscal que necesitan para cumplir con los ODS y con
los objetivos de cambio climatico recogidos en el Acuerdo de Paris;

« reconocer las injusticias histéricas de las negociaciones para la
financiacién climatica y cumplir con el compromiso vinculante de
proporcionar financiacion climatica establecido en el articulo 9.1
del Acuerdo de Paris (y en los tratados internacionales de derechos
humanos,)?'® aumentando la financiacién a través de subvenciones para
pérdidas, danos, adaptacion y mitigacidn, asi como para una transicion
justa, incluyendo en programas como las asociaciones para una transicion
energética justa (ATEJ), que actualmente ofrecen un mayor porcentaje de
préstamo que de subvencion;

+ replantear la ayuda de acuerdo con los principios de reparacion y no
dependencia, asi como redirigir los flujos de ayuda hacia modelos
de financiacion restaurativa que prioricen las necesidades de las
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comunidades, la justicia de género y el bien publico.

5. Acabar con las practicas extractivas y garantizar el
consentimiento de las comunidades

Los combustibles fésiles, los minerales de transicion y las energias renovables,
como el hidrogeno verde, se han extraido y se siguen extrayendo de un modo
que consolida las dinamicas de explotacion y dafio medioambiental. Para
romper el ciclo, se deben adoptar las siguientes medidas.

Los paises del norte global deberian evitar y reducir la expansién del uso de
tierras y recursos en otros paises a fin de cumplir con los objetivos climaticos
mediante las siguientes medidas:

« establecer objetivos ambiciosos de reduccidn de las emisiones directas
sin recurrir a los créditos de carbono para compensar las emisiones en
otros lugares;

+ impulsar medidas de suficiencia energética y reducir la demanda agregada
de energia en lugar de incrementar la demanda de hidrégeno verde, y
garantizar que la inversion en hidrogeno verde cumple con estrictos
criterios sociales, medioambientales y econdmicos, entre ellos, que genere
beneficios a nivel local; y

- reformar las perniciosas politicas sobre bioenergia, dejando de incentivar
la quema de arboles y cultivos, y aplicando el principio del uso en cascada,
que consiste en dar prioridad a los usos mas eficientes y sostenibles de la
biomasa, como los materiales de construccion, los productos y el reciclaje;
el objetivo es que la quema de biomasa para obtener energia sea el ultimo
recurso y se utilice unicamente cuando no exista otra opcion.

Todos los Gobiernos deben:

- garantizar el consentimiento libre, previo e informado (CLPI) de los
pueblos indigenas, las comunidades locales y otros grupos excluidos,
estableciéndolo como buena practica en todos los proyectos de la
transicion energética, incluido el abastecimiento de minerales de transicion;

+ acabar con el acaparamiento de tierras y los desplazamientos forzosos;
respetar los sistemas de tenencia consuetudinaria y colectiva de
la tierra reconocidos legalmente, y proteger los derechos sobre la
tierra de las mujeres, los pueblos indigenas, el campesinado y otras
comunidades marginadas;

« prohibir los proyectos de energia y de minerales a gran escala ubicados en
territorios en disputa o de gran importancia ecoldgica, y garantizar la plena
proteccion de los ecosistemas criticos para el clima a través de la gestion
de los pueblos indigenas y de las comunidades; y

« cumplir con los estandares mas elevados en materia de medioambiente,
transparencia y derechos humanos y laborales en la extraccion de
minerales de transicidn, y garantizar que la poblacién local percibe un
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porcentaje justo de los beneficios.

+ Laguia de principios y recomendaciones practicas del Panel
del Secretario General de la ONU sobre Minerales criticos para
la transicion energética constituye una medida importante y
oportuna para evitar que la carrera para cumplir con el objetivo
de generar cero emisiones netas no agrave las desigualdades.
El Grupo de Expertos de Alto Nivel (HLEAG, por sus siglas en
inglés), integrado por multiples partes interesadas encargadas
de poner en marcha estas recomendaciones, debe formarse
cuanto antes.

6. Democratizar la propiedad y la gobernanza de
la energia

Los gobiernos tienen la responsabilidad de proporcionar bienes publicos y
deben adoptar un papel proactivo para poner la economia, incluida la energia,
al servicio del bien comun. El concepto denominado como el "Consenso de
Wall Street", hace referencia a la vision de que los Estados deben utilizar sus
recursos principalmente para disminuir el riesgo y facilitar la inversién privada.
Los donantes que se centran en el sector privado y que comparten esta

idea deben reconocer que este sistema no ha logrado movilizar el volumen
de financiacién que se esperaba ademas de, a menudo, socializar el riesgo,
privatizar los beneficios y reforzar las desigualdades existentes, dejando a
las comunidades excluidas que se encuentran en la primera linea al margen
del reparto de beneficios. El poder y el control sobre los sistemas energéticos
debe dejar de estar al servicio del lucro privado y comenzar a velar por el
interés publico. Los paises y comunidades deben tener el poder de definir el
rumbo de su futuro energético.

Todos los paises deben:

« reformar sus estrategias energéticas nacionales para tratar la energia
como un derecho humano y un bien publico, con salvaguardas ambientales
y sociales firmes, frente a los modelos orientados a la maximizacién de los
beneficios y la exportacion;

« evitar la captura por parte de las élites, garantizando la transparencia y la
supervision comunitaria, y fortaleciendo las estructuras de gobernanza
participativa a todos los niveles con el fin de garantizar la rendicion de
cuentas y el empoderamiento local;

« priorizar los modelos de propiedad publica y comunitaria que contemplen
la energia como un derecho humano y un bien publico; invertir en sistemas
descentralizados de energias renovables que se gestionen a nivel local y
se adapten a las necesidades de las comunidades, sobre todo en las zonas
rurales y desabastecidas;y

« garantizar la aplicacion de enfoques transformadores desde el punto de
vista de género, priorizando los cuidados, el bienestary el liderazgo de las
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mujeres y de las personas con diversidad de género a la hora de planificar

la transicion, e invertir en un acceso a la energia con perspectiva de género
que permita reducir las desigualdades en materia de cuidados y favorezca

la creacion de empresas dirigidas por mujeres.

7. Integrar la justicia en todos los niveles de las politicas

Las actuales iniciativas (nacionales) para la transicion justa se encuentran
fragmentadas y corren el riesgo de resultar desiguales, puntuales y
duplicativas. Existe una falta de transparencia y responsabilidad a la hora

de llevar los compromisos a la practica, y no existe un consenso sobre lo

que constituye una transicion "justa”. Esto plantea un claro riesgo de que
muchas iniciativas resulten ineficaces o incluso contraproducentes. Tampoco
se comparten las experiencias ni las lecciones aprendidas entre paises,
sindicatos, comunidades, pueblos indigenas y otras partes interesadas. Este
intercambio ayudaria a los paises a elaborar sus planes para una transicion
justa. Se necesita un mecanismo internacional que garantice la coherencia de
las politicas y practicas entre los distintos paises.

Todos los paises deben:

« enla COP30, adoptar un mecanismo internacional que permita acelerar,
consolidar y alcanzar una transicion justa y holistica en toda la economia,
tanto dentro de los paises como entre ellos, a través de una cooperacion
internacional basada en los principios de equidad y de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y de capacidades respectivas. La funcion de
este mecanismo se detalla a continuacion:

+ identificar y subsanar las deficiencias actuales, superar los
obstaculos y evitar que se dupliquen las iniciativas para una
transicion justa entre los distintos mecanismos y organismos
mundiales.

+ identificar mecanismos para promover la cooperacion
internacional y lograr una transicién justa.

+ crear sinergias y recomendar y establecer medidas o
indicadores comunes que permitan definir una vision
compartida de una transicion justa.

« coordinar la financiacion o impulsar la creacion de una ventana
financiera para la transicién justa, y orientar la asistencia
financiera a las comunidades, los trabajadores y trabajadoras y
los sectores afectados por la descarbonizacién.

- reforzar las capacidades y apoyar a los paises (sobre todo
a los de renta baja) en el desarrollo de planes para una
transicion justa adaptados al contexto, y garantizar un reparto
equitativo de los beneficios resultantes de las medidas de
respuesta al cambio climatico.

+ Hacer un seguimiento de los avances y apoyar la transparencia
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y la rendicién de cuentas de los paises en la aplicacion
practica de sus compromisos en materia de transicion justa; y

+ facilitar el intercambio de experiencias, buenas practicas
y lecciones aprendidas entre paises, sindicatos, pueblos
indigenas y otras partes interesadas.
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