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DOCUMENT D'INFORMATION OXFAM - NOVEMBRE 2024

L'acces aux financements climat est un point central du débat pour la prochaine
décision de la COP29 visant a établir un Nouvel Objectif Collectif Quantifié (NCQG)
sur le Financement Climatigue. Les pays, les communautés et les groupes
représentant des collectifs marginalisés qui sont les plus touchés par la crise
climatique font face a un besoin urgent de financements climatiques accrus,
accessibles et adequats. Les conclusions issues d'une recherche participative
menée aupres de plus de 100 organisations dans quatre pays du Sahel montrent
gu'il reste de nombreux défis a relever concernant la conception des
mecanismes de financement climatique, le soutien aux capacités, la necessite
de rendre les espaces décisionnels liés aux financements climat plus inclusifs,
et l'impact des facteurs de genre, d'intersectionnalité et de fragilite
geographique qui faconnent inegalement les différences d'acces aux
financements climat.

Pour combler efficacement la bréche en matiere d'acces aux financements
climat, les pays riches doivent s'engager a entreprendre de toute urgence des
actions concretes et audacieuses pour lever les obstacles a ces financements
pour les acteurs locaux dans les contextes vulnérables au climat.
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1 INTRODUCTION

Les pays du Sud Global, en particulier ceux qui sont les plus vulnérables au
changement climatique, sont en train de payer le co(t d'une crise
climatique gu'ils n'ont pas provoquée. Lorsqu'ils béeneficient d'un soutien
financier pour assumer ces coUts, ils s'endettent encore davantage, vu que
la plupart des financements climat internationaux sont actuellement
fournis sous forme de préts.! Etant déja confrontés aux pires impacts de la
crise climatique, leurs populations et communautés font face a une énorme
breche dans l'acces aux financements climat internationaux, qui sont
censés leur parvenir en priorité.? L'année 2024 est un pivot en matiere
d’efforts mondiaux pour fournir un financement climat -pour l'attenuation,
l'adaptation et les pertes et prejudices- considérablement plus important
aux pays du Sud global, en reponse aux impacts qui les frappent et aux
besoins croissants qui sont les leurs, sachant que ces pays continuent d’en
paver la plupart du colt avec leurs propres ressources.® Un nouvel objectif
collectif quantifié (NCQG) sur les financements climat devrait étre convenu
lors de la COP29, avec une mise en ceuvre prévue apres 2025.% Qutre le
decuplement de l'objectif de financement climat mondial devant étre donne
chague année aux pays du Sud global selon leurs besoins réels,® ce nouvel
objectif devrait également inclure des élements spécifiques pour traiter des
aspects qualitatifs garantissant que les financements climat soient non
seulement suffisants, mais aussi efficaces et basés sur les besoins, en
incluant des elements tels que l'intégration de la dimension de genre, les
droits humains, des approches participatives, inclusives et dirigées
localement, ou encore la justice de la dette. L'une de ces questions
qualitatives renvoie specifiqguement aux conditions permettant aux pays
bénéficiaires et a leurs communautés d'acceder efficacement au
financement climat. Ce rapport fournit des informations de premiere main
décrivant les defis et les obstacles auxquels sont confrontes les pays du
Sahel, qui refletent également les deéfis auxquels sont confrontés les pays
du Sud global les plus vulnérables au changement climatique en genéral, et
met un accent particulier sur les lacunes a combler pour que les
organisations, structures et institutions représentant les populations en
premiere ligne de la crise climatique et subissant ses pires impacts,
puissent acceder de maniere durable et equitable aux financements climat
publics internationaux.

FINANCEMENTS CLIMAT : PR(,]GRI‘ES ET
DEFIS POUR LES PAYS VULNERABLES

L’'engagement mondial des pays développes a fournir 100 milliards de
dollars par an entre 2020 et 2025 s’est avere insuffisant pour répondre a
'ampleur des besoins et a l'augmentation exponentielle des impacts de la
crise climatique sur les pays du Sud Global.? Aujourd’hui, l'estimation de ces
besoins se rapproche davantage des milliers de milliards que des centaines
de milliards (au moins dix fois de plus)’. L'objectif actuel est insuffisant,



mais surtout il n‘a pas non plus ete atteint et sa valeur réelle a ete
fortement surestimée par les fournisseurs de financement climat. Selon
'OCDE, en 2020 et 2021, les financements officiellement declarés sont
restés en dessous de 'objectif de 100 milliards de dollars (83,3 milliards et
89,6 milliards, respectivement), tandis qu’en 2022, ledit objectif aurait eté
atteint pour la premiere fois, avec un niveau de 115,9 milliards de dollars®.
Toutefois, d'apres les estimations d'Oxfam, U'effort financier réel des pays
riches pour soutenir le financement climat est tres inferieur aux chiffres
déclarés : L'assistance nette spécifique au climat® pourrait se limiter a un
quart des chiffres officiellement déclarés pour atteindre 20 a 25 milliards de
dollars en 2021 et 28 a 35 milliards de dollars en 20221,

Concernant la qualité du financement climat fourni, 'analyse d'Oxfam des
chiffres publiés montre également de grands désequilibres entre le type de
financement fourni et les besoins reels des pays les plus touchés par la
crise climatique. A l'échelle mondiale, en 2019-2020, seul un quart du
financement public pour le climat etait fourni sous forme de subventions,
alors que plus de la moitié du financement accordé aux PMA se faisait sous
forme de préts. Pour la méme période, 33 % seulement du financement
climat total a été consacré a l'adaptation?!. Si nous nous penchons sur
l'Afrique de l'Ouest et le Sahel, la zone géographique dans laquelle se
trouvent les pays examines dans cette etude, 62 % du financement climat
qui a eté accordeé entre 2013 et 2019 a cette région correspondaient a des
instruments de dette (ceux-ci ayant augmenté de 610 % au cours de la
période indiquée)'2. Selon une autre étude d'Oxfam portant sur les Ftats
fragiles et affectés par les conflits,** plus de la moitié des financements
climat ont été octroyés sous forme de préts, dont 9,4 % sous forme de préts
non concessionnels.! Cependant, tous ces pays sont confrontés a des
besoins humanitaires importants, ce qui signifie qu'ils sont frappeés par des
crises multidimensionnelles et des cycles recurrents d'impacts et de
besoins financiers supplémentaires.’®

Les chiffres presentes montrent egalement que les pays subissant les pires
consequences de la crise climatique ne recoivent pas assez de fonds, et
que les flux de financement actuels sont loin de repondre a leurs besoins
spécifiques. En 2019-20, 23,1 % seulement du total des financements
climat fournis sont allés aux PMA et aux PEID'®. Pour les pays d’Afrique de
l'Ouest et du Sahel, le financement fourni par les pays riches entre 2013 et
2019 ne représente que 7 % des besoins totaux de financement climat
exprimés dans leurs CON et 18 % seulement de leurs besoins d'adaptation?’.
C'est pourquoi ces chiffres illustrent parfaitement les difficultes a faire
parvenir le financement climat aux pays qui en ont le plus besoin.

POURQUOI L'ACCESSIBILITE EST UNE
QUESTION PRIMORDIALE

Pour que l'action climatique puisse étre durable et transformatrice, il est
important que le financement climat international destiné aux pays du Sud
global soit, autant que possible, directement accessible et geré par les
organisations de la société civile et les communautés locales qui menent



deja des initiatives climatiques pour apporter des solutions dans leurs
contextes. Ces acteurs peuvent étre les premiers intervenants des
réponses communautaires aux catastrophes; ou encadrer la reduction des
risques de catastrophes et la conservation de 'environnement ; ou encore
faciliter des processus de participation communautaire inclusive pour fixer
de concert les priorités en matiere d’utilisation du financement climat!® 1°,

Neanmoins, la quantite des financements climat qui atteignent le niveau
local reste marquée par un manque de transparence. Les fournisseurs de
financements climat ne sont pas encore tenus de rendre compte de la
quantité de financements climat publics internationaux atteignant les
communautés et les acteurs de premiere ligne au niveau local, raison pour
laquelle la société civile peine a suivre et a vérifier de facon indéependante
les flux de financement existants?. Des recherches antérieures ont montré
que seuls 7 % de ces financements sont suffisamment transparents pour
étre suivis au niveau local, et seuls 10 % sont exclusivement destinés a la
mise en ceuvre d'actions climatiques locales?! 22, Des recherches menées
par Oxfam dans la région Afrique de ['Ouest/Sahel ont également montré
que seuls 0,8 % des bénéficiaires directs de financements climat
pourraient étre libellés comme des institutions et entités locales. Cet
indicateur réevele le niveau d’exclusion augquel ces acteurs restent
confrontés lorsqu’ils accedent et gerent directement des initiatives
climatiques émanant de financements publics internationaux®.

En definitive, des obstacles importants empéchent encore les acteurs
nationaux et locaux des pays les plus vulnérables au changement
climatique du Sud global d’acceder aux mécanismes nationaux et
internationaux du financement climat et de les mettre en ceuvre. L'acces
par ces acteurs aux fonds multilatéraux pour le climat, tels que le Fonds
vert pour le climat (FVC), pose encore plusieurs problémes?®*, en dépit des
efforts poursuivis pour rationaliser les procédures d'acces®. La plupart des
financements (80 %) sont actuellement versés a des entités a acces
international, tandis que les entités a accés direct (basées au niveau
national) ne recoivent que 20 % de ces fonds?’. Des problemes
d'accessibilité ont également été rapportés concernant d’autres
instruments et canaux d'accés aux financements climat. Les fournisseurs
bilateraux manquent de transparence sur la maniere dont les financements
climat sont accessibles (méme s'ils ont des politiques et directives
spécifiques a cet effet], et leurs processus d'acces ne sont pas toujours
harmonisés. L'acceés a leurs ressources financieres est fortement déetermine
par leur définition unilatérale des priorités de financement, selon divers
criteres qu'ils établissent a leur discrétion. Les pays bénéficiaires ont
également qualifié les modeles opérationnels des banques multilatérales
de developpement en matiere de modalités d'acces de "complexes”, "lents”
et "rigides", tout en demandant une plus grande concessionalité?® °,

Au cours des dernieres annees, le debat international sur le financement
climat a mis en avant le défi et l'urgence d’améliorer l'accessibilité*®; et il
existe une volonte politique croissante d’aborder cette question dans le
cadre des processus de negociation de la CCNUCC. La Vision du groupe des
pays les moins avancés (PMA] pour 2050 vise que 70 % des flux financiers
mondiaux soutiennent l'action au niveau local d'ici 2030 La question des
caracteristiques d’accessibilité au financement climat a été intégrée au



mandat du NCQG a la suite de la décision prise par la COP26/CMA3! &
Glasgow™. En 2021 la présidence de la COP26 avait déja soutenu auparavant
le débat autour des défis liés a l'accessibilite, notamment lors des reunions
ministérielles™:. Pour ce faire, elle avait créé un groupe de travail sur l'accés
au financement climat, lequel avait proposé une seérie de principes et de
recommandations®* % ; elle avait également commandé des recherches
pour un événement ministériel sur le climat et le développement® et l'avait
inclus dans un decalogue d’actions presentees avec son plan de mise en
ceuvre du financement climat®’.

Au cours du processus de délibération technigue sur le NCQG qui s’est tenu
pendant pres de trois ans a la suite de la COP26 par le biais de dialogues
d’expert-e-s techniques [TED] dans le cadre du programme de travail ad hoc
sur le NCQG, la question de l'accessibilité a occupé une place saillante dans
le débat. En 2022, un éevenement TED tout entier s’est penche sur les
caractéristiques d'accessibilite des financements climat lies a l'objectif et
a fourni une série de recommandations a étre potentiellement adoptées par
la COP29 en 2024, ainsi que par les fournisseurs de financement climat .
Pendant la durée du processus, les groupes de negociation du Sud global et
les Acteurs-Non-Etatiques n‘ont eu de cesse de souligner au cours de leurs
interventions et observations la nécessité d'aborder les caractéristiques
d'acces au NCQG. Ils ont apporte de ce fait plusieurs propasitions au débat ;
par exemple, 1) simplifier et harmoniser les procédures et modalités
d'acces; 2] faciliter les mécanismes d'acces direct [y compris le
financement des acteurs infranationaux, des communautés locales, des
peuples autochtones et des femmes) ; 3) réduire les conditions de
cofinancement et le co(t d’acces aux fonds ; 4] lever les obstacles a l'acces
(c.-a-d. colt éleve en capital, colts de transition importants, contraintes
en termes de capacité et présomptions de corruption sans fondement) ou 5)
fournir un soutien suffisant et adequat a la préparation de l'acceés au
financement climat3® 40 41 42 45 44 De nombreuses voix de la société civile
mettent de plus en plus l'accent sur les barrieres d'acces aux financements
climat dans les pays en situation de fragilité, conflits ou violence (FCV), en
plaidant pour une attention particuliere a ces obstacles. Cela inclut la
révision et l'ajustement de l'appetit au risque des bailleurs, ainsi que la
mise en place d'opportunités de financement plus flexibles, a plus long
terme et focalisés sur des approches de localisation.®- “ 4/

En cette année clé (2024]) pour les négociations internationales sur le
climat, 'ensemble des faits precedents prouve gu’il existe une forte
dynamiqgue en faveur du renforcement de l'acces aux financements climat
au profit des nations vulnéerables au changement climatique ainsi que pour
les communautés, les 0SC locales et les groupes marginalisés. Le present
rapport vise a apporter des informations de premiére main provenant
d'acteurs nationaux et locaux pour nourrir le débat sur la question de
l'accessibilité et a mettre en avant les principaux déefis auxquels les
organisations sont confrontées. Il présente également une série de
recommandations sur la maniére dont les difféerents objectifs et la décision
du NCQG devraient aborder ces defis.

! Conférence des Parties agissant comme réunion des Parties a I'Accord de Paris



2 PRINCIPAUX OBSTACLES A
L'ACCES AUX FINANCEMENTS
CLIMAT

Les sections suivantes sont basées sur la synthese des informations
recueillies lors de quatre ateliers nationaux qui ont eu lieu entre septembre
2023 et février 2024 dans quatre pays sahéliens : le Senegal, le Mali, le
Burkina Faso et le Tchad. Les ateliers ont reuni un large éventail de
participants issus de differents types d'organisations et de structures qui
donnent une image représentative des acteurs affectés et/ou
particulierement concernes par les défis liés a l'acces aux financements
climat. Dans les sections suivantes, ces participants aux ateliers sont
déenommes comme « Groupes de Connaissances ».

Les sous-sections suivantes sont structurées en cing blocs d'analyse, qui
representent les dimensions clés affectant et faconnant l'acces aux
financements climat pour les pays et les communautes du Sud Global.

CONTEXTES
FRAGILES

JUSTICE DE GENRE

GOUVERNANCE,
PARTICIPATION ET
INCLUSION

ACCESSIBILITE DES MECANISMES DE
FINANCEMENT CLIMAT

PRINCIPAUX OBSTACLES RENCONTRES PAR LES
ACTEURS LOCAUX ET NATIONAUX

La maniére dont les fournisseurs de financement concoivent leurs
mecanismes et procedures de demande et d'obtention de fonds
conditionne amplement U'accessibilité au financement climat des pays
vulnérables au changement climatique - les organisations et communautes
en premiere ligne de la crise climatique étant particulierement concernées.



Parmi les facteurs cles, citons U'établissement des criteres d'éligibilite, la
complexité des processus d’élaboration des propositions de projet et
d'obtention des subventions, ainsi que 'efficacité avec laquelle les
informations sur les possibilites de financement sont communiquées,
données a la comprehension et accessibles a tous les detenteurs de droits.

1) Complexité des procédures de demande de fonds et des exigences
de mise en ceuvre

Les acteurs locaux, particulierement dans le Sahel, rencontrent des
obstacles importants pour acceder aux financements climat en raison de la
complexité bureaucratique des mecanismes existants et des processus de
demande de fonds des fonds. Cela inclut des facteurs tels que la complexitée
et le manque d'accessibilité des formulaires de demande ; des exigences
bureaucratiques des procédures de demande (par exemple, la nécessité de
fournir des lettres de soutien, des documents administratifs, des états
financiers, des garanties environnementales et sociales, etc.); ou encore
de procédures longues et complexes qui se deploient au cours du
processus. Cette complexité favorise de maniere disproportionnée les
grandes organisations bien etablies, de facon que de nombreux acteurs
locaux finissent par devenir dépendants d'intermédiaires, ce qui ajoute des
couches de bureaucratie et réduit les fonds destinés aux bénéficiaires
vises. Méme lorsqu'ils recoivent des financements, géneralement en tant
qu'executants de projets gérés par des entités plus grandes, ils sont
confrontés a des exigences strictes qui limitent leur capacite, en particulier
en raison des conditions administratives lourdes pour le décaissement des
fonds et l'approbation des opérations - imposees a la fois par les
fournisseurs de financement internationaux et les gouvernements
beneficiaires — que les acteurs de la societe civile ont citees comme causes
des retards de mise en ceuvre des projets et de la faible absorption des
fonds. Ces conditions s'averent préjudiciables a la qualité de la mise en
ceuvre et de la gestion des projets, ce qui peut a son tour affecter la
réputation des entités locales d'exécution aupres des fournisseurs de
financement climat.

Exemple de bonne pratique | Programme ELNHA d’Oxfam

Il existe egalement des exemples positifs ou les fournisseurs de
financement ont fait un effort particulier pour s'assurer que les procédures
d'acces aux fonds soient inclusives et offrent des chances égales aux
acteurs locaux. Dans le programme ELNHA d'Oxfam*®, une initiative
promouvant un leadership humanitaire local et national responsable, les
candidatures ont ete concues pour respecter au maximum le temps et les
ressources des candidats. Cela incluait la préselection d'organisations
apres un appel a manifestation d'intérét, la traduction des candidatures
dans les langues locales principales, et l'organisation d'ateliers pour
introduire les modeles requis et les processus aux organisations
prequalifiees, ainsi que des cartographies periodiques des organisations
interessees par les subventions.

2) Degré d’expérience requis pour la mise en ccuvre de projets

Les appels a propositions requierent géneralement une expérience




approfondie en gestion de projet, y compris la gestion de gros budgets, ce
qui complique l'acces pour les organisations plus petites et plus recentes.
Les entites locales manquent souvent de U'historique de gestion financiere
et de la capacité en personnel exigés par les fournisseurs de financement.
De plus, certain-e-s participant-e-s aux Groupes de connaissances ont
declare que, méme si ces circonstances sont remplies, dans de nombreux
cas, le manque de dossiers consolidés et de documents d'apprentissage
sur les projets passés limite leur capacité a justifier leur expérience. En
conseqguence, l'exclusion due a un mangue d’expérience réduit encore les
chances pour les organisations plus jeunes d'acquérir de U'expérience
malgre leur expertise et leur potentiel existant, tandis que les entités plus
consolidees deviennent priorisées.

3) Un acceés limité a Uinformation

L'acces a l'information est un autre facteur cle déterminant la possibilite
d'acceder au financement climat. Les canaux de diffusion de l'information
et les ressources allouées pour sensibiliser et renforcer les capacités sur le
changement climatique et le financement climat sont particulierement
faibles dans les contextes locaux et ruraux, notamment la ou l'acces a
internet et a l'électricité est limité. Y compris lorsque les conditions étaient
réunies, les participant-e-s ont déclaré que l'information n'était pas
centralisée, mais plutot éparse et difficile d'acces, ce qui les empéche de
béneéficier pleinement de ces opportunités. De plus, les acteurs locaux
manquent souvent de connaissances sur les fonds climatiques
internationaux et leurs mécanismes d'acces. C'est notamment le cas des
fonds multilatéraux pour le climat. Les informations y ayant trait, telles que
les entités accreditées existantes dans leur pays ou le fonctionnement des
mecanismes d'acces, sont pour l'essentiel inconnues. Des détenteurs de
droits que les administrations locales et les organisations des ont
également indiqué que leur présence est souvent limitée dans les espaces
ou ces informations pertinentes sont traditionnellement partagees
(événements climatiques nationaux et mondiaux, groupes de travail et
réeunions), et qu’elles ne bénéficient donc pas d'informations privilégiées.
Elles ont également déclaré que, dans un esprit de compétitivite, les
informations sont souvent conservées par un nombre d’acteurs restreint et
gu’elles sont peu mises en commun.

4) La barriére linquistique

La langue dans laquelle les informations et la documentation pertinentes
sant communiquées constitue un autre obstacle de taille a 'acces
équitable au financement climat a U'échelle locale. Les informations sur les
possibilites de financement, la documentation et les appels a propositions
sont souvent en anglais, rendant U'acces difficile pour les acteurs locaux
non-anglophones. Beaucoup d’'organisations n‘ont pas les moyens de payer
des services de traduction externes et finissent par se tourner vers des
traductions de moindre qualité (moteurs en ligne), ce qui peut entrainer une
perte de qualité et donc d'informations pertinentes. Du reste, les
propositions qu'elles redigent doivent souvent étre traduites de leur langue
vers la langue requise pour la soumission, ce qui peut nuire a la cohérence
des propositions et réduire considérablement le temps pour formuler une
proposition compétitive (en particulier si une double traduction est

« Des organisations
occidentales formées
viennent au Sénégal, se
voient attribuer les
projets et menent leurs
activités tandis que les
organisations locales et
nationales n’ont méme
pas la possibilité
d’accéder aux
financements. »

Personne représentant la
saciete civile, Sénegal



necessaire, c'est-a-dire d'une langue locale vers le francais, puis du
francais vers l'anglais). De plus, les participant-e-s aux Groupes de
Connaissances ont indigué que les espaces ou ces informations sont
habituellement partagées (réunions présentielles, webinaires, etc.) sont
pour la plupart exclusivement anglophones, ce qui réduit encore les
chances pour ces organisations d'étre tenues au courant des possibilités
existantes.

5) Des exigences de cofinancement inaccessibles

Parmi les facteurs limitant l'acces aux possibilités de financement, il
convient de mentionner les exigences de cofinancement imposeées par la
plupart des fournisseurs de financement. Ce sont surtout les organisations
de petite taille qui en patissent en raison de la capacite financiere
inferieure qui est la leur pour réepondre a ces exigences. Contrairement aux
grandes organisations internationales, les organisations locales et
nationales et les administrations locales ont rarement des lignes
budgétaires spécifiques pour assurer le cofinancement, ce qui est un
obstacle important pour exploiter les possibilités existantes. Ces
organisations ont beau remplir les conditions, les fournisseurs de
financement peuvent estimer que leur capacité a absorber d'importants
montants de financement est réduite ; en conséquence, elles peuvent étre
exclues des processus de selection de projets. En plus, s'agissant de
'acces a des préts, les PME, les petit-e-s producteur-rice-s et les groupes
communautaires manquent souvent de la capacité de présenter des
garanties financieres, fonciéres (présentation de titres de propriéte] et
matérielles, ce qui est particulierement le cas pour les femmes et les
organisations qui les représentent, les excluant ainsi des opportunités de
financement.

Parmi les autres facteurs cités —qui s'appliquent également plus largement
au financement du développement et de 'aide humanitaire- figurent:

e Des dates butoirs trop serrées pour élaborer les propositions : les dates
butoirs, imposées par les fournisseurs de financement representent
souvent une difficulté supplémentaire pour les acteurs
locaux/nationaux qui doivent élaborer une propaosition compétitive et
fournir la documentation requise. Par ailleurs, les difficultés d'acces a
Uinformation et les barrieres linguistiques que nous avons mentionnees
ci-dessus font que les opportunités parviennent souvent tard et
nécessitent un traitement, ce qui réduit encore plus le temps disponible
pour élabarer une proposition.

e Un décalage entre les priorités des fournisseurs de financement et le
contexte local: lors des consultations, il a egalement ete indique que
certains fournisseurs de financement, voire des ONGI, imposent souvent
leurs propres objectifs. Il arrive gu’ils ne tiennent pas compte des
besoins reels des communautes cibles lorsqu’ils s'alignent sur des
analyses de contexte, une perception des effets du changement
climatique ou un choix de régions de mise en ceuvre. Parmi les causes
expliquées, mentionnons la collaboration insuffisante entre les
fournisseurs de financement et les organisations de la societe civile, ou
comment les relations géopolitiques et gouvernementales Nord-Sud

10



definissent exclusivement le choix des priorités en matiere de
developpement et de climat, ce qui empéche souvent la visibilite des
priorités des organisations et communautés locales.

e Lerecours a des intermédiaires réduit le montant des fonds
disponibles pour les acteurs locaux : les projets mis en ceuvre par des
intermediaires agissant en tant qu’entités principales - grandes ONG ou
organisations internationales - engrangent souvent des co(ts de
transaction et de coordination eleves ; le montant total destiné /n fine
aux communautes locales en est diminueé.

e Ladisponibilité limitée des possibilités de financement national et les
défis de la décentralisation : les sources de financement nationales et
locales sont essentielles pour stimuler la resilience face au climat ;
elles favarisent une meilleure appropriation des communautés ainsi que
la durabilite, tout en ayant un impact direct. Cependant, les guichets de

financement nationaux restent généralement insuffisants et la capacite

des communautés a financer leurs propres initiatives s’en trouve
contrainte. Dans la plupart des pays, l'acces aux fonds pour le climat et
le développement a l'échelle nationale peut également devenir difficile
au niveau local. Les raisons en sont une décentralisation inefficace ou
incomplete de 'administration publique et des budgets, ou des lacunes
en matiere de transfert des ressources et des competences, qui
contractent la capacite des gouvernements locaux a mobiliser et a
mettre en ceuvre efficacement le financement climat. Les recherches
precedentes menees par Oxfam au Burkina Faso et au Niger corroborent
également ces conclusions“® >,

L'ACCESSIBILITE VARIE SELON L'INSTRUMENT
FINANCIER

Nous avons évalue le niveau d’accessibilité des differents instruments de
financement climat en nous appuyant sur des consultations avec les 107
organisations qui ont participé aux ateliers dans les quatre pays.

D'apres les résultats ci-dessous (Tableau 1), dans la majorité des cas, les
acteurs consultés n‘ont accede a aucune possibilité de financement climat
ou de développement émanant des catéegories de fournisseurs de
financement climat mentionnées ci-dessous. Cette assertion se vérifie
surtout dans le cas des fonds multilatéraux pour le climat puisque la grande
majorité des acteurs a déclaré n’avoir jamais eu acces a ces fonds ou
n‘avoir participé a aucune initiative. Il a également éte rapporteé que les
fonds issus d'institutions financieres comme la Banque mondiale ou la
Bangque africaine de développement étaient limités. Ces financements sont
en effet directement versés aux administrations nationales, et la proportion
de fonds auxquels les acteurs non étatiques accedent directement est
faible. Les instruments financiers les plus accessibles ont éte les
fournisseurs bilatéraux traditionnels, suivis par les fonds des Nations Unies.
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Banques
multilatérales et

Bailleurs institutions Fonds
bilatéraux financiéres d'Adaptation

Je n'ai jamais eu acces a ce bailleur, n'ont
jamais benéficié de fonds ou n'ont jamais 37% 48% 70% 69% 77% 40%
travaillé avec lui

Nations Unies

Je n'ai jamais eu directement acces a des

0y 0 0 0 0 0
fonds mais ont benéficié d'activités isolées % % i 5% 3% 10%
N t.jlrecteme.;n.t mis en dsuvre ou beneficie de 9% 12% 19 8% 19 13%
plusieurs activités
Jai eu un acces indirect / ai participé a la 25% 21% 12% 11% 10% 17%
mise en ceuvre ou j'ai béneéficié de projets
J'ai eu un acces direct - en mettant en ceuvre 2% 12% 9% 9% 6% 0%

ou en bénéficiant de projets

Table 1. Proportion des organisations indiquant divers degrés d'acces aux financements
pour différents instruments. Les cellules marquées en vert et en rouge représentent res-
pectivement des pourcentages plus élevés et plus faibles d'acces aux financements.

Les fonds multilatéraux pour le climat comptent parmi les fonds les plus
inaccessibles

S'agissant des fonds multilatéraux tels que le FVC ou le Fonds d’adaptation,
les conditions d’accréditation restrictives et 'absence d’entités nationales
a acces direct dans certains pays [p.ex. Burkina Faso, Mali et Tchad)
constituent des obstacles majeurs a l'acces aux fonds climat, en particulier
pour la societé civile. Y compris lorsque ces acteurs ont la possibilité
d'accéder aux fonds par U'intermédiaire d’entités accreditees, le
developpement de propositions a travers les canaux de demande
conventionnels savere complexe (nécessité, par exemple, de réaliser
plusieurs études supplémentaires] et la durée des chaines de validation des
projets est longue®2. D'autre part, lorsqu’un pays dispose d’entités
nationales accréditées (comme au Sénégal?), la capacité de celles-ci a
mobiliser des financements climat importants est également beaucoup plus
faible en raison des dimensions limitées de ces entités. Dans la plupart des
cas, les organisations au niveau national et local doivent faire appel a des
entités internationales accréditées (telles que les institutions des Nations
Unies), avec pour conséquence des codts de transaction plus éleves.
Certain-e-s représentant-e-s de la sociéeté civile ont également estime que
les entités internationales accréditées manquent d’approches inclusives et
qu'elles préferent travailler sur leurs propres portefeuilles. Malgré les efforts
déployés pour améliorer l'acces national & ces fonds (voir le Programme de
preparation - Readiness Programme - du FVC et le processus d'approbation
simplifié qui a également fait U'objet de critiques®’), certain-e-s
participant-e-s ont indiqué que les priorités nationales se concentrent le
plus souvent sur des projets de grande envergure (c’est-a-dire des projets
lies aux infrastructures, des projets multi-pays ou avec une forte
implication du secteur privé), excluant ainsi les petites structures et
organisations de l'acces direct.

D'autres fonds pour l'environnement et e climat, tels que le Fonds pour
'environnement mondial, ont également été considérés comme hautement
inaccessibles pour la société civile. Certaines sources ont souligné qu'une
grande proportion de ces fonds allait a des organisations internationales
(40 % des projets du FEM ont été attribués a la Banque mondiale et au

2| g Sénégal compte avec deux entités nationales accréditées : Le Centre de Suivi Ecologique et La Banque Agricole.
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PNUD*"). De méme, les exigences de cofinancement d'instruments tels que
le Programme de petites subventions® posent des difficultés aux petites
organisations®t.

Cas exemplaire | Burkina Faso : efforts pour renforcer l'accés des pays et
de la société civile au Fonds vert pour le climat et défis identifiés

Creé en 2018, le Secretariat exécutif du Fonds vert pour le climat au Burkina
Faso est une structure directement rattachée a la Primature. Cette
structure assure une interface entre le FVC et le gouvernement burkinabe et
contribue a la mobilisation nationale des fonds du FVC, notamment a la
soumission de propasitions pour le Programme de préparation du FVC.

Cette structure nationale a élaboré un Programme Pays pour le Fonds vert
climat en 2019 dans lequel elle énonce les priorites du Burkina Faso pour les
cing prochaines années. Ce programme pays identifie trois grands défis en
matiere de simplification de 'accés national au Fonds : (1] les lacunes en
matiere de données scientifiques ; (2) Uinsuffisance et le manque
d'efficience du financement climat ; (3) la cohérence des politiques
sectorielles avec les engagements du Burkina Faso en matiere d'adaptation
au changement climatique et d’atténuation de ses effets.

Depuis 2018, le Secrétariat exécutif s'est egalement engagé dans un
dialogue structuré national avec la societe civile et d'autres acteurs
nationaux. Il a intégré pour ce faire les actions suivantes : partage
d'informations sur les engagements nationaux existants en matiere de
financement climat, développement d'une réserve de projets nationaux,
identification des principaux défis et élaboration de recommandations a
mettre en ceuvre. Grace a ces efforts, le Burkina Faso a béneficie de
plusieurs financements du Fonds Vert pour le Climat (GCF) a travers
plusieurs projets. En plus de l'initiative majeure Desert to Power G5 Sahel
Facility, onze projets soutenus par le GCF couvrent le pays. Cependant,
seuls deux de ces projets (FP074 et FP093) sont spécifiques au Burkina
Faso, tandis que d'autres ont une portée regionale.

CAPACITES EXISTANTES ET REQUISES

L'ACCES AU FINANCEMENT CLIMAT : SES PRINCIPALES
CONTRAINTES EN MATIERE DE CAPACITE

Les fournisseurs de financements climatiques fixent des normes et des
exigences de capacité organisationnelle tres elevees pour l'attribution de
fonds aux organisations potentiellement bénéficiaires. Celles-ci incluent
des aspects tels que les normes de gestion de projets et de programmes,
les pratiques de responsabilite, les capacités déemontrées en gestion
financiere ou les ressources humaines, entre autres aspects, qui, par leur
conception, excluent de nombreuses petites structures d'un acces
équitable aux opportunités de financement. Pour combler le fossé entre les
acteurs nationaux et locaux désirant accéder au financement climat, il
convient d'identifier leurs principaux problemes en matiere de capacite et
de prendre des mesures ciblées de renforcement des capacites et des
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institutions afin d'y remédier. Les organisations locales et communautaires
qui menent 'action climatique en premiere ligne doivent étre
particulierement visées. Il s'agit en outre de s’assurer qu’elles remplissent
les criteres d’eligibilité pour beneficier d'un financement, qu’elles peuvent
soumettre des propositions competitives et qu’elles disposent de la
structure organisationnelle et de la spécialisation technique adéquates
pour mettre efficacement en ceuvre des projets et programmes axés sur le
climat. Ci-apres, les principaux defis identifiés lors des consultations du
groupe de travail :

1)

14

Facteurs sous-jacents affectant 'accessibilité aux possibilités de
financement climat. Les elements énumeres ci-apres forment certains
des piliers structurels déeterminant la capaciteé des organisations a
mettre efficacement en ceuvre leurs activités institutionnelles et de
collecte de fonds::

capacités institutionnelles (enregistrement formel / statut juridique) :
l'un des principaux defis auxquels sont confrontées de nombreuses
arganisations locales et communautaires est l'absence
d’enregistrement formel, avec pour consequence l'ineligibilité a la
plupart des financements institutionnels possibles. En 'absence de
soutien et de sensibilisation, un grand nombre d’organisations peuvent
rencontrer des difficultes lorsqu’il leur faut appliquer les procedures et
répondre a des exigences bureaucratiques pour finaliser leur
enregistrement officiel et établir leur statut juridique dans les pays ou
elles operent;

capacités financiéres : les organisations locales, quireprésentent les
communauteés et les collectifs les plus toucheés par la crise climatique,
sont souvent peu dotees financierement, ce qui restreint d'une part leur
capacite a investir dans les ressources humaines, matérielles,
financieres et en infrastructures et, d'autre part, a mettre en place une
structure solide et un fonctionnement organisationnel. En plus, comme
nous l'avans souligné dans la partie précédente, l'un des facteurs clés
ayant un impact sur l'éligibilité des petites entités aux possibilités de
financement institutionnel est le manque de capacités de
cofinancement pour répondre aux exigences des fournisseurs de
financement. En particulier, 'absence de garanties financieres
suffisantes pour obtenir des préts affecte les petites structures telles
que les organisations d'agriculteur-rice-s dirigees par des femmes, tout
en constituant un obstacle majeur a Uinvestissement dans le
developpement de leurs capacités de production et le renforcement de
leur résilience face au climat. Les contraintes budgetaires constituent
un autre probleme en ce qu’elles affectent la durabilité des projets mis
en ceuvre par les acteurs locaux, car ils ont souvent du mal a poursuivre
la mise en ceuvre des activités du projet une fois que le financement
institutionnel prend fin, faute de ressources pour assurer le suivi;

capacités organisationnelles : les petites entités possedent souvent
des capacites organisationnelles limitées, notamment en matiere de
structure organisationnelle, de systemes de gestion appropriés ou de



mise en place de politiques et procédures internes suffisantes®. Sans
ces politiques et mécanismes, l'organisation ne fonctionne pas
efficacement, ce qui affecte sa capacité a collecter des fonds, a gérer
et a mettre en ceuvre efficacement des projets climatiques et a garantir
la conformité technique et financiere des bailleurs. La faiblesse de la
gouvernance institutionnelle” peut également affecter la transparence
institutionnelle, la redevabilite et U'integrité institutionnelle. Ces
lacunes peuvent, en somme, rendre les organisations mains credibles
et susciter la méfiance des fournisseurs de financement qui auront des
réticences a financer des entités locales et nationales qui ne disposent
pas des capacités organisationnelles, des structures et des cadres de
transparence appropriés.

2] Principales lacunes des organisations nationales et locales en matiére
de capacités. La liste suivante indique les principales lacunes en
matiere de capacités identifiées par les participant-e-s au Groupe de
Connaissances en mettant l'accent sur les domaines demandant des
efforts accrus de renforcement et de soutien des capacites. Ces
lacunes sont classées en quatre catégories : collecte de fonds,
capacités financieres, technigues et creation de partenariats.

Capacités de collecte de fonds

Comme nous l'avons vu dans la partie précedente, il arrive souvent que les
acteurs locaux et nationaux ne connaissent ni les possibilites de
financement climat, ni les fournisseurs de financement climat, ni les
procedures de demande ; ou qu’ils manquent de specialisation dans ce
domaine. Le principal motif est un partage d'informations et un
renforcement des capacités insuffisants au niveau local. Contrairement aux
grandes organisations, ces structures manquent souvent de capacites de
collecte de fonds, en grande partie parce que leur budget et leur structure
organisationnelle sont limités. Elles ont donc une capacite limitée a recruter
le personnel qualifie ou les consultant-e-s qui peuvent suivre en continu et
dans les délais les possibilites de financement, coordonner et rediger de
solides propositions de financement de projet ou s'engager aupres des
fournisseurs de financement. Les organisations locales, les petites ONG et
les communes se trouvent souvent dans ce cas.

Lors de la redaction de propositions de financement de projets, les
organisations locales se heurtent souvent a d'importantes lacunes en
matiere de capacites, ce qui affecte leurs opportunites de collecte de
fonds. Cela inclut des difficultés a développer des cadres logiques, des
théories du changement, des indicateurs de suivi, ainsi que des lacunes
dans leur connaissance des politiques climatigues nationales, des
stratégies ou des données locales sur les risques et impacts climatiques,
qui servent a justifier la pertinence et l'alignement de leurs interventions.
Enfin, l'intégration insuffisante des priorites du financement climat et des
stratégies de mobilisation au sein des plans de développement locaux et

$ Ressources humaines, code de conduite et d'éthique, finances, marchés publics, safeguarding, genre et égalité, con-
formité reglementaire, protection des données, sécurité ou politiques et procédures anticorruption, entre autres.

“Par exemple, dans certains cas, les acteurs consultés ont rapporté que les reégles internes étaient peu respectées par
les structures faitieres, ce qui dénote d’un défaut de reddition de comptes aupres de leurs structures de base.

15



municipaux empéche encore plus la mobilisation des fonds au niveau local.
Gestion financiere et fiduciaire

Les faibles capacités de gestion financiére et fiduciaire®’ représentent
également un obstacle de taille a 'eligibilite des organisations locales aux
opportunités de financement et a la mise en ceuvre durable de leurs
activites. Ainsi, les difficultes a elaborer et a fournir les documents
financiers requis (p.ex. bilan financier pluriannuel incluant des audits et des
états financiers) lors de la soumission du projet peuvent entrainer son rejet.
Par ailleurs, il a ete constaté une faible capacite a absorber et a gérer des
financements et des budgets substantiels, ce qui peut egalement étre
problématique pour les organisations plus récentes et de plus petites
dimensions desireuses d’acceder a des fonds plus importants. Une
mauvaise gestion financiere des fonds du projet, y compris une faible
capacité a elaborer des rapports financiers et a justifier efficacement les
depenses, peut nuire a leur reputation et a la durabilité de leur financement
futur, voire conduire a la résiliation des contrats de projet et a l'obligation
de rembourser les fonds. Ces éléments prouvent le besoin de renforcer les
capacités financieres et fiduciaires des organisations locales et a petite
échelle.

Capacités techniques et de mise en ceuvre de projets

Une autre contrainte majeure mentionnée par les acteurs consultés, en
particulier les petites organisations, concerne la satisfaction des attentes
des fournisseurs de financement en matiere de mise en ceuvre et de gestion
des projets et programmes. Cela inclut des eléments tels que la garantie
d’'une mise en ceuvre rapide et efficiente du projet ; la coordination et la
gestion efficientes des activités, de la logistique et du budget du projet ; la
réalisation d’un suivi et d'une évaluation efficaces ; le respect des
procedures de conformite reglementaire ; et la capitalisation réussie des
enseignements tirés du projet. L'incapacité a répondre a des tels standards
peut affecter 'image des entités de mise en ceuvre et conséquemment
susciter une perte de confiance de la part des fournisseurs de financement
et leur exclusion des futures opportunités de financement. De nombreuses
arganisations locales ne disposent pas non plus de l'expertise technique
suffisante ou de personnel dédie spécialise dans le climat et
'environnement, ce qui limite leur capacité a répondre aux appels a
propositions spécifiques au climat ou a étre incluses en tant qu'entités de
mise en ceuvre dans de grands projets climatiques (qui peuvent alors
préférer travailler avec des prestataires plutot qu'avec de l'expertise locale).

Faiblesse en matiere de création de partenariats et de coordination entre
les parties prenantes

Le partenariat et la coordination entre les parties prenantes sont essentiels
pour accroitre les chances des entités de taille et de capacité
opérationnelle limitées de solliciter et d'obtenir des fonds plus importants.
Les participant-e-s au Groupe de Connaissances ont souligné la nécessite
de renforcer la création de consortiums et la coordination entre les acteurs
qui souhaitent accéder a des financements. En effet, nombre d’entre eux ne
passedent pas la capacité de mise en ceuvre/de cofinancement et
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'expérience nécessaires. Les organisations de jeunes et de femmes ont
témoigneé se sentir particulierement exclues de la formation de consortiums
de projets, ce qui limite leurs chances d'acquérir une experience pertinente
dans la mise en ceuvre de projets. Pour remedier a ce deéfi, il convient de
créer des plateformes réunissant diverses parties prenantes, plus solides
dans différents domaines thematiques et fonctionnels, et a difféerentes
échelles geographiques, afin de renforcer les connaissances, la confiance
et la complementarité nécessaires entre les acteurs. Une meilleure
coordination des parties prenantes est egalement de mise pendant la mise
en ceuvre des projets, puisqu’une coordination insuffisante a un effet
négatif sur 'impact du projet, la redevabilité et la visibilité effective des
actions accomplies, ce qui affecte /n fine la confiance des fournisseurs de
financement.

Cas exemplaire | Renforcement des capacités pour accéder aux fonds

Oxfam a rapporté plusieurs expériences positives servant de
recommandations pour la future opérationnalisation du Fonds pour les
pertes et préjudices®® *°.

Le Mécanisme de Subventions pour la Réponse Humanitaire, mis en place
au Bangladesh et en Ouganda dans le cadre du programme ELNHA, a fourni
des retours écrits et des recommandations d'amélioration aux
organisations non sélectionnées pour le financement. De plus, les
organisations préselectionnées ont recu des formations en développement
de propositions, en budgétisation, en rapports, et sur les normes de qualite,
tandis que des conseillers techniques ont été mis a disposition et un
mentorat personnalise a éte offert pour soutenir les organisations en
difficulte durant la mise en ceuvre des projets.

Le Consortium de Réponse Humanitaire aux Philippines a mis en place un
fonds de reponse rapide et un comité de supervision charge de mettre a jour
les cartes des capaciteés de ses membres, permettant d’évaluer les besoins
de réponse, la disponibilité des membres, le mode de mobilisation des
fonds, l'organisation qui dirigera la réponse, ou encore la compasition de
'equipe d’évaluation et de reponse rapide, entre autres. Les membres du
consortium sont proactifs dans le partage des rapports de suivi et
d’évaluation, et sont capables de déployer des equipes immediatement,
méme avant qu'un danger, tel qu’un typhon, n‘atteigne une communaute.

CAPACITES ET COMPETENCES EXISTANTES A
VALORISER DAVANTAGE AUPRES DES FOURNISSEURS
DE FINANCEMENT CLIMAT

Les acteurs nationaux, locaux et communautaires possedent des
competences et des domaines de spécialisation divers qui créent une
importante valeur ajoutée au moment de deployer des actions et des
stratégies efficaces pour renforcer la résilience face au climat et pour
répondre aux pertes et préjudices au niveau local. Aux dires des acteurs
consultés, il est fréquent que ces capacités ne soient pas ni incluses
comme criteres de sélection ni pleinement reconnues par les fournisseurs
de financement. En voici quelques exemples :
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leur compréhension profonde du contexte local. Les organisations
communautaires et locales, qui sont en premiére ligne face aux
changements climatiques, sont mieux placees pour comprendre les
risques climatiques, les impacts differenciés ainsi que les facteurs
sociaux, culturels et saisonniers quijouent un réle dans la mise en
ceuvre des projets. Elles possedent egalement une meilleure
connaissance de la population locale et une plus grande capacite a
identifier et a s'engager aupres des détenteurs de droits. Leur
connaissance et expertise du contexte local leur permettent egalement
de suivre et de rendre compte efficacement de l'avancement des
projets en utilisant a la fois des methodes conventionnelles et
traditionnelles, en intégrant les réalités de terrain et des mecanismes
de mesure d'impact tels que les indicateurs climatiques traditionnels
observes par les agriculteurs et les aines ;

Les connaissances et expertise liées au climat, de base traditionnelle
et localement adaptées : les solutions et approches existantes basées
sur les connaissances locales et endogenes, comme le retour et la mise
a l'échelle des pratiques traditionnelles contribuant a renforcer la
résilience face au climat, peuvent étre valorisées par les fournisseurs
de financement et enrichir les approches existantes fondées sur la
science. Par exemple, les populations locales et les organisations
d’agriculteur-rice-s s’appuient sur les connaissances et la
specialisation acquises par les genérations precedentes en matiere de
techniques locales d'adaptation et d’atténuation (gestion durable des
terres, pratiques traditionnelles de restauration des sols et préservation
de la biodiversité) ;

la facilité a transmettre des informations et a communiquer dans les
langues régionales parlées par les populations rurales, en vertu de
laquelle les OSC locales peuvent étre davantage reconnues comme des
interlocutrices et des guides d’opinion appropriees ;

leur mandat dans la défense et la promotion du climat, y compris
l'implication personnelle des acteurs communautaires dans la mise en
ceuvre du projet et au-dela (ce qui garantit une durabilité supérieure des
actions) et la capacité a mobiliser les membres des communautés de
base;

la spécialisation existante des services techniques nationaux a locaux
de l'administration, des universitaires, du secteur privé et d"autres
acteurs, qui peut potentiellement contribuer au renforcement des
capacités technigues, organisationnelles et a la mise en ceuvre des
projets geres par des acteurs locaux. Dans certains cas, ce soutien est
renforceé par U'existence de plateformes de coordination des parties
prenantes qui peuvent contribuer a renforcer l'action climatigue, telles
que les plateformes locales de gouvernance des ressources naturelles
et les réseaux de partage d’informations.

Existence de groupes représentant et soutenant les besoins des
collectifs les plus marginalisés. Dans la plupart des contextes locaux,
on trouve des groupes de défense des droits des femmes et des
organisations représentant des groupes confrontés a la marginalisation



et qui sont toucheés de maniere distincte et inégale par la crise
climatique. Ces groupes possedent une meilleure compréhension des
impacts climatiques spécifiques auxquels ces collectifs sont
confrontés et des solutions les plus adaptées pour y faire face.

GOUVERNANCE CLIMATIQUE :
PARTICIPATION ET INCLUSION DANS LES
PROCESSUS DE PRISE DE DECISION

La gouvernance climatique fait reférence aux systemes, processus,
politiques et institutions qui orientent la prise de décision et les actions
pour lutter contre le changement climatique a divers niveaux. Elle implique
la coordination des efforts entre différents acteurs (gouvernements,
organisations internationales, société civile, secteur privé, et autres] pour
planifier et mettre en ceuvre des actions liees au climat. Oxfam souligne que
pour étre efficace, la gouvernance doit garantir la participation pleine et
effective, ainsi que l'inclusion des communautés et des groupes sociaux les
plus marginalisés et affectés par le changement climatique, dans la prise
de décision qui fagconne les politiques et actions climatiques. L'acces aux
financements climat par les communautés locales, les 0SCs et les
structures qui representent des groupes marginalises est directement
influencé par la maniere effective dont les détenteurs de droits participent
aux espaces et aux processus de prise de décision a différents niveaux.
Nous avons examine la fagcon dont l'inclusion, la participation et la prise en
compte des besoins et droits specifiques des détenteurs de droits
representant les communautés et les populations touchées par le
changement climatique interviennent dans les trois phases suivantes :

1) Lors de la définition des priorités stratégiques des bailleurs

Les priorités stratégiques des fournisseurs de financement definissent
comment, dans l'avenir proche, les financements institutionnels seront
depenses, quels sont les objectifs et les domaines d'intervention et quelles
sont les zones géographiques ou les populations cibles priorises. C'est
pourquoi il est capital que les détenteurs de droits représentant les zones
geographiques, populations et collectifs touches par le changement
climatique participent au processus de définition de ces priorités. Ils
pourrant ainsi s'assurer que leurs priorités et leurs besoins sont pris en
compte et correctement finances et qu'ils ont des chances égales
d’acceder aux financements.

La participation d’acteurs non étatiques, tels que les peuples autochtones,
la saciete civile et les organisations locales, au processus de definition des
priorites stratégiques fixées par les fournisseurs de financement climat et
de développement est généralement limitée. Alors que les acteurs
etatiques et les grandes structures de la société civile ou les structures
faitieres peuvent beneficier d'un certain niveau de participation via divers
cadres bilatéraux et multilatéraux, les organisations de base et celles qui
représentent les groupes marginalisés (femmes, jeunes et personnes en
situation de handicap) ont exprimé gu’elles se sentaient exclues ou
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insuffisamment impliquéees dans ces processus. Selon les participant-e-s
aux Groupes de Connaissances consulté-e-s, leur participation, lorsqu’elle a
lieu, ne leur permet pas de s'approprier adéquatement les strategies et de
se responsabiliser vis-a-vis de celles-ci. Cette participation tardive au
processus limite la capacité de ces organisations a influencer les
decisions; elle est en général plus symbolique que substantielle, les
consultations etant souvent organisées pour soutenir et etoffer les
agendas preetablis des fournisseurs de financement plutot que pour
integrer véritablement des perspectives locales. Lors de 'examen et de la
validation de leurs stratégies, un grand nombre de bailleurs ont souvent les
Ftats bénéficiaires comme principaux ou uniques interlocuteurs, lesquels
mettent en avant leurs priorités nationales, qui ne représentent pas
necessairement les besoins de la plupart des populations et des groupes
toucheés par le changement climatique.

Dans le cas des fonds multilatéraux comme le FVC, certains pays (dont le
Séneégal, le Burkina Faso et le Tchad) jouent un réle dans l'organisation des
consultations visant a elaborer des strategies et des feuilles de route
nationales (voir 'encadré en page 13). En regle générale, ces consultations
impliquent davantage les groupes de la sociéte civile qui représentent les
communautes et les groupes touchés par le changement climatique.

Enfin, comme nous 'avons constate dans les parties precedentes, la
diffusion insuffisante et inadéquate d'informations par les fournisseurs de
financements climat et la connaissance lacunaire qui en découle chez les
acteurs locaux des fournisseurs de financement existants et de leurs
stratégies constitue également un obstacle a leur participation.

2) Lors du développement des propositions de financement de grands
projets axeés sur le climat

La participation egale et inclusive des parties prenantes est egalement
essentielle pendant la phase de développement des projets axés sur le
climat a grande échelle, car c’est a cette occasion que les actions qui
seraont mises en ceuvre et l'allocation du budget seront décidées. Comme
pour les projets de développement traditionnels, les fournisseurs de
financement exigent le plus souvent des organisations qui soumettent des
propositions de projet qu’elles procedent a des évaluations solides des
besoins et a des consultations avec les populations ciblées.

Selon les Groupes de Connaissances des quatre pays, la consultation et
l'implication de nombreuses organisations de la societe civile et de base

- en particulier celles en milieu rural et celles représentant les jeunes, les
femmes et les personnes en situation de handicap - sont le plus souvent
superficielles et se limitent a quelques formalités. Souvent, ces
organisations ne participent qu‘a l'élaboration technique de projets axes
sur des domaines thématiques speécifiques et des diagnostics participatifs.
Elles sont plus souvent exclues de domaines comme la budgetisation
participative. Il semble que les organisations établies et les partenaires
traditionnels soient favorisées. Les nouvelles organisations ou celles de
plus petites dimensions ont moins de chances de participer a l'élaboration
des possibilités de financement et d’étre incluses en qualité de
partenaires de mise en ceuvre.
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Neanmoins, certains pays adoptent déja des approches plus inclusives et
participatives. Par exemple, le Burkina Faso est en train de promouvoir
progressivement une plus grande implication des parties prenantes, depuis
la phase d'évaluation du contexte et de la faisabilité des projets jusqu’a la
mise en ceuvre. Parmi les exemples d’engagement inclusif des parties
prenantes au cours de la phase de formulation des projets axés sur le
climat, citons les approches participatives coordonnées par le PNUD, telles
que le projet PAMED au Burkina Faso. Les personnes analphabetes invitees
ont pu proposer des actions repondant a leurs besoins, lesquelles ont été
incluses dans l'élaboration et la mise en ceuvre du projet®.

Finalement, les structures etatiques participent et jouent un role dans la
phase de conception des projets, en contribuant a l'élaboration des
propositions et en signant celles-ci avant de les soumettre, ainsi qu'en
impliquant efficacement les titulaires de droits. Dans de nombreux cas, leur
influence sur le choix des zones géographiques et des milieux (ruraux ou
urbains] a privilegier determine eégalement l'implication des acteurs dans ce
processus. Les autorités locales sont egalement souvent consultees
pendant la phase de diagnostic et impliquées dans des domaines tels que
la collecte de données contextuelles ou de donneées sur les populations
cibles.

3) Lors de l'élaboration de politiques, plans et priorités nationaux et
locaux axés sur le climat

La participation des détenteurs de droits dans les processus d'élaboration
des politiques climatiques publiques est essentielle pour garantir que les
interventions et les domaines d’action priorises par les gouvernements
s‘alignent sur les besoins des communauteés et des groupes les plus
vulnérables au changement climatique. Dans la plupart des cas, les
strategies pluriannuelles et les priorités de financement developpées par
les fournisseurs de financements institutionnels prennent fortement en
compte les politiques publiques et priorites existantes. C'est ce qui
déterminera la nature des actions a exécuter et les acteurs a impliquer.

Dans l'ensemble, les quatre pays s'engagent a mettre en place des
processus consultatifs impliguant un large éventail de parties prenantes
dont la sociéte civile et les organisations locales. Ces processus ont abouti
a des resultats positifs. Ils ont notamment permis aux détenteurs de droits
les plus proches des populations d’apporter leur contribution et de voir leur
point de vue pris en compte dans les documents et stratégies politiques
nationauy, tels que les CON, les plans nationaux d’adaptation ou les plans
de développement nationaux. Par exemple, le partenariat CDN au Burkina
Faso a facilite les processus participatifs par le biais de consultations
régionales, tandis que les plateformes nationales de la société civile
organisent également de consultations décentralisées et de dialogues
sectoriels. Au Sénégal, une plateforme nationale d’adaptation au
changement climatique pour Uagriculture, l'élevage et la péche a été créée
s’appuyant sur un processus participatif. Au Mali, le ministere de
'Environnement organise des comités ad hoc permettant 'engagement de
la sociéete civile et des acteurs non étatiques et l'intégration de leurs
priorités dans les politiques nationales. En conséquence, les 0SC ont
activement influence sur des aspects tels que les semences locales,
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l'agroécologie et les objectifs d'atténuation dans les politiques nationales.

Toutefois, le caractere inclusif des processus nationaux et la qualité de la
participation des parties prenantes ont également éte remis en cause dans
certains groupes de travail, ressemblant a ce qui a été rapporté dans des
évaluations précédentes®. Au Tchad, les organisations locales et les
organisations de femmes ont beau étre officiellement incluses dans les
comités et les consultations pour la conception des politiques et des plans,
des téemoignages rapportent que leur présence est figurative et que leur
influence est souvent limitée. Il existe d'ailleurs la perception que les
decisions sant déja prises avant de consulter les acteurs locaux, ce qui
conduit a un manque de participation réelle. On retrouve ce probleme au
Senegal ou les organisations de jeunes et de femmes se sentent moins
impliquées dans les processus nationaux et ou l'appropriation des
stratégies et des politiques par les communautés locales est défaillant,
bien que leur participation s'améliore au niveau local.

En résume, quoique la nécessite d'élaborer des politiques climatiques
inclusives soit largement reconnue, Uefficacité de la participation des
détenteurs de droits est variable. Du reste, il est particulierement difficile
de s'assurer que toutes les vaix, en particulier celles des groupes
marginalises, sont ddment prises en compte dans les résultats finaux des
politiques.

COMMENT LE GENRE ET D°AUTRES
FACTEURS INTERSECTIONNELS
AFFECTENT L'ACCESSIBILITE

Tous les elements affectant l'accessibilitée des mécanismes de financement
climat aux organisations nationales et locales (décrits en détail dans les
trois parties précédentes) sont faconnés par des facteurs de discrimination
qui se croisent. Les differences et discriminations socialement construites
fondées sur le genre, l'age, l'appartenance ethnique, le statut socio-
économique et autres intersectionnels fagonnent de maniére inégale les
opportunités des collectifs marginalises et des organisations qui les
représentent dans l'acces au financement climat, entrainant leur exclusion
d'un acces equitable aux opportunités pour bénéficier -d'un
développement résilient face au climat® &,

Au cours des ateliers réalises dans les quatre pays, les Groupes de
Connaissances ont mené une analyse transversale sur la maniere dont le
genre et les facteurs intersectionnels affectent l'accessibilité au
financement climat. Cela nous a permis de degager les eléments suivants::

Barriéres discriminatoires sous-jacentes

e Stéréotypes, normes et pratiques socioculturels : les facteurs
structurels discriminatoires affectent la maniere dont la vie et les
opportunités socio-economiques des femmes, des filles et d’autres
collectifs marginalisés sont faconnées, en particulier en milieu rural.

22

« Nous ne sommes pas
impliqués dans la
conception, nous
recevons d’ailleurs les
documents en retard, ce
qui fait que nous
n’‘avons pas le temps d’y
apporter des
modifications. Nous
cochons, nous signalons
les endroits ou nos
préoccupations ont été
oubliées. Ils arrivent
avec des documents
déja élaborés et y
mettent des ornements
pour faire croire que le
document a été
approuvé, mais ces
documents ne
constituent pas une
véritable
représentation. »

Personnes représentant
des organisations de
defense des droits des
femmes, Tchad



Les steréotypes socioculturels conduisent a des pratiques
discriminatoires envers les femmes et les filles (telles que I'abandon
scolaire précoce, la division genrée du travail domestique et de soins,
ou les inégalités dans les opportunités d’emploi] et a la violence basée
sur le genre, tout ce qui entraine en conséquence leur exclusion des
opportunités de formation, d'acces a l'information et de participation.
Les steréotypes socialement construits signifient également que les
femmes sont exclues des decisions impaortantes au niveau économique
et domestique, méme si ce sont elles qui portent la majeure partie des
charges dans la production agricole et l'élevage. Ces facteurs
structurels discriminatoires constituent un frein majeur a U'exercice d’'un
leadership feminin en ce qu’ils sapent le potentiel entrepreneurial des
femmes, leur confiance en elles et leur capacité a exercer un
‘leadership’ dans les initiatives axees sur le climat et le developpement
et, en definitive, dans l'accés au financement climat.

Mise en ceuvre insuffisante de politiques et stratégies en matiere de
genre : les participant-e-s au Groupe de Connaissances ont egalement
souligne 'existence de politiques et de strategies en matiere d’egalite
entre les genres, qui ne sont pas toujours suffisamment respectées et
appliquees a toutes les spheres auxquelles elles sappliquent, y
compris la représentation politique paritaire, la participation égale dans
les espaces de prises de déecision, la lutte contre les normes et
pratiques discriminatoires a l'egard des femmes ou la budgétisation, la
planification et l'élaboration de politiques tenant compte de l'egalite
entre les genres. Les femmes, les jeunes et les personnes en situation
de handicap font face a une représentation et participation inégale
dans les espaces de prises de décision a différents niveaux.
Concernant la représentation politique, les femmes restent
systematiquement exclues des postes a haute responsabilité, qui est
aussi affecté par le manque de candidates formées a cause des
chances inégales en matiere d'éducation. Les femmes, les jeunes et les
personnes en situation de handicap ont egalement indique qu'il-elle-s
participaient peu aux structures decisionnelles municipales en matiere
de développement et a l'élaboration de grands projets et stratégies en
matiere de climat et de developpement, y compris dans les décisions
budgétaires, ou leur expertise et leurs activites genératrices de revenus
pertinentes pour une action climatique effective n'étaient
generalement pas assez prises en compte.

Principaux obstacles affectant les opportunités d'accés au financement
climatique

Inégalité d'acces a la terre et aux ressources naturelles/productives :
'absence d'un acces sr et formel a la terre par des collectifs
marginalises, particulierement les femmes, peut constituer un facteur
qui bloguera U'obtention d'instruments financiers requérant des
garanties financieres (par exemple, les préts)®. De plus, afin de garantir
la viabilite a long terme des différents types d'activités possibles dans
le cadre d’un projet axé sur le climat (par exemple, les activités de
reboisement, la construction de puits ou d'autres infrastructures), il est
souvent nécessaire que les bénéficiaires de ces activités possedent
officiellement la terre. Les femmes - et les structures qui les
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representent - sont davantage confrontées a ces défis vu qu’elles n‘ont
pas un acces egal a la terre. Comme exemple, une analyse récente
d'ActionAid relative a des projets axés sur le climat a révele que les
femmes et les jeunes avaient ete exclus d’'un projet de plantation
d'arbres du fait qu'il-elle-s n‘avaient pas acces a des titres de
propriété®. Les femmes déplacées, qui représentent la majorité des
personnes deplacées en raison des conflits au Sahel, sont
particulierement concernées®. Méme lorsqu’elles bénéficient d'un
acces sécurise a la terre, a maintes occasions les terres qui leur sont
laissées sont peu productives, voire improductives.

Acces insuffisant aux services financiers et aux préts : les femmes et
leurs organisations représentatives ont plus de difficultés a obtenir des
préts aupres des banques et des établissements de microfinance ;
entre autres raisons, citons leur défaut de garanties financieres (la terre
étantinclusel, de préjugés culturels enracinés ou encore de la
limitation de leurs structures et capitaux financiers. Les structures
financieres et les services bancaires traditionnels excluent souvent les
femmes des services financiers, car ils privilégient la rentabilité. Il est
difficile pour les femmes de satisfaire aux criteres d'obtention d’un
credit, notamment en raison des difficultés liees a l'acces officiel a la
terre ou au défaut de garanties financiéres®’. Leur connaissance
lacunaire des systemes et mécanismes financiers ainsi que
l'eloignement des établissements financiers et la difficulté d'acces a
ces derniers constituent des difficultés supplémentaires. De
nombreuses femmes choisissent donc de recourir aux services
financiers informels®. Les mémes difficultés peuvent se présenter pour
acceder au financement climat, notamment aux petits préts a faible
taux d'intérét que les femmes productrices agricoles peuvent utiliser
comme investissements substantiels pour stimuler leur productivite,
leur économie et leurs moyens d’existence.

Impossibilité pour les petites organisations d’assumer financiérement
de hautes exigences de cofinancement de projets : les petites
organisations, en particulier celles représentees par des femmes, des
jeunes et des personnes en situation de handicap disposent
generalement de capacités financieres plus limitées pour répondre aux
exigences de cofinancement, ce qui les exclut souvent des
opportunitées de financement. Les exigences de cofinancement sont
genéralement les mémes, quelle que soit la taille des organisations qui
postulent, ce qui les rend insuffisamment flexibles pour offrir des
chances équitables aux organisations de petite taille.

Acces limité a l'information des femmes en milieu rural : 'acces inégal
des femmes en milieu rural & l'information est dU a des facteurs
structurels discriminatoires decoulant d'un accés inégal a l'éducation.
Le faible niveau d'alphabétisation et d'acces a l'education formelle de
base des femmes et des filles® les empéche d’accéder efficacement
aux informations sur les possibilités au financement climat. Pour les
informations partagées par voie numérigue, ce probleme est
particulierement exacerbe par la faible culture numeérique de
nombreuses femmes en milieu rural, ce qui se traduit par une limitation
de leur acces a l'information et aux possibilités du marcheg, de la



formation et de la mise en réseau. Enfin, les barrieres linguistiques
jouent egalement un réle important : de nombreuses femmes en milieu
rural ne parlent que les langues locales, alors que les informations
disponibles sont principalement en francais ou en anglais, et au mieux
en francais.

e Acces inégal au renforcement de capacités : Les participantes au
Groupe de Connaissances ont signalé plusieurs facteurs structurels
defavorables quiy contribuent. Par exemple, les femmes et les filles en
milieu rural ont moins de possibilités de faire des études supérieures, y
compris dans le domaine de la formation scientifique, technologique ou
en ingénierie. Elles font souvent aussi face a un acces inegal aux
bourses d'etudes ou, dans certains cas, le fait que leurs maris ne les
autorisaient pas a suivre des formations. Ces facteurs affectent en fin
de compte leurs chances de se former sur des sujets comme le climat,
le developpement et le financement climat. Il en resulte de moindres
capacités pour les femmes et leurs organisations, y compris en matiere
de gestion technique et financiere, ou leur capacite a élaborer des
propositions de financement climat solides et compeétitives, ce qui
exacerbe leurs obstacles a l'acces aux financements climat.

e Moindre formalisation des structures de base : en raison de leurs
capacites limitées et d'un manque de soutien, de nombreuses petites
structures représentant les femmes, les jeunes et les personnes en
situation de handicap ne disposent pas d'un enregistrement formel et
d'un statut juridique officiel ; leur éligibilité aux possibilites de
financement institutionnel en est donc affectée. Par ailleurs, leur
manque d'expérience consolidéee en matiere de projets axés sur le
climat et le développement constitue souvent un obstacle
suppléementaire pour leur acces aux financements climat.

LES DEFIS DANS LES CONTEXTES
FRAGILES ET MARQUES PAR LES
CONFLITS

Les pays en situation de fragilité, conflits ou violence (FCV), et
particulierement les contextes marques par les conflits armés, l'insécurité
chronique et la fragilité multifactorielle (dont l'insécurité alimentaire et
nutritionnelle et la vulnérabilité au changement climatique) entravent la
mise en ceuvre des projets de developpement et de lutte contre le
changement climatique, soulevant plusieurs questions. Les risques
d'exécution et les difficultés de suivi des projets et programmes
exacerbent-ils les obstacles a 'acces aux financements climatiques dans
les contextes dits FCAS (Etats fragiles et touchés par des conflits) ? Une
approche de financement climatique « sans regrets », intégrée aux actions
humanitaires en réponse aux catastrophes climatiques, pourrait-elle
changer la donne pour l'adaptation a long terme ? Devrions-nous éviter de
perdre des annees d'action climatique en attendant une plus grande
stabilite ?

25



La region du Sahel a toujours été le theatre de conflits intercommunautaires
entre producteurs agricoles et éleveurs. Cependant, avec l'insécurité
croissante a cause de l'intensification des conflits armes et la propagation
du terrorisme, de nombreuses zones géographiques sont désormais
fermées et inaccessibles aux entités qui operent et mettent en ceuvre des
projets dans ces regions. Si les organisations peuvent neanmains travailler
dans ces zones, de nos jours, il devient de plus en plus difficile pour nombre
d’entre elles de mener a bien leurs activités en raison de l'impossibilité de
se deplacer sans encourir des risques éleves pour leur securité. Cela rend la
mise en ceuvre des activités de plus en plus difficile pour toutes les
organisations, en particulier les organisations de femmes, en raison de leur
plus grande exposition aux risques de sécurité et de violence’. Ces
menaces augmentent également le co(t de mise en ceuvre, par exemple en
raison de la nécessité de couvrir les frais de sécurité ou du manque
d'infrastructures, ce quirend certains co(ts opeérationnels, comme la
location de vehicules, plus éleves. Outre les menaces directes pour la
securite, la durabilité des projets mis en ceuvre pourrait egalement étre
perturbée par le déplacement potentiel des communautés qui collaborent
aux projets.

Méme si, par exemple, les fonds multilatéraux tels que le Fonds vert pour le
climat (GCF)”* et la Banque mondiale’? ont intensifié leurs efforts pour voir
comment ils peuvent relever les deéfis lies au financement de l'action
climatique dans les contextes fragiles et affectés par les conflits, les
fournisseurs de financement sont généralement encore réticents a financer
des projets axés sur le climat et le développement dans ces contextes,
imposant des restrictions qui s'appliquent soit a des régions specifiques,
soit a des pays entiers’. Cela est exacerbé par le contexte géopolitique de
pays comme le Mali, le Burkina Faso et le Niger, ou les récentes prises de
pouvoir militaires ont madifié le paysage géopolitique de la region et les
relations diplomatiques’™ 7. La France (le principal fournisseur bilatéral
dans la région’® 77), la Suede ou le Danemark ont décidé de suspendre ou
d'eliminer progressivement leur budget d'aide au développement des pays
comme le Mali, le Burkina Faso ou le Niger’® 78 80.8L 82,

Atitre d’exemple, certain-e-s participant-e-s au Groupe de Connaissances
ont déclaré qu’en raison du contexte géopolitique certains projets déja
approuves avaient ete annules. Oxfam a constaté des tendances similaires
dans d'autres parties du monde, la Banque mondiale ayant, par exemple,
suspendu ses decaissements opeérationnels au Myanmar apres la prise de
pouvoir par l'armée en février 2021%. Selon certain-e-s participant-es, les
raisons invoqueées par les fournisseurs de financement pour expliquer leur
réticence a financer des projets dans des regions touchees par un conflit
sont notamment l'impossibilité de réaliser correctement le suivi sur le
terrain ou le risque percu que les activites financées peuvent contribuer a
alimenter des nouveaux conflits. Il existe également un risque important
autour de la legitimité lors des opérations dans des zones fortement
fragiles, ou l'autorité sur certaines zones n'est pas clairement définie. Les
acteurs non etatiques, comme des groupes armes, pourraient voir
l'opportunité d'utiliser l'action climatique ou les financements climat a des
fins de légitimité et de gains, ce qui, en soi, peut aussi accroitre les risques
securitaires. Les restrictions nationales peuvent entraver davantage encore
la mise en ceuvre des projets. Par exemple, au Burkina Faso, les autorités
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gouvernementales sont tres vigilantes face aux flux financiers verseés a des
communes affectées par un conflit. Les autorités partent du principe que
de précédents flux financiers ont fini par financer des activites illicites. Les
fonds doivent donc étre dépensés sous la surveillance de l'Etat.

Les clés de la réussite

Les participant-e-s au Groupe de Connaissances ont identifié plusieurs
approches et solutions pour aider a lever certains obstacles a 'acces au
financement climat dans ces contextes. S'appuyant sur leurs expériences
programmatiques, certain-e-s ont souligné la valeur d'une collaboration
étroite avec les ONG locales pour une mise en ceuvre efficace des projets.
Les organisations locales béneficient de la confiance des communautés et
peuvent donc jouer un réle bien plus efficace en matiere de sensibilite aux
conflits. Les acteurs locaux apportent également une valeur ajoutée dans le
soutien aux plans de développement locaux, notamment ceux qui prennent
en compte les besoins des communautés vivant dans des contextes
fragiles, et quiincluent des stratégies de mobilisation des ressources.
Malgré ces arguments en faveur du réle des acteurs locauy, les recherches
d'Oxfam montrent que moins de 1 % des financements climatiques
internationaux destinés a la région de l'Afrique de ['Ouest/Sahel sont
directement alloués aux organisations locales®:.

Les participant-e-s au Groupe de Connaissances ont egalement souligne
qu’il était necessaire que les fournisseurs de financement adoptent des
approches axees sur les besoins des populations touchées par les conflits,
en insistant sur 'urgence de ne pas les delaisser, compte tenu de leur
exposition accrue a l'insécurité, aux déplacements forcés et a
'augmentation de l'insécurité alimentaire.

De la méme maniere, les approches « territoriales » peuvent jouer un réle
crucial en répondant simultanément aux besoins humanitaires et de
developpement. Cela inclut la réeponse aux catastrophes liées au climat
ainsi que la préparation et l'adaptation aux changements futurs sur le long
terme. Ces besoins et stratégies territoriales sont essentiels pour mettre en
ceuvre le Nexus Humanitaire-Développement-Paix et garantir une action
climatique efficace.

Les difficultés d’acces au financement climat dans les contextes marquées
par des conflits peuvent differer selon le type de conflit. Les participant-e-s
aux Groupes de Connaissances ont souligné que les fournisseurs de
financement devaient débloquer le financement climat en adoptant des
approches contextuelles specifiques. Par exemple, dans les zones
touchées par un conflit arme, la difficulté est de répondre d'urgence aux
besoins humanitaires immediats. Cependant, le recours aux approches
locales de paix, de sensibilite aux conflits et de cohésion sociale et a la
speécialisation des partenaires locaux-ales pour mettre en ceuvre des
solutions concertées de gestion des terres, des ressources naturelles et de
'eau peuvent aider les communautés a se reconstruire et a se relever
durablement apres des chocs. Les zones géographiques exposees aux
attaques terroristes peuvent exiger 'adoption de mécanismes solides de
gestion des risques ; une approche de prise en compte des conflits ; ou
encore la mise en place de mécanismes efficaces de partage de

« Dans certains cas,
nous organisons des
réunions de 2 a 3 jours
entre les agriculteurs et
les éleveurs pour leur
donner la possibilité
d’exprimer leurs points
de vue, de trouver des
solutions communes et
d’élaborer des
documents d’entente
signés par les deux
groupes d’acteurs. Cela
a créé des conditions
positives et a favorisé
une meilleure gestion
concertée des
ressources naturelles
[terre, eau). »

Personne représentant la
saciéte civile, Tchad
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l'information, de communication et de coordination. La mise en ceuvre de
projets qui en résultera se fera a travers la présence territoriale d'agents
étatiques et de la saciete civile. Les zones touchees par des conflits
intercommunautaires (c’est-a-dire des conflits entre les communautes
agricoles et pastorales) peuvent, en revanche, exiger la mise en place de
comités de gestion des conflits et 'amélioration des systemes de
gouvernance. Pour ce faire, tous les déetenteurs de droits devraient
participer a la gestion des terres et des ressources naturelles, ainsi qu‘a la
planification du développement. Dans tous les cas susmentionnées, les
efforts de préparation axés sur 'amelioration de la capacité des acteurs
locaux a identifier les possibilités de financement et a y répondre peuvent
constituer 'une des approches les plus efficaces pour débloquer le
financement climat dans les contextes fragiles.

Dans ces contextes, la mise en ceuvre efficace d'une programmation en
matiere de climat et de déeveloppement necessite l'adoption d'une approche
intéegrée du lien entre 'humanitaire, le développement et la consolidation
de la paix (Nexus HDP). Cette approche offre la possibilité de s'attaquer
simultanément a des problemes systemiques tels que l'insécurité
alimentaire, 'acces aux besoins de base et les facteurs systémiques de
vulnérabilité au changement climatique qui augmentent la fragilité (par
exemple, la concurrence pour obtenir des ressources de plus en plus rares
et/ou dégradees comme les terres).

Pour les fournisseurs de financement pour le développement, qui ont
tendance a étre plus averses au risque, l'action climatique n'est pas
toujours réalisable dans certaines zones ou sous des circonstances
specifiques. Cependant, dans ces zones l'action humanitaire se poursuit
toujours, démontrant que les opérations peuvent continuer. Cela est en
grande partie dd a la conception des systemes de financement climatique
et humanitaire ainsi qu'aux conditions attachées aux financements. Dans
les contextes fragiles, une approche plus « sans regrets » serait plus
appropriee® 8.

Les approches réussies en matiere de mise en ceuvre, mentionnées par les
participant-e-s aux Groupes de Connaissances, comprennent généralement
le travail simultané sur les aspects suivants lors de la mise en ceuvre de
programmes financés dans des contextes fragiles et affectés par des
conflits :

1. promouvoir des mécanismes et des structures de concertation pour une
gouvernance fonciere inclusive et participative et une gestion des
ressources naturelles/de 'aménagement du paysage, y compris le
renforcement des capacités des acteurs locaux, en particulier des
organisations dirigées par des femmes et des jeunes;

2. promouvoir la cohésion sociale au sein des communautés et entre
celles-ci, ainsi qu’entre les personnes deplacees et les communautés
d’accueil - notamment en mettant en place des structures de
mediation sociale et en promouvant le réle des femmes et des jeunes -
et travailler a Uinsertion socio-économique des personnes deplacees a
l'intérieur de leur propre pays;
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3. soutenir les communauteés vulnérables au changement climatique et
aux conflits a travers une agriculture résiliente face au climat, une
gestion durable des ressources naturelles, des ecosystemes et de l'eau
et une intensification agricole respectueuse du développement durable,
dans le but d’améliorer les moyens d’existence et la résilience face au
climat, tout en réduisant la pression sur les terres ;

4. soutenir le développement ou la reconstruction d'infrastructures socio-
économiques partagées et gérées de maniere inclusive (infrastructures
d'eau et d'assainissement, energies renouvelables, services sociaux
partagés), et mettre en place des comités en charge de la gestion des
infrastructures partagees.

Qutre les considérations opérationnelles, des reflexions structurelles sur la
maniere dont le financement climatique pourrait fonctionner plus
efficacement dans ces contextes incluent l'exploration de methodes
permettant aux bailleurs de fonds de mettre en ceuvre un suivi efficace par
le biais des organisations locales, la maniere de réduire les risques pour
attirer des financements plus nombreux et de meilleure qualité, ainsi que la
facon de repondre aux chocs soudains dans la gouvernance. Enfin, la mise
en ceuvre de projets dans ces contextes nécessite l'adoption d'une
approche programmatique sUre et de sensitivité au conflit. Parmi les
strategies de gestion des risques employées par les entités de mise en
ceuvre, mentionnons la création de comités ad hoc dédiés a la gestion des
risques, ainsi que l'adaptation des interventions a des environnements
évoluant rapidement. D'autres stratégies consistent a realiser des
évaluations de securite completes et a jour avant de voyager, a déplacer
temporairement le personnel pour qu’il télétravaille dans des zones
sécurisees, a eviter de manipuler de l'argent liquide ou a collaborer avec les
meédias pour mieux connaitre la situation sécuritaire.
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Cas de succes au Tchad et au Burkina Faso | Initiatives participatives en
matiere de climat et de gestion des ressources naturelles dans les zones
de conflit

Les partenaires de la société civile au Tchad et au Burkina Faso ont partagé
plusieurs experiences positives et reussies au cours desquelles ils se sont
attaques aux causes profondes des conflits et de la vulnerabilite lorsqu’ils
decoulent de la gestion et de U'utilisation des ressources naturelles. Parmi
ces exemples, citons:

PAMELO (Projet d’amélioration des moyens d’existence a l'ouest du Tchad) :
ce projet est né en réponse au conflit de Boko Haram dans le lac Tchad et
ses provinces avoisinantes (Kanem, Bahr el Gazel). Le lac Tchad était
autrefois un grenier a blé cle qui offrait de nombreuses possibilites de
revenus agricoles et commerciaux a ses communautés. Mais la brusque
situation d'insécurite provoquee par le terrorisme a eu de nombreux effets
nefastes, notamment le déplacement force des jeunes vers les zones
d’extraction de l'or ou vers la Méditerranée et 'augmentation de la charge
de travail des femmes (activités ménageres et travaux liés aux moyens
d’existence). Le projet a contribué a pallier ces difficultés en renforgant les
possibilites d'emploi des jeunes et en fournissant des financements aux
femmes afin qu’elles créent des activites generatrices de revenus.

PADL-GRN (Programme d’appui au développement local et a la gestion des
ressources naturelles) : mis en ceuvre dans la province de Salamat, l'un des
principaux greniers a blé du Tchad, le projet a pour principale mission de
résoudre les tensions intercommunautaires émanant de l'utilisation et de la
gestion des ressources naturelles. Le programme a permis de creer de
nouveaux étangs, d'équilibrer de ce fait la pression sur les ressources
naturelles existantes, ainsi que de promouvair le role des associations de
jeunes dans la protection des ressources naturelles affectées par le climat
dans le parc de Zakouma, zone dans laquelle le climat et la pression
anthropique ont perturbé 'équilibre existant entre la faune et la flore.

Guide de conception et d'implémentation des projets climat dans les
contextes de fragilité au Burkina Faso : Elaboré en 2021 par le Secrétariat
executif du Fonds vert climat, le "Guide " présente une feuille de route
pratique pour ameliorer la mise en ceuvre des projets climatiques dans des
zones fragiles. Le document s'appuie sur une analyse des risques
climatiques aggraves par l'insécurite croissante au Burkina Faso, tels que
les inondations et les poches de sécheresse. Le guide préconise une
approche intégrée, impliquant UEtat, les collectivités locales, la société
civile, le secteur prive, et des partenaires financiers. Il met en avant des
principes pour renforcer la resilience et favoriser une allocation efficace
des ressources, incluant une diversification des financements a travers des
canaux nationaux et internationaux comme le Fonds Vert pour le Climat
(FVC).
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3 CONCLUSIONS

L'amélioration de l'accés au financement climat a tous les niveaux est une
priorité pour les pays du Sud global dont les communautés vulnérables au
changement climatique font face aux impacts négatifs de la crise clima-
tique, et dont les efforts visent a atteindre une économie durable. Faciliter
l'acces au financement climat, en levant les obstacles, est désormais un
élement incontournable du debat meneé au sein de la diplomatie internatio-
nale (CCNUCC). L'adoption du nouvel objectif collectif quantifié (NCQG) en
matiere de financement climat est d'ailleurs inscrit a la COP29. Outre la de-
mande d'un objectif quantitatif plus ambitieux, les groupes de negociation
des pays du Sud global plaident désormais fermement pour que les aspects
qualitatifs des financements climat soient pris en compte, en veillant parti-
culierement a ce gu'ils soient adéquats, fondes sur les besoins, acces-
sibles et responsables.

Cette étude a mis en évidence les nombreux obstacles qui se dressent pour
acceder aux financements climat, notamment pour les organisations de la
societe civile et les institutions représentant les communautes en premiere
ligne de la crise climatique au Sahel, qui est 'une des regions les plus vul-
nérables au monde face aux impacts du climat®’ et qui fait face a des be-
soins urgents de financement pour Uadaptation et les pertes et préjudices.

Les mécanismes de financement climat sont souvent congus de maniére a
limiter les opportunités pour les organisations de petite taille et locales et
de nombreux défis subsistent quant a la diffusion suffisante et adéquate
des informations aupres de ces acteurs, les excluant ainsi de 'obtention et
de la mise en ceuvre des fonds pour le climat. Parallelement, ces organisa-
tions sont souvent confrontées a des contraintes importantes liees a la né-
gligence institutionnelle, administrative, financiére et technique, alors que
des competences dans ces domaines permettraient de liberer les possibili-
tés d'acces aux fonds.

La participation inégale aux espaces de prise de décision nuit également a
leur capacite a jouer un role dans la priorisation des fonds et leur allocation,
ainsi gu'a l'inclusion et la participation de ces organisations aux futures
possibilites de financement, malgre les progrés en matiéere d'inclusivite
dans les processus d'elaboration des politiques climatiques nationales.
Toutes ces difficultés sont particulierement ressenties dans les structures
et les organisations representant les femmes, les jeunes et les personnes
en situation de handicap (ainsi que d’autres groupes subissant une discri-
mination intersectionnelle/socio-economique), ce qui les empéche de sai-
sir des opportunités présentes et futures et crée une injustice.

Les zones geographiques a la fragilite multidimensionnelle et marquées par
des conflits figurent encore moins dans les priorités de financement climat
des fournisseurs de financement. La raison en est l'aversion au risque de
ces derniers, leur confiance limitee concernant 'impact des fonds et la fa-
con dont ceux-ci seront utilisés, ainsi que des raisons geopolitiques. C'est
pourquoi ces communautes sont encore plus touchees par les effets du
changement climatique, des conflits et de l'insecurité alimentaire. Par con-
séquent, dans ces contextes, le risque de ne pas fournir un financement
suffisant est encore plus éleve.
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Bien que les conclusions de cette etude soient basees sur l'analyse de la
situation de quatre pays du Sahel, elles font fortement écho aux défis mon-
diaux liés a l'acces local aux financements climatiques® 8. Pour relever
tous ces defis, les mécanismes de financement climat et les fournisseurs
doivent investir substantiellement dans des efforts de préparation pour le-
ver les abstacles a l'acces au financement climat des acteurs nationaux et
locaux. Il leur faut mettre 'accent sur les représentant-e-s des groupes so-
cio-économiques qui ont deja meneé des initiatives climatiques efficaces
dans leurs contextes et communautes, et privilégier les zones éreintees par
les conflits et la fragilité multidimensionnelle.

Il est egalement necessaire que des mecanismes de financement climat et
des efforts de preparation bien congus traitent la question des aspects dis-
criminatoires systemiques qui diminuent injustement les possibilités d'ac-
ces au financement des organisations representant les femmes, les jeunes
et d'autres collectifs marginalisés. Des systemes institutionnels et de gou-
vernance plus solides doivent accompagner ces mécanismes et efforts au
niveau national et local afin de lutter contre les lois, normes sociales et
pratiques discriminatoires.

Les évidences presentees dans ce document devraient egalement eclairer
l'operationnalisation du Fonds pour répondre aux pertes et préjudices
(FRLD), adopté lors de la COP27 en 2022, d'autant plus que le Fonds déve-
loppe actuellement des politiques et procedures concernant l'acces aux fi-
nancements ainsi que la participation de la sociéte civile et d'autres titu-
laires de droits dans les processus decisionnels du Fonds.

La COP29 fournit 'occasion d’orienter la distribution et la mise en ceuvre des
futurs fonds pour le climat a l'intention des pays du Sud global, tout en met-
tant Uaccent sur les aspects qualitatifs qui accroitront Uefficacité et les ef-
fets des fonds débourseés. Cet objectif ne sera atteint qu’avec la conception
de mecanismes effectifs garantissant que les fonds parviennent directe-
ment aux communautes locales et leur fournissent les moyens de pour-
suivre leurs efforts de gestion, de mise en ceuvre et de responsabilite so-
ciale.
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4 RECOMMANDATIONS

Nous présentons ci-dessous les principales recommandations issues de
l'évaluation consultative qui a été réalisée avec les acteurs nationaux et
locaux, dans les quatre pays de 'étude. Ces recommandations peuvent
fortement contribuer a renforcer l'accessibilité au financement climat des
acteurs nationaux et locaux en soutenant des objectifs clés telle la Vision
des PMA pour 2050. En effet, celle-ci prévoit que 70 % des flux financiers
mondiaux pour le climat soutiendront l'action au niveau local®.

RECOMMANDATIONS

CIBLES

(1) Faciliter les mécanismes d'accés direct et adapter les conditions
d'éligibilité et les criteres d’acces aux organisations nationales et locales :

Faciliter l'acces direct des acteurs locaux et des communautés en premiere
ligne, notamment en fixant des quotas de financement et des guichets de
financement spécifiques a acces direct pour les 0SC nationales et locales,
les organisations agricoles faitieres, les organisations representant des
groupes marginalisés (femmes, jeunes et personnes en situation de
handicap) ou les administrations municipales, en garantissant une
représentation géographique équilibrée et en donnant la priorité aux PMA et
aux PEID.

Réduire les exigences de cofinancement et créer des modeles de
cofinancement plus souples axés sur la nature des différents acteurs, en
particulier sur leur taille et leur capacité. Supprimer les exigences de
cofinancement pour les petites organisations locales. Les colts
administratifs (recouvrement des codts indirects) devraient également étre
couverts de maniére adequate - et c’est l'un des enseignements tirés par
Oxfam - afin de faciliter au mieux les capacités locales durables et a long
terme d’acces au financement®..

Adapter dans les appels a propositions les exigences en matiere
d’expérience afin de pouvoir intégrer davantage de petites organisations
locales, en examinant le nombre de projets, les années d’expérience et les
dimensions des projets axés sur le climat et le developpement
precedemment mis en ceuvre.

Fournisseurs de
financement
climat
(bilatéraux,
multilatéraux,
institutions
financiéres)

(2) Rationaliser les procédures et les conditions d'acces des organisations
nationales et locales.

Simplifier les exigences qui accompagnent les propositions de financement
en contribuant a la mise en place de mécanismes simples et plus
accessibles aux organisations locales, par exemple en allegeant les
modeles de projet, en réduisant le nombre de documents administratifs et
techniqgues requis et en adaptant les dates butoirs de remise des
propositions de financement.

Traduire les appels a propositions dans les langues officielles des pays du
Sud Global (francais, portugais, espagnol, arabe et autres) et autoriser la
soumission de propositions de financement dans ces langues. Apporter un
soutien a la traduction vers/depuis les langues locales.

Fournisseurs de

financement
climat
(bilatéraux,
multilatéraux,
institutions
financiéres)
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Mettre a disposition une équipe chevronnée chargée de soutenir les acteurs
locaux et de répondre & leurs demandes spécifiques pendant les périodes
d'appel a propositions.

Les fournisseurs de fonds multilatéraux pour le climat (FVC, Fonds
d'adaptation, FEM et fonds pertes et préjudices) devraient alléger les
conditions d'éligibilite et rationaliser les processus de demande
d'accreditation émanant des organisations locales et nationales.

(3) Renforcer la préparation en matiére de financement climat - au niveau
local et national - en fournissant des services personnalisés de partage
d’informations, de renforcement des capacités et de soutien technique aux
ONG, 0SC et OCB. Les fournisseurs du financement climat et autres acteurs
peuvent préter un soutien personnalisé (financier et technique) & la
préparation des ONG/0SC nationales et locales et des 0CB, notamment a
travers:

e lerenforcement des capacites/formations théoriques sur le
changement climatique, le financement climat, ses instruments et ses
modalités d'acces;

e le soutien technique a l'élaboration de propositions de financement
destinees a des projets axés sur le climat dont des services de
traduction dans les langues nationales et locales;

e lerenforcement institutionnel et des capacités techniques,
administratives, financiéres, organisationnelles de mise en ceuvre de
projets;

e le soutien aux petites organisations pour lever les obstacles sous-
jacents a leur éligibilité au financement (renforcement institutionnel et
organisationnel, soutien a l'enregistrement formel, etc.).

Fournisseurs de
financement
climat
(bilatéraux,
multilatéraux,
institutions
financiéres)

Administrations
nationales

Organisations
internationales

et ONG

ONG et 0SC
nationales

(4) Donner un acces équitable et efficient a U'information sur les
possibilités de financement climat aux acteurs locaux et aux communautés
vulnérables au changement climatique. Soutenir la preparation afin
d’ameéliorer l'acces a l'information peut passer par les efforts suivants :

e soutenir financierement et techniquement la création, le renforcement
et l'organisation de plateformes et de mécanismes nationaux
d'0SC/ONG pour le suivi collectif des possibilités de financement ;

o diffuser des informations sur les possibilités de financement climat,
ainsi que sur le partage en temps voulu et la vulgarisation des appels
d'offre et de leurs procedures d'acces. L'information doit étre diffusee
sur des canaux de communication accessibles, tels que des emissions
radio, des journaux ou des contenus en ligne adaptés (réseaux sociaux,
vidéos, podcasts]; doit étre traduite dans les langues locales et dans
des formats compréhensibles et accessibles ; et doit suivre une
approche intersectionnelle sensible au genre (prenant en compte le
niveau d'alphabétisation et de culture numérique, le soutien adapté aux
personnes en situation de handicap, etc.).

Fournisseurs de
financement
climat
(bilatéraux,
multilatéraux,
institutions
financiéres)

Administrations
nationales et
locales

ONG et 0SC
nationales

(5) Faciliter la mise en réseau des parties prenantes au niveau local,
national et transfrontalier et les plateformes d’échange parmi les 0SC, les
ONG, les administrations locales/nationales et d'autres acteurs ; faciliter les
efforts de mobilisation conjointe des ressources et la creation de
consartiums en vue d'éventuelles possibilités de financement climat ; aider

Toutes et tous
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arenforcer les capacites des petites organisations; catalyser les efforts de
plaidoyer conjoints et l'echange d’expériences et d'informations en
promouvant une plus grande participation des groupes sous-représentes
(femmes, jeunes et personnes en situation de handicap).

(6) Améliorer la participation de la société civile a la conception et a la mise
en ceuvre de stratégies, programmes et politiques de financement climat

Les fournisseurs de financement climat devraient s’assurer que les
perspectives, les besoins et les solutions pour le climat des 0SC/ONG
nationales et locales, des OCB et des administrations locales sont définies
dans leurs priorités stratégiques, les appels a propositions et la mise en
ceuvre des programmes de financement climat®® a travers des consultations
participatives en amont et en insistant tout particulierement sur la
participation des organisations représentant les femmes, les jeunes et les
personnes en situation de handicap. Les entités accreditées aupres des
fonds multilatéraux pour le climat devraient eégalement renforcer leur
réceptivité et leur soutien aux propositions émanant d'organisations locales
et communautaires désireuses de soumettre des propositions de projet pour
obtenir un financement.

Les gouvernements et les administrations locales qui recoivent des
financements internationaux pour le climat devraient encourager les
approches participatives au niveau de la gouvernance climatique nationale
a locale (élaboration de politiques, planification et budgétisation sensibles
au climat et a la question du genre] et de la diplomatie internationale avec
l'inclusion effective des femmes, des jeunes et des collectifs marginalisés
afin de définir des priorités et des plans alignés sur leurs besoins.

Fournisseurs de

financement
climat
(bilatéraux,
multilatéraux,
institutions
financiéres)

Pour les
administrations
nationales et
locales

Organisations
internationales

et ONG®

(7) Prioriser et développer les instruments de financement et les
programmes adaptés a l'intention des zones vulnérables au changement
climatique, fragiles et touchées par des conflits

Dans leurs priorités géographiques stratégiques et leurs appels a
propositions, les fournisseurs de financement climat devraient consacrer
un financement spécifique aux zones géographiques particulierement
fragilisées, touchées par les conflits et les conséquences du changement
climatique. Pour ce faire, elles devraient developper des mécanismes
adaptés, axes sur des approches communautaires ascendantes, et
garantissant la continuité du programme a long terme.

Soutenir des approches intégrées de résilience climatique, aide

Fournisseurs de

financement
climat
(bilatéraux,
multilatéraux,
institutions
financiéres)

ONG, 0SC
internationales,

nationales et

humanitaire et consolidation de la paix afin de destiner et d’adapter locales et OCB
efficacement les flux de financement climat aux situations de conflit,

notamment en intégrant les efforts de cohésion sociale et de consolidation

de la paix dans le programme pour le climat.

(8) Renforcer la gestion des connaissances, l'apprentissage et la ONG et 0SC
documentation des pratiques et approches climatiques réussies mises en | nationales et
ceuvre par les acteurs locaux - en particulier dans les contextes fragiles et | locales et 0CB

de conflit - et élaborer des stratégies solides de communication externe et
de visibilité permettant d’engager le dialogue avec les fournisseurs de
financement climat et contribuant a influencer le financement a plus grande
échelle des solutions pour le climat mises en ceuvre au niveau local.

(9) Créer un environnement favorisant 'acheminement efficace a niveau
local des initiatives et ressources liées au financement climat, notamment

Administrations
nationales

35



en promouvant une décentralisation territoriale efficace des structures de
gouvernance, de la prise de deécision et du transfert des ressources
économiques au niveau municipal, et en créant ou en augmentant les
enveloppes budgétaires nationales et locales pour le financement
d’initiatives et d’activités axées sur le climat, locales et sensibles a la
question du genre.

(10) S’engager dans des activités de plaidoyer et de lobbying afin
d’améliorer et d’accroitre l'acces au financement climat au niveau local et
de renforcer la gouvernance climatique en ciblant les fournisseurs de
financement climat, les gouvernements internationaux et nationaux et en
participant a la diplomatie climatique internationale.

ONG et 0SC
nationales et
locales et OCB

(11) Améliorer les politiques et les lois pour l'égalité entre les genres et
renforcer leur application, en particulier dans les domaines liés a la
participation des femmes aux lieux de prise de décision, a la lutte contre les
normes et pratiques discriminatoires structurelles, a la promotion de l'acces
des femmes et des filles a l'éducation formelle et a l'alphabétisation en
milieu rural ou a 'amelioration de l'acces des femmes a la terre, aux
ressources naturelles et aux services financiers. Mener des actions
d'information et de sensibilisation a lintention de difféerents niveaux et
acteurs. Former le personnel des administrations nationales et locales a
l'egalité entre les genres, ainsi qu'a la programmation et a la budgetisation
sensibles a la question du genre.

Administrations
nationales et
locales

(12) Mener des actions de plaidoyer et de sensibilisation a différents
niveaux afin de lutter contre les politiques, les normes et les pratiques
discriminatoires a l'endroit des femmes, notamment pour améliorer les
politiques et les lois pour l'égalite entre les genres et renforcer leur
application. Mettre en ceuvre des programmes et des activités visant a
renforcer le leadership des femmes, des jeunes et des personnes en
situation de handicap (entrepreneuriat, plaidoyer et participation & la prise
de décision).

ONG, 0SC
internationales,

nationales et
locales et OCB

Recommandations spécifiques pour le NCQG

Le nouvel objectif collectif quantifié (NCQG) apres 2025 pour le financement
international de la lutte contre le changement climatique sera adopté a la
COP29 et devrait :

1)

2)
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intégrer toutes les dispositions nécessaires afin de créer les
conditions d’une meilleure accessibilité au financement climat
international pour les organisations nationales, locales et
communautaires dans les pays vulnerables au changement climatique,
y compris dans ceux en situation de conflit et institutionnellement
fragilises, en suivant la série de recommandations et d’exemples
d'actions, ci-dessus, qu'il convient d'inclure pour ameliorer la
preparation au NCQG. Le financement climat dans le cadre du NCQG
devrait également, dans la mesure du possible, étre prévisible et suivre
des approches de financement et de programme a long terme plutot que
des approches a court-terme ;

garantir que les sommes répondent aux besoins et qu’elles atteignent
les milliers de milliards afin de garantir entre autres que les besoins des
PMA, des PEID ou des communautes les plus touchees sont




3)

4)

5]

6)

7)

8]

effectivement et adéquatement couverts, tout en stimulant le partage
de ces besoins a l'aide d'initiatives participatives, ascendantes et
inclusives d'evaluation des besains au niveau local/communautaire ;

respecter les principes de subsidiarité et viser la mise en ceuvre la plus
locale possible du financement climat en fixant des tranches de
financement, par exemple sous forme de mécanismes de petites
subventions, et a une echelle permettant d'augmenter la participation
et la prise de décision en matiére de financement climat de la société
civile locale, y compris des femmes et des autres groupes marginalisés ;

rester accessible aux petites organisations nationales, locale et de
base en veillant a ce que les exigences de cofinancement ne
constituent pas une charge financiere et un obstacle a l'eligibilite, et
appliquer des exigences de cofinancement flexibles fondées sur la taille
et le type des bénéficiaires finaux du financement climat ;

privilégier la concession de financements sous forme de subventions
plutdt que de préts, en particulier pour l'adaptation et le financement
des pertes et préjudices. Les financements fournis et mobilisés dans le
cadre du NCQG ne doivent pas contribuer a aggraver la crise de la dette
dans les pays du Sud Global, en particulier dans les pays deja
surendettés et/ou soumis a des contraintes budgeétaires. Dans le cadre
du NCQG, le financement climat fourni aux pays du Sud Global exposeé a
un risque eleve de surendettement ou en situation de surendettement
devrait prendre exclusivement la forme de subventions;

participer, étre inclusif-ive et adopter des approches locales et
communautaires dans toutes les phases des cycles de déboursement
et de mise en ceuvre du financement climat, en assurant une
représentation et une participation suffisantes et adequates des
femmes, des jeunes, des peuples autochtones, des communautés
locales et des personnes en situation de handicap, et en donnant aux
communautés les moyens d’'élaborer et de mettre en ceuvre des
approches collaboratives et ascendantes pour faire face a leurs défis
climatiques;

veiller a ce que tous les flux financiers pour le climat soient conformes
aux droits humains, sensibles a la question du genre, intersectionnels
et prennent en compte la nature des conflits en s'assurant que toutes
les activités de financement climat promeuvent l'égalité, prennent en
compte et privilégient les besoins et les droits des groupes
marginalises, s'attaquent systématiquement aux inégalitées entre les
genres et adoptent une approche intersectionnelle a toutes les étapes
du programme, garantissent la transparence et la responsabilité envers
les communautés et adherent au principe de « ne pas nuire »;

inclure les pertes et préjudices dans l'objectif, dans l'ideal sous la
forme d’'un sous-objectif (régulierement revu et ajusté) exprimé
exclusivement sous forme de subventions.
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Recommandations pour le Fonds pertes et préjudices (FRLD)

Creé officiellement en 2023 apres la decision de la COP28 de Dubai, le Fonds
pertes et préjudices (FRLD] pourrait devenir un exemple mondial de renfor-
cement du leadership local en facilitant U'acces et en transférant le pouvoir
de décision aux acteurs locaux. En s’appuyant sur les recommandations
existantes d'Oxfam®* %, le Fonds pourrait en particulier :

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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établir des modalités d'acces qui facilitent l'acces direct au finance-
ment des communautés en premiere ligne, 0SC locales et groupes mar-
ginalisés, en préevoyant également au niveau du Fonds un guichet d’'ac-
ces aux petites subventions a l'intention des communautes;

mettre en place des processus de demande de financement simplifiés
ainsi que des mécanismes de déboursement de fonds, rapides et axés
sur les besoins, notamment : en s'appuyant sur des formulaires de de-
mande simplifiés et traduits dans les langues locales ; en encourageant
le déboursement rapide des fonds apres une catastrophe climatique,
sur la base d’'une action anticipée, ascendante, coordonnée locale-
ment, et d'une évaluation des besoins en matiere de pertes et de dom-
mages apres les processus participatifs ; en intégrant une analyse ap-
profondie de la question du genre et des droits humains ; et en tenant
compte de tous les aspects des pertes et des dommages économiques
et non-économiques;

apporter un financement flexible et pluriannuel fondé sur 'évolution
des besoins, y compris en recourant a des approches programmatiques
contextuelles qui aideront a atteindre des objectifs de développement a
plus long terme apres des evenements climatiques;

utiliser les especes a usages multiples comme un mécanisme permet-
tant aux personnes et aux communautés touchées de recevoir les fonds
rapidement afin de renforcer la prise de décision au niveau local® ;
intégrer le renforcement des capacités dans les activités, par exemple,
en autorisant l'inclusion des demandes d’assistance spécifiques dans
le cadre du processus de candidature au Fonds ou en procurant un re-
tour d'information et des recommandations d’amélioration aux organi-
sations non selectionnees;

la gouvernance du Fonds doit disposer de mecanismes permettant aux
communautés affectées de contribuer aux opérations portées par le
Fonds [y compris via une représentation au conseil d’administration) ;
elle doit garantir que les communautés affectées sont ddment consul-
tées et incluses lors de la conception des programmes ; elle doit étre
transparente dans sa prise de décision, fournir un acces ouvert a l'infor-
mation et garantir l'acces & des mécanismes indépendants de regle-
ment des plaintes.



Annexe | - Organisations et structures représentées dans les ateliers des
quatre pays

Catégorie Structure / Organisation Pays
d’acteur
1 . Autorité nationale désignée pour le FVC Burkina Faso
Représen-
2 | tantsnatio- | Autorité nationale désignee pour le FVC Tchad
naux - fonds . . e .
3 climatiques Représentant national pour l'Alliance Mondiale pour le Tchad
g Changement Climatique (AMCC+)
4 Secretariat Permanent du Conseil National pour le Béeve- | Burkina Faso
loppement Durable (SPCNDD)
S Ministere de 'Environnement, de ['Eau et de l'Assainisse- | Burkina Faso
ment / Point focale genre CCNUCC
Ministere de :
6 lenvironne- | Point focal pour le CON du Tchad Tchad
7 ment Directeur Général Adjoint de 'Environnement - Ministere | Tchad
de U'environnement, de la péche et du développement du-
o rable (MEPDD)
Administra-
8 tion, services | Agence Nationale de la Grande Muraille Verte - Tchad Tchad
g | techniques et agence de I'Environnement et du Développement Durable | Mali
authorités (AEDD)
Plateforme Verte des Femmes de la Grande Muraille Verte | Mali
10 (PVF/GMV])
11 Agence Nationale de la Grande Muraille Verte - Mali Mali
Autres minis- | Ministere de la Femme, de la Protection de la Petite En- | Tchad
12 | teres fance / Point focale genre CCNUCC
13 Commune de Ouagadougou Burkina Faso
14 Commune de Ouahigouya Burkina Faso
15 Commune de Loumbila Burkina Faso
16 Commune de Toece Burkina Faso
Administration
17 | décentralisée | Commune de Kaya Burkina Faso
18 | etstructures | commune de Koumra Tchad
techniques
19 Commune de Bongor Tchad
20 Commune de Moussoro Tchad
2l Commune de Sio Mali
22 Cellule d'Appui aux Elus Locaux (CAEL) Senegal
Autarités cou- Senegal
23 | tumieres Jaraaf de Rufisque
24 Climate Action Network (CAN] Afrique de l'Ouest Burkina Faso
ONGInterna- c) ita international pour l'Aide d'Urgence et le Develop- | Tchad
tionales / Pla-
25 pement (CIAUD)
teformes de la
saciete civile | Société de Cooperation pour le Déeveloppement Interna- | Tchad
26 tional (SOCOBEVI)
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27 SNV Mali
28 Tree Aid Mali
29 Secrétariat Permanent des ONG (SPONG) Burkina Faso
30 Coordination pour un Sahel Vert (COSQV] Burkina Faso
31 PACJA-Burkina Burkina Faso
32 Association pour 'Education et l'Environnement (A2E) Burkina Faso
33 Association Flam'bo Burkina Faso
Centre d'Etudes et de Recherches sur la Gouvernance, les| Tchad
34 Industries Extractives et le Développement (CERGIED)
35 Association Lead Tchad Tchad
36 CAIDEL Tchad
37 AMASSA - Afrique Verte Mali Mali
Convergence Malienne contre les Accaparements des Mali
38 Terres (CMAT)
Coalition des Alternatives Africaines Dette et Développe- | Mali
39 ment (CAD-Mali)
40 G-Force Mali
41 | ONGnatio-  |'sahel ECO Mali
nales et lo- . : . : : : : :
cales, organi- | Pole d'Actions d'Integration des Droits Humains en Afrique, Mali
42 | sations et ré- | [PACINDA]
43 | seauxdela | QNG Le TONUS Mali
société civile , .
Association Malienne d'Eveil au Developpement Durable | Mali
44 (AMEDD]
Association Malienne pour la Promotion du Sahel Mali
45 (AMAPROS)
Association de Formation et d’Appui au Déeveloppement | Mali
46 (AFAD)
47 Réseau Africain pour le Développement Intégré (RADI) Senegal
48 IED Afrique Senégal
Bynamique pour une Transition Agroecologigue au Séné- | Sénegal
49 gal (DYTAES)
50 Publiez Ce Que Vous Payez (PCQVP) Sénégal
51 PACJA Sénégal / Action Solidaire International (ASI) Sénégal
52 Natural Justice Senégal
Reseau des Associations pour la Protection de UEnviron- | Sénegal
53 nement (RAPEN)
S4 Green Sénegal Senégal
55 Confédération Paysanne du Faso (CPF) Burkina Faso
56 Associations Coopérative Viimbaore / Naam Burkina Faso
paysannes
57 Union Provinciale Professionnelle Agricole de Nayala Burkina Faso
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Conseil National de Concertation des Producteurs Ruraux | Tchad
58 du Tchad (CNCPRT)
59 La Plateforme Pastorale du Tchad Tchad
Association des Organisations Professionnelles Pay- Mali
60 sannes (AOPP)
Conseil National de Concertation et de Coopération des | Sénégal
61 Ruraux (CNCR)
Organisations Fédération Nationale des Jeunes Professionnels Agri- Burkina Faso
leurs / syndi- | confedération nationale des travailleurs du Sénégal Sénégal
63 | cales (CNTS)
64 Association Pootal Djama Burkina Faso
65 Women Environmental Programme Burkina Faso
66 Voix des Femmes Burkina Faso
Fédération Nationale des Femmes Rurales du Burkina Burkina Faso
67 Faso (FENAFER-B]
Association des Femmes Juristes du Tchad Tchad
68 (AFJT)
Cellule de Liaison des Associations Féminines Tchad
69 (CELIAF)
Associations . — .
de femmes et | Réseau Femmes Africaines pour le Developpement Du- | Tchad
de défense | Coordination Nationale des Femmes du G5 Sahel (CN- Tchad
71 | desdroitsdes| pHgs)
femmes — - .
72 Association des Femmes pour l'Autopromotion (AFAP) Tchad
73 Groupement Menda Tchad
74 Femmes et TIC Mali
75 Fédération Nationale des Femmes Rurales (FENAFER) Mali
76 Association des Femmes Pasteures de Barouéli (AFPB) Mali
77 Bynamique Femmes Senégal
Reseau de Communication et de Développement des Senégal
78 Femmes du Sénégal (RECODEF)
79 Conseil Sénégalais des Femmes (COSEF) Sénégal
80 Association des Femmes Albinos du Burkina (AFAB) Burkina Faso
g1 | Organisations | Reseau des Personnes Handicapées du Tchad (REPHAT) | Tchad
représentant — : : : :
les personnes| Association Malienne pour la Protection des Albinos Mali
82 | en situation (AMPA)
de handicap | Fedération Sénégalaise des Associations de Personnes | Sénégal
83 Handicapées (FSAPH)
Organisations | Coordination Nationale des Jeunes pour U'Environnement | Burkina Faso
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85 | jeunesacti- | Jeunes Volontaires pour 'Environnement Burkina Faso
86 vistes Activiste jeune - Global Youth Biodiversity Network Burkina Faso
87 ISEC-Tchad Tchad
88 Jeunes Volontaires pour 'Environnement Tchad
89 Coordination de la Jeunesse du Guéra Tchad
90 Fédération Nationale des Jeunes Ruraux (FENAJER) Mali
Association des Jeunes pour la Citoyenneté Active et la | Mali
91 Démocratie (AJCAD)
92 Jeunes Volontaires pour 'Environnement Mali
Action Jeunes et Femmes pour le Développement Durable | Mali
93 (AJFDD)
94 Activiste jeune - CAD-Mali Mali
95 Coalition 2250 Mali
96 African Youth Commission (AYC) Senegal
97 Action pour la Justice Environnementale (AJE) Sénégal
98 ONG Jeunesse et Développement Senegal
99 Social Change Factory Senegal
100 Jeunes Volontaires pour U'Environnement Senegal
101 PIC Energie SARL Burkina Faso
102 Agrotech Tchad
103 Secteur privé Ets Mallah Ville Propre Tchad
104 Elephant Vert Mali S.A. Mali
Union des chambres de commerce, d’industrie et d'agri- | Sénégal
105 culture du Senegal
106 | Institutions fi-| Soro Yiriwaso Mali
107 nancieres La Bangue Agricole Senegal
108 | Médias Le Journal Vert du Mali Mali
109 | Autre Julien Koularambaye Koundja (expert environnement) Tchad
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https://feminaction.fr/osc/agr/

Annexe Il : Note explicative sur la méthodologie de recherche

Les analyses présentées dans la section 2 « Principaux obstacles a l'acces
aux financements climat » sont basées sur la synthese des informations
recueillies lors de quatre ateliers nationaux qui ont eu lieu entre septembre
2023 et février 2024 dans quatre pays sahéliens : le Senegal, le Mali, le
Burkina Faso et le Tchad. Ces ateliers ont reuni 109 participants provenant
de 107 organisations et structures (voir Annexe 1), dénommés dans le
rapport comme « Groupes de Connaissances ». Ils comprennent des acteurs
étatiques (administrations et structures techniques au niveau central et
décentralisé) ; société civile (0SC, ONG ou réseaux] ; organisations
paysannes ; arganisations communautaires de base (0CBJ ; organisations de
femmes de jeunes et de personnes en situation de handicap ; et le secteur
privé. Inspirés par la méthodologie d'Oxfam pour 'Analyse de la Vulnérabilite
et des Risques (VRA)?’, les Groupes de Connaissances sont définisici
comme un groupe représentatif de titulaires de droits qui participent a un
processus d'évaluation participative et représentent difféerentes catégories
d'acteurs en premiére ligne des solutions climatiques, connus pour étre
affectés par l'acces aux financements climatiques/obstacles, et/ou ayant
un réle important a jouer dans l'ameélioration de l'environnement propice a
un meilleur acces aux financements climatiques. Les Groupes de
Connaissances constituent la principale source de savoir pour les
informations analysées a partir d'un processus participatif et ils ont
participé a la validation des données et de l'analyse présentée dans ce
document.

L'analyse des données - et la méthodologie des ateliers - s'est appuyée
sur un cadre de recherche qui a examine les cing dimensions suivantes
faconnant l'accessibilité aux financements climatiques et les questions de
recherche quiy sont associées. Ce cadre de recherche s'inspire
partiellement des principes de ['Adaptation Menée au Niveau Local®® et des
orientations spécifiques sur leur application aux financements climat® 1%,

CONTEXTES
FRAGILES

JUSTICE DE GENRE

GOUVERNANCE,
PARTICIPATION ET
INCLUSION

Question principale de recherche : Juelles sont les barrieres et les
inégalités structurelles [de genre et autres facteurs intersectionnels) qui
entravent un acces approprie et équitable aux fonds climatigues au niveau
local aans les pays Sahéliens ?
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Bloc 1 : Accessibilité | Question de recherche : Comment les mécanismes et
procédures des fournisseurs de financement climat facilitent ou non
l'acces par les organisations et institutions qui interviennent dans l'action
climatique au niveau local ?

Bloc 2 : Capacités | Question de recherche : Dans guelle mesure les
capacites sur place sont valorisées et facilitent ou non l'acces par les
organisations et institutions qui interviennent dans l'action climatiqgue au
niveau local ?

Bloc 3 : Gouvernance, inclusion et participation | Question de recherche :
Dans quelle mesure les organisations et institutions gui interviennent dans
l'action climatigue au niveau local sont inclus et participent activement
aans les espaces de prise de décisions lies aux politiques et projets
climatigues ?

Bloc 4 : Justice de genre et intersectionnalités | Question de recherche:
Comment les barrieres d'accessibilité aux financements climat sont
conditionnées par les inégaljtes de genre et entravent l'acces aux
organisations représentant les femmes aux fonds ?

Bloc 5 : Fragilité | Question de recherche : Juelles sont les principales
barrieres empéchant l'acces aux financements climat dans les zones
fragiles et affectées par des conflits ?

Dans la section 2, les sources bibliographiques citées en notes de fin
représentent des preuves a l'appui qui coincident avec les déclarations
faites par les Groupes de Connaissances, plutdt que des éléments se
réferant exclusivement a la source citée.
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