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RESUMEN

EJECUTIVO
-

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha roto su compromiso de mantener la
pazy la seguridad internacionales. Los conflictos proliferan en todo el mundo. Decenas
de ellos han causado estragos, algunos durante décadas, dejando tras de si un rastro de
sufrimiento humano sin precedentes, y nada parece indicar que vayan a aplacarse. Las 23
crisis prolongadas que se analizan en el presente documento se han mencionado como
minimo en cinco de los Ultimos 10 informes anuales de las Naciones Unidas del Panorama
Global Humanitario.!

Tan solo durante la Ultima década, los conflictos que afectan a estos 23 contextos de
crisis han provocado 1,1 millones de muertes. Ademés de obligar a millones de personas
a abandonar sus hogares, los conflictos han sido la principal causa del hambre, y han
llevado a 135 millones de personas afectadas a una situacion de hambre extrema.?
Asimismo, el nimero de personas que requieren asistencia humanitaria practicamente
se ha cuadruplicado en este periodo, de modo que la financiacion necesaria para abordar
esta escalada de sufrimiento humano casi se ha triplicado, pasando de 20 300 millones a
56 100 millones de dolares estadounidenses, una cifra realmente abrumadora.®

No es simplemente una casualidad. Un reducido grupo de poderosos paises que, pese
arepresentar a tan solo el 25 % de la poblacion mundial, tienen el control de las armas
nucleares, se han acostumbrado a manipular el sistema mundial de paz y seguridad con
el objetivo de satisfacer sus intereses geopoliticos y economicos. Entre 2014y 2024,
uno o mas de los cinco Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (conocidos como el P5) vetaron 30 resoluciones del Consejo relativas

a crisis prolongadas, entre ellas las relacionadas con el Territorio Palestino Ocupado e
Israel, Ucrania, Siria'y Yemen. Rusia y Estados Unidos son responsables del 75 % de los 88
vetos emitidos en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas desde 1989; el resto
corresponden a China, mientras que ni Francia ni el Reino Unido han utilizado su poder
de veto durante este periodo.* Gran parte de estos vetos han bloqueado resoluciones
similares a las aprobadas por abrumadora mayoria en la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Ademas, los paises del PS5 han escagido premeditadamente los conflictos que se han
abordado en el Consejo. Mas del 95 % de las resoluciones aprobadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas durante el ultimo decenio se centran Unicamente en un
50 % de las crisis prolongadas existentes, de modo que la mitad restante han quedado
practicamente olvidadas.®
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GRAFICO 1: RUSIA, CHINA Y ESTADOS UNIDOS SON RESPONSABLES DEL 100 %
DE LOS VETOS EMITIDOS DURANTE EL ULTIMO DECENIO (2014-24)
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Fuente: Biblioteca Dag Hammarskjold de las Naciones Unidas. (s.f.). Reuniones y tablas de resultados del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: Listado de vetos.

ELPS no es un grupo homogéneo; algunos de sus influyentes miembros se han mostrado
dispuestos a que se lleve a cabo una reforma, mientras que otros han ejercido y siguen
ejerciendo su poder de veto de un modo que contraviene las disposiciones de la propia
Carta de las Naciones Unidas. El bloqueo en el seno del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas es la causa de que la mayoria de las 23 crisis analizadas en este

informe continuen sin resalucion; en concreto, las de Afganistan, Burkina Faso, Burundi,
Camerun, Chad, Etiopia, Haiti, Irak, Libia, Mali, Myanmar, Niger, Nigeria, la Republica
Centroafricana, la Republica Democréatica del Congo (RDC), el Territorio Palestino Ocupado,
Siria, Somalia, Sudan, Sudéan del Sur, Ucrania, Venezuela y Yemen.

En consecuencia, las organizaciones locales, feministas y de defensa de los derechos

de las mujeres, asi como las ONG, las organizaciones humanitarias y las agencias de las
Naciones Unidas han tenido dificultades para dar respuesta a las necesidades inmediatas
de la poblacién en estas crisis prolongadas. Tan solo en 2023, mas de 100 millones de
personas dejaron de recibir prateccion y asistencia vital a traves de alimentos, agua,
saneamiento y atencion meédica.’

Elinforme de Oxfam Veto a la humanidad muestra por qué el actual sistema del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas ya no es adecuado para sus fines. Una minoria de
paises poderosaos lo ha manipulado en beneficio de sus intereses paliticos inmediatos, lo
cual ha dado lugar a una catastrofe humanitaria mundial que, en la actualidad, sobrepasa
nuestra capacidad de respuesta. A través de los ejemplos de Gaza, Siria y Ucrania, el
informe pone de manifiesto que los paises del P5 han abusado de su poder de vetoy de
su control de la agenda y los documentos del Consejo (en virtud del llamado penholder
system), de tal modo que no solo no han resuelto estas crisis, sino que han socavado el
objetivo ultimo que ellos mismos habian establecido: la paz y la seguridad mundiales.
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El grupo del P5 proporciona mucha mas ayuda militar que asistencia humanitaria.? Por
ejemplo, en 2019, Estados Unidos aporté 18 800 millones de délares en concepto de
ayuda destinada a la seguridad y tan solo 6 000 millones de ayuda humanitaria y, a pesar
de ello, se mantuvo como el principal donante de ayuda del mundo. Si bien es posible
alegar que la ayuda militar forma parte del mandato de seguridad del PS, la brecha entre
ayuda militar y ayuda humanitaria es flagrante. Los miembros del P5 son también lideres
del comercio legal de armas a nivel mundial y, en conjunto, acaparan el 73,5 % de las
ventas de este sector.® Tan solo en 2021, el valor de las exportaciones de armas de los
paises del P5 ascendio a mas de 90 000 millones de délares, una suma con la que podria
haberse cubierto hasta cinco veces el déficit de financiacion humanitaria ese afo,
cifrado en 17 630 millones de dolares.

Con motivo de la Cumbre del Futuro, Oxfam insta a los Estados miembros de las Naciones
Unidas a aprovechar esta oportunidad Unica en una generacion,*! a través de la adopcién
de medidas audaces y decididas que permitan reconstruir el sistema para que sea mas
igualitario, inclusivo, eficaz y capaz de dar respuesta: un sistema que realmente refieje
los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y anteponga la paz a los intereses
politicos. Entre estas medidas se encuentran:

® Larenuncia de los paises del PS a su poder de veto y al monopolio de la agenda del
Consejo para, a cambio, ampliar la membresia con el objetivo de que este organismo
represente a las personas y no al poder militar.

® | os Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad tienen la
responsabilidad moral de respetar el derecho internacional humanitario, cumplir con
el Tratado sobre el Comercio de Armas*? y poner fin a las transferencias de armas y
la ayuda militar, que agravan la violencia y el sufrimiento y pueden utilizarse para
cometer crimenes de guerra.

® Situar a las mujeres y otros grupos desfavorecidos en el centro de las negociaciones
de paz, como Unica via para alcanzar soluciones inclusivas y sostenibles.

® | acomunidad internacional debe establecer la obligatoriedad de la financiacion
humanitaria, con el objetivo de crear un sistema financiero humanitario que no deje a
nadie atras.
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Un total de 23 paises han aparecido como minimo durante cinco afnos consecutivos del

ultimo decenio en el informe anual del Panorama Global Humanitario, publicado por la

Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), por lo que
puede considerarse que han sufrido una crisis prolongada (de acuerdo con la definicién de
Development Initiatives). 0CHA. Panorama Global Humanitario 2024. Consultado el 22 de agosto
de 2024. https://humanitarianaction.info/; y https://www.unocha.org/publications/report/
world/global-humanitarian-overview-2024-enarfres

FSIN. (2024). 2024 Global Report on Food Crises: Joint Analysis for Better Decisions. Consultado
el 22 de agosto de 2024. https://www.fsinplatform.org/sites/default/files/resources/files/
GRFC2024-full.pdf

Véase el Servicio de Seguimiento Financiero de OCHA de las Naciones Unidas (FTS) para
comprobar datos relacionados con llamamientos a la financiacion en 2014y 2023 (FTS). (s.f.).
Historical coverage of coordinated plans: humanitarian aid contributions 2023. Consultado el
20 de julio de 2024. https://fts.unocha.org/home/2023/plans

Para mas informacion sobre los vetos en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
puede consultarse la biblioteca Dag Hammarskjéld de las Naciones Unidas. (n.d.). Reuniones

y tablas de resultados del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: Listado de vetos.
Consultado el 20 de julio de 2024. https://research.un.org/en/docs/sc/quick

Célculos de Oxfam a partir de datos de las Naciones Unidas. Para datos de 2024, veanse las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Consultado el 12 de septiembre
de 2024. https://main.un.org/securitycouncil/es/content/resoluciones-aprobadas-por-el-
consejo-de-seguridad-de-las-naciones-unidas-en-2024 Para datos de 2023-2015, véanse las
resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Consultado el 22 de agosto de
2024. http://unscr.com/

Ibid.

0CHA. (2022). Panorama Global Humanitario 2023. Consultado el 22 de agosto de 2024. https://
www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2023-enaresfr
SIPRI. (2024). SIPRI Yearbook 2024, Armaments, Disarmament and International Security (pag.
11). Consultado el 20 de julio de 2024. https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-06/
yb24_summary_en_2_1.pdf; Servicio de Seguimiento Financiero de la OCHA de las Naciones
Unidas (FTS). (En inglés) (2024). Total Reported Funding 2021. Consultado el 28 de agosto de
2024. https://fts.unocha.org/global-funding/donors/2021?order=total_fundingSsort=desc
P.D. Wezeman, K. Djokic, M. George, Z. Hussain y S.T. Wezeman. (2024). Trends in International
Arms Transfers, 2023. Instituto Internacional de Estocolmo para la Investigacion de la

Paz [SIPRI]. Consultado el 22 de agosto de 2024. https://www.sipri.org/sites/default/
files/2024-03/fs_2403_at_2023.pdf

X.Liang, L. Scarazzato, L. Béraud-Sudreau, N. Tian, D. Lopes da Silva, Y. Choi y E.K. Sild. (2023).
The SIPRI top 100 arms-producing and military services companies, 2022. SIPRI. Consultado

el 28 de agosto de 2024. https://www.sipri.org/sites/default/files/2023-11/fs_2312_
top_100_2022.pdf

Cumbre del Futuro. (2024). Consultado el 22 de agosto de 2024. https://www.un.org/es/
summit-of-the-future_

Naciones Unidas. Tratado sobre el Comercio de Armas. Consultado el 28 de agosto de 2024.
https://www.thearmstradetreaty.org/hyper-images/file/TratadosobreelComerciodeArmas/
TratadosobreelComerciodeArmas.pdf?templateld=137280
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Oxfam

Oxfam es una confederacion internacional compuesta por 21 afiliadas que trabajan con organizaciones socias y
aliadas para apoyar a millones de personas en todo el mundo. Juntas, abordamos las desigualdades para poner
fin a la pobreza y las injusticias, en el presente y a largo plazo, con el objetivo de construir un futuro basado en la
igualdad. Para méas informacion, pongase en contacto con cualquiera de las organizaciones o visite la pagina

www.oxfam.org.
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