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El objetivo de este informe es poner de relieve las consecuencias reales de las
disfunciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y de los mecanismos de
financiacion humanitaria. Una minoria de paises poderosos estan obstaculizando los
procesos de paz y socavando las leyes internacionales, que deberian ser igualmente
vinculantes para todas las personas. En el presente documento se analizan 23 crisis
prolongadas, presentando en mayor detalle los estudios de caso de la Republica
Democrética del Congo (RDC), el Territorio Palestino Ocupado, Siria y Ucrania. Asimismo,
se examinan el incremento de las necesidades humanitarias, el déficit de financiacion
humanitaria y las consecuencias del poder de vetoy de su control de la agenda y los
documentos del Consejo (en virtud del llamado penholding system) en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.

Con motivo de la Cumbre del Futuro, Oxfam insta a los Estados miembros de las Naciones
Unidas a aprovechar esta oportunidad para adoptar medidas audaces y decididas que
permitan reconstruir el sistema para que sea més igualitario, inclusivo, eficaz y capaz de
dar respuesta. Asi se podria garantizar que cumplen con su funcion de resolver las crisis y
aliviar sus efectos, a fin de evitar las crecientes consecuencias a nivel humanitario de los
conflictos prolongados.
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Foto de portada: Marcelline camina para ir a buscar agua cerca Bangassou, en la
Republica Centroafricana, el 3 de marzo de 2021. “No entendia los disparas, no sabia de
donde venian. Tenia miedo, oia demasiados disparos, fue una tortura”, cuenta Marcelling,
de 36 afios y madre de cuatro hijos, recordando el ataque a Bangassou el 3 de enero de
2021. Crédito de la imagen: Adrienne Surprenant/0xfam(2021).
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RESUMEN

EJECUTIVO
-

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha roto su compromiso de mantener la
pazy la seguridad internacionales. Los conflictos proliferan en todo el mundo. Decenas
de ellos han causado estragos, algunos durante décadas, dejando tras de si un rastro de
sufrimiento humano sin precedentes, y nada parece indicar que vayan a aplacarse. Las 23
crisis prolongadas que se analizan en el presente documento se han mencionado como
minimo en cinco de los Ultimos 10 informes anuales de las Naciones Unidas del Panorama
Global Humanitario.!

Tan solo durante la Ultima década, los conflictos que afectan a estos 23 contextos de
crisis han provocado 1,1 millones de muertes. Ademés de obligar a millones de personas
a abandonar sus hogares, los conflictos han sido la principal causa del hambre, y han
llevado a 135 millones de personas afectadas a una situacion de hambre extrema.?
Asimismo, el nimero de personas que requieren asistencia humanitaria practicamente
se ha cuadruplicado en este periodo, de modo que la financiacion necesaria para abordar
esta escalada de sufrimiento humano casi se ha triplicado, pasando de 20 300 millones a
56 100 millones de dolares estadounidenses, una cifra realmente abrumadora.®

No es simplemente una casualidad. Un reducido grupo de poderosos paises que, pese
arepresentar a tan solo el 25 % de la poblacion mundial, tienen el control de las armas
nucleares, se han acostumbrado a manipular el sistema mundial de paz y seguridad con
el objetivo de satisfacer sus intereses geopoliticos y economicos. Entre 2014y 2024,
uno o mas de los cinco Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (conocidos como el P5) vetaron 30 resoluciones del Consejo relativas

a crisis prolongadas, entre ellas las relacionadas con el Territorio Palestino Ocupado e
Israel, Ucrania, Siria'y Yemen. Rusia y Estados Unidos son responsables del 75 % de los 88
vetos emitidos en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas desde 1989; el resto
corresponden a China, mientras que ni Francia ni el Reino Unido han utilizado su poder
de veto durante este periodo.* Gran parte de estos vetos han bloqueado resoluciones
similares a las aprobadas por abrumadora mayoria en la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

Ademas, los paises del PS5 han escagido premeditadamente los conflictos que se han
abordado en el Consejo. Mas del 95 % de las resoluciones aprobadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas durante el ultimo decenio se centran Unicamente en un
50 % de las crisis prolongadas existentes, de modo que la mitad restante han quedado
practicamente olvidadas.®
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GRAFICO 1: RUSIA, CHINA Y ESTADOS UNIDOS SON RESPONSABLES DE TODOS LOS VETO0S
EMITIDOS EN EL ULTIMO DECENIO (2014-2014)

Fuente: Biblioteca Dag Hammarskjold de las Naciones Unidas. (s.f.). Reuniones y tablas de resultados del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: Listado de vetos.

ELPS no es un grupo homogéneo; algunos de sus influyentes miembros se han mostrado
dispuestos a que se lleve a cabo una reforma, mientras que otros han ejercido y siguen
ejerciendo su poder de veto de un modo que contraviene las disposiciones de la propia
Carta de las Naciones Unidas. El bloqueo en el seno del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas es la causa de que la mayoria de las 23 crisis analizadas en este

informe continuen sin resalucion; en concreto, las de Afganistan, Burkina Faso, Burundi,
Camerun, Chad, Etiopia, Haiti, Irak, Libia, Mali, Myanmar, Niger, Nigeria, la Republica
Centroafricana, la Republica Democréatica del Congo (RDC), el Territorio Palestino Ocupado,
Siria, Somalia, Sudan, Sudéan del Sur, Ucrania, Venezuela y Yemen.

En consecuencia, las organizaciones locales, feministas y de defensa de los derechos

de las mujeres, asi como las ONG, las organizaciones humanitarias y las agencias de las
Naciones Unidas han tenido dificultades para dar respuesta a las necesidades inmediatas
de la poblacién en estas crisis prolongadas. Tan solo en 2023, mas de 100 millones de
personas dejaron de recibir prateccion y asistencia vital a traves de alimentos, agua,
saneamiento y atencion meédica.’

Elinforme de Oxfam Veto a la humanidad muestra por qué el actual sistema del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas ya no es adecuado para sus fines. Una minoria de
paises poderosaos lo ha manipulado en beneficio de sus intereses paliticos inmediatos, lo
cual ha dado lugar a una catastrofe humanitaria mundial que, en la actualidad, sobrepasa
nuestra capacidad de respuesta. A través de los ejemplos de Gaza, Siria y Ucrania, el
informe pone de manifiesto que los paises del P5 han abusado de su poder de vetoy de
su control de la agenda y los documentos del Consejo (en virtud del llamado penholder
system), de tal modo que no solo no han resuelto estas crisis, sino que han socavado el
objetivo ultimo que ellos mismos habian establecido: la paz y la seguridad mundiales.
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El grupo del P5 proporciona mucha mas ayuda militar que asistencia humanitaria.? Por
ejemplo, en 2019, Estados Unidos aporté 18 800 millones de délares en concepto de
ayuda destinada a la seguridad y tan solo 6 000 millones de ayuda humanitaria y, a pesar
de ello, se mantuvo como el principal donante de ayuda del mundo. Si bien es posible
alegar que la ayuda militar forma parte del mandato de seguridad del PS, la brecha entre
ayuda militar y ayuda humanitaria es flagrante. Los miembros del P5 son también lideres
del comercio legal de armas a nivel mundial y, en conjunto, acaparan el 73,5 % de las
ventas de este sector.® Tan solo en 2021, el valor de las exportaciones de armas de los
paises del P5 ascendio a mas de 90 000 millones de délares, una suma con la que podria
haberse cubierto hasta cinco veces el déficit de financiacion humanitaria ese afo,
cifrado en 17 630 millones de dolares.

Con motivo de la Cumbre del Futuro, Oxfam insta a los Estados miembros de las Naciones
Unidas a aprovechar esta oportunidad Unica en una generacion,*! a través de la adopcién
de medidas audaces y decididas que permitan reconstruir el sistema para que sea mas
igualitario, inclusivo, eficaz y capaz de dar respuesta: un sistema que realmente refieje
los objetivos de la Carta de las Naciones Unidas y anteponga la paz a los intereses
politicos. Entre estas medidas se encuentran:

® Larenuncia de los paises del PS a su poder de veto y al monopolio de la agenda del
Consejo para, a cambio, ampliar la membresia con el objetivo de que este organismo
represente a las personas y no al poder militar.

® | os Estados miembros permanentes del Consejo de Seguridad tienen la
responsabilidad moral de respetar el derecho internacional humanitario, cumplir con
el Tratado sobre el Comercio de Armas*? y poner fin a las transferencias de armas y
la ayuda militar, que agravan la violencia y el sufrimiento y pueden utilizarse para
cometer crimenes de guerra.

® Situar a las mujeres y otros grupos desfavorecidos en el centro de las negociaciones
de paz, como Unica via para alcanzar soluciones inclusivas y sostenibles.

® | acomunidad internacional debe establecer la obligatoriedad de la financiacion
humanitaria, con el objetivo de crear un sistema financiero humanitario que no deje a
nadie atras.
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INTRODUCCION

No abordar las causas fundamentales de los conflictos, lo que incluye garantizar una paz
justa, ha multiplicado las necesidades humanitarias, llevando al sector humanitario al
limite de su capacidad. Este informe forma parte del esfuerzo de Oxfam por transformar

y poner en cuestion aquellos sistemas que, pese a haberse creado para contribuir a la
consolidacion de la paz, la justicia y el bienestar de todas las personas, suelen perpetuar
en cambio la fragilidad y el conflicto.

La actual arquitectura mundial de la paz y la seguridad se asienta desde sus inicios
sobre una desigualdad fundamental. Tras la Segunda Guerra Mundial, cinco paises
(China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y Rusia) se atribuyeron “la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales”, a través del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas.'* A pesar de que la Carta de las Naciones Unidas afirma
laigualdad de derechos de todas las naciones,'“ a estos cinco paises (conocidos como
el “P5”) se les confirio el poder de vetar cualquier resolucion del Consejo de Seguridad;
asimismo, la Carta establece que el resto de Estados miembros “convienen en aceptary
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad”.*

Casi 80 afios después la creacion de las Naciones Unidas, el mundo es muy distinto

de aquel de la década de los 40, y el nimero de Estados miembros de la organizacion
practicamente se ha cuadruplicado, pasando de 51 a 193. La mayor parte de los nuevos
Estados miembros eran colonias de los paises del P58 en el momento de la fundacion de
las Naciones Unidas, y han vivido décadas de lucha por su independencia. Este legado
colonial todavia se hace patente en la practica del lamado penholding, un sistema por

el cual los antiguos poderes coloniales suelen mantener el monopolio de la redaccion de
las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a los paises que estuvieron bajo su
dominio en el pasado. Un factor que agrava esta desigualdad es el hecho de que los paises
del PS mantienen su veto sobre la paz y la seguridad mientras que, al mismo tiempo, son
también los principales proveedores de armas a nivel mundial. Cerca del 75 % de las ventas
de armas a nivel mundial proceden de empresas ubicadas en paises del P5.Y7

En visperas de la Cumbre del Futuro de las Naciones Unidas, que se celebraré en
septiembre de 2024,'8 debemos reconocer que la desigualdad entre los paises del
PS5y elresto de los Estados miembros del Consejo de Seguridad ha quebrantado
nuestra capacidad para crear las condiciones necesarias para alcanzar la pazy la
seguridad. Mientras las empresas ganan miles de millones de délares con la venta de
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Una mujer iraqui, frente a la tienda donde vive con toda su familia. Se erige en el lugar donde estaba parte
de su casa, antes de que fuese destruida por un misil durante el conflicto con el El en Irak. Crédito de la
imagen: Zaid Al-Bayati (2021).

armas, las necesidades humanitarias han alcanzado niveles alarmantes: este afo,
aproximadamente 300 millones de personas en todo el mundo requieren asistencia
humanitaria.'® Estas necesidades no dejan de aumentar, ya que los conflictos que las
generan siguen activos. A los conflictos prolongados en Niger, la Republica Demaocratica
del Congo (RDC), Siriay Yemen se suman los més de 50 afios de ocupacion de la Franja
de Gazay Cisjordania, incluyendo Jerusalén Este. No obstante, mientras el Consejo de
Seguridad siga sin encontrar soluciones para poner fin a estos conflictos, la asistencia
humanitaria no conseguira satisfacer las necesidades de las poblaciones afectadas.

Es necesaria una nueva vision que permita impulsar los ideales y compromisos que
conforman los cimientos de las Naciones Unidas desde su origen. Si bien el presente
informe no puede tratar las muy diversas cuestiones que serian necesarias para llevar a
cabo una reforma de las Naciones Unidas,?® defiende que el primer paso imprescindible
para hacerlo es abordar las desigualdades existentes en la arquitectura mundial de la
pazy la seguridad, que en la actualidad permite que una pequefia minoria de paises
bloqueen la posibilidad de alcanzar la paz y la seguridad en muchos contextos. Se insta
a los Estados a que, en el marco de la Cumbre del Futuro, propongan recomendaciones
valientes con el objetivo de transformar la gobernanza global y reformar el Consejo de
Seguridad y otros organismos de las Naciones Unidas. El primer paso en este empefio
debe consistir en concebir una visién mas igualitaria, feminista y anticolonialista.

No podemos construir un futuro para nuestros
nietos y nietas con el sistema de nuestros abuelos
y abuelas.”

- Antdnio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas®
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CUADRO 1: DESCOLONIZACION

Oxfam es consciente de que senalar y reconocer el legado del poder colonial y

el actual sistema de poder neocolonial resulta esencial para desarrollar nuestra
campafia en favor de un cambio sistémico y transformadaor. Si bien en términos
generales puede decirse que la colonizacion por parte de los Estados ha llegado
a su fin, su influencia en nuestra manera de pensar y actuar aun pervive. Segun la
mentalidad colonial, un grupo de personas se consideraba “mejor que” el resto, lo
cual permitia justificar y otorgar a las primeras la potestad de explotar, infantilizar

e imponer sus dictados sobre aquellas a quienes percibian como “inferiores”. Este
sentimiento de superioridad pervive en la actualidad, a menudo incuestionado,

lo cual implica que el poder sigue concentrandose en los antiguos imperios
coloniales del Norte global. Los desequilibrios de poder neocoloniales entre paises
y comunidades han influido enormemente en la desigualdad y la injusticia y, en
ultima instancia, han alimentado las crisis humanitarias a las que nos enfrentamos
en la actualidad.

Fuente: Oxfam. (s.f.]. Resumen de la estrategia de Oxfam GB de descolonizacién de asociaciones.?
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FUEGO CRUZADO: LOS

CONFLICTOS PROLONGADOS

INCREMENTAN LAS

NECESIDADES HUMANITARIAS

Los conflictos violentos son el principal factor que impulsa el incremento de las
necesidades humanitarias, asi como de la inseguridad alimentaria severay los

desplazamientos forzosos. Ademas, alrededor del 90 % de las personas que requieren
asistencia humanitaria viven en paises afectados por conflictos de gran intensidad.?
Segun datos del proyecto Armed Conflict Location and Event Data (ACLED), en 2023 los
conflictos se incrementaron en un 12 % con respecto a 2022, y la violencia politica ha
aumentado un 22 % en los ultimos cinco afios.?* En el ultimo decenio, mas de 1,1 millones
de personas han perdido la vida en contextos de crisis prolongadas,® tanto combatientes

como poblacion civil atrapada en el fuego cruzado.?®

CUADRO 2: EL PAPEL DEL CONSEJ0 DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA
PROTECCION DE LA POBLACION CIVIL

En los ultimos 25 anos, el Consejo de Seguridad ha intentado proteger a la
poblacion civil y las mujeres en situaciones de conflicto a traves de la aprobacion
de varias resoluciones historicas, entre ellas:

Resolucion 1265 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sabre la
proteccion de los civiles en los conflictos armados (1999);%

Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres,

Paz y Seguridad (2000);2

Resolucion 2417 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre
inseguridad alimentaria por conflicto armado (2018);2°

Resolucion 2475 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sabre la

proteccion de las personas con discapacidad en los conflictos armados (2019);%0 y

Resolucion 2730 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre la
proteccion del personal humanitario y el personal de las Naciones Unidas y el
personal asociado en los conflictos armadaos (2024).3!

Sin embargo, a pesar de estas demostraciones de la capacidad del Consej

de Seguridad de las Naciones Unidas para aprobar resoluciones sobre la paz,

la seguridad y el derecho internacional humanitario cuando tiene la voluntad
politica de hacerlo, dichas resoluciones tan solo se han aplicado en la practica
en ocasiones excepcionales y, lamentablemente, las partes en conflicto siguen
ignorandolas.
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Elnumero de personas que requieren asistencia humanitaria en paises afectados
por crisis prolongadas se ha incrementado en méas del 150 % durante el ultimo
decenio, y en 2024 ha llegado a superar los 230 millones de personas en 23 paises
(Grafico 2).% EL nimero de personas en situacion de inseguridad alimentaria
severa se ha mas que duplicado en todo el mundo, pasando de 137 a 282 millones
de personas entre 2019y 2023; en 2023, el conflicto violento ha sido la principal

causa de que 135 millones de personas hayan llegado a una situacion de
inseguridad alimentaria grave.*® EL nUmero de personas obligadas a desplazarse
tambien ha aumentado en este periodo, pasando de 59,5 millones en 2014 a
117,3 millones en 2023.% Si bien la mayor parte de los 23 paises que han sufrido
crisis prolongadas durante el ultimo decenio (detallados en el Grafico 2) son ricos
en recursos, presentan elevados niveles de pobreza y desigualdad de género;
practicamente todos se caracterizan por ser antiguas colonias.

GRAFICO 2: LAS NECESIDADES HUMANITARIAS DE 23 CONFLICTOS SE HAN MAS QUE
DUPLICADO DURANTE EL ULTIMO DECENIO )
PERSONAS QUE REQUIEREN ASISTENCIA HUMANITARIA POR PAIS (2015-2023)

300M
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Centroafricana
]

Fuente: Informes del Panorama Global Humanitario publicados por la Oficina de Coordinacion de Asuntos
Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA] entre 2015y 2024, sin contar con Irak y Libia, que no se incluyeron
enelde 2023.%

2.1 LA DESIGUALDAD EXACERBA EL CONFLICTO

Las desigualdades harizontales y las percepciones de la exclusion pueden desembocar
en agravios de determinados grupos'y, sino se aborda, puede terminar degenerando
en violencia.* La desigualdad aumenta durante e inmediatamente despues de un
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conflicto, y estd muy relacionada con problemas como la captura por parte de las élites

o del Estado,* la carrupcion y la economia de guerra. Asimismo, el conflicto agrava las
desigualdades econémicas y de género ya existentes. Por ejemplo, las familias que se
ven obligadas a desplazarse suelen ser mas pobres que las que no se encuentran en esta
situacion, y es mas probable que estén encabezadas por mujeres.*®

Los niveles de violencia de genero tambien se incrementan en contextos de emergencia.
La probabilidad de que las adolescentes en situaciones de conflicto no reciban
educacion es un 90 % mayor,*®y es muy probable que nunca vayan a retomarla.®
Aproximadamente el 60 % de los casos de mortalidad materna evitable se producen

en contextos humanitarios: las complicaciones en el embarazo y el parto causan la
muerte de mas de 500 mujeres y adolescentes al dia.** El Grupo Tematico Mundial sobre
Proteccion ha concluido que el riesgo de violencia de género es su principal motivo

de preocupacién en todas sus operaciones.* Las nifias representaron el 97 % de las
victimas de casos de violencia sexual contra nifios y nifias en situaciones de conflicto
denunciados entre 2016 y 2020.%

A pesar de que los miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se han
comprometido a que las mujeres, la paz y la seguridad sean una de sus “maximas
prioridades”,“* éstas suelen verse excluidas de las negociaciones formales de pazy

de los procesos de consolidacion de la paz y resolucion de conflictos, asi como de la
reconstruccion posterior al conflicto. Asi, estos procesos carecen de la imprescindible
vision y liderazgo de las mujeres, o cual lastra la sostenibilidad de la paz y reduce la
atencion que se presta a las necesidades de las mujeres.* Las mujeres, hombres, nifas
y nifios, personas transgénero y personas no binarias en situacion de pobreza se ven
afectadas por multiples crisis y factores de presion interconectados; sin embargo, sus
vulnerabilidades son distintas, por lo que la exposicion de cada uno de estos grupos a
los riesgos e incertidumbres es también diferente, aligual que el modo en que se ven
afectados por ellos.*”® Sus puntos de vista deben ser escuchados a todos los niveles de la
toma de decisiones.

ESTUDIO DE CASO: )

LOS DESACUERDOS ENTRE LOS PAISES DEL PS5 HAN HECHO FRACASAR AL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS A LA HORA DE ALIVIAR EL
CONFLICTO EN SIRIA

El conflicto en Siria ha dado lugar a una crisis humanitaria de proporciones catastroficas
que, desde su inicio en 2011, se ha cobrado 600 000 vidas y ha provocado el
desplazamiento de mas de 12 millones de personas, tanto fuera como dentro del pais.?’

El conflicto ha llevado a que dos tercios de la poblacidn siria (15,3 millones de personas)
necesiten asistencia humanitaria en 2024.“ En 2023, aproximadamente 13 millones de
personas se encontraban en situacion de inseguridad alimentaria aguda en Siria.** A
pesar de esta situacion, en muchas ocasiones el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas no ha conseguido reaccionar y ha fracasado a la hora de evitar y dar respuesta a
la creciente crisis.

La actuacion del Consejo de Seguridad se ha visto obstaculizada por las divisiones entre
sus cinco miembros permanentes, conocidos como el P5, de los cuales dos (Estados
Unidos y Rusia) desarrollan operaciones militares en Siria. En términos generales, el
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“Mis chicos han tenido que soportar muchas cosas: la ausencia de su padre, la dureza de los inviernos, el
hambre, y la oscuridad total por las noches, que les obliga a encender velas para poder estudiar”. Hiam, de
50 afios, ayuda a sus hijos con los deberes en Alepo, Siria. Crédito de la imagen: Islam Mardini/0xfam (2023).

P5 no ha conseguido adoptar un enfoque homogéneo en lo que respecta a Siria. En

la mayoria de los casos, Estados Unidos, el Reino Unido y Francia han apoyado una
actuacién més firme en contra del Gobierno sirio, mientras que Rusia y China han
insistido en mayor medida en la obligacion de respetar la soberania nacional. Los
miembros del PS han vetado un total de 15 resoluciones sobre Siria entre 2014y 2023.
De ellas, siete proyectos de resolucion recibieron el veto conjunto de Rusia y China,
mientras que el resto fueron vetadas Unicamente por Rusia (gréficos 6y 7, Seccion 3.3).
Todas estas resoluciones se percibieron como amenazas a la soberania de Siria, y su
paralizacion ha puesto de manifiesto el bloqueo entre los miembros del P5, incapaces de
llegar a un acuerdo a pesar de las necesidades humanitarias de la poblacién siria.>®

Esto no quiere decir que el PS no haya logrado ciertos progresos en determinados
casos. Por ejemplo, el Mecanismo Conjunto de Investigacion de la Organizacion para la
Prohibicién de Armas Quimicas y las Naciones Unidas(OPAQ] para examinar el presunto
uso de armas quimicas,® asi como varias resoluciones relativas a la prestacion de
asistencia humanitaria, que contrastan con el estancamiento habitual.

Desde 2011, el conflicto ha dado lugar a un incremento del riesgo de violencia de género,
al que muchas mujeres y nifas estan expuestas tanto en sus hogares como en los
campamentos de personas refugiadas.®® También han aumentado los casos de matrimonio
infantil, que se utiliza como mecanismo para afrontar las dificultades econémicas, lo cual
incrementa a su vez el riesgo de violencia sexual.>®* No obstante, a pesar del evidente
impacto de género del conflicto, el enfoque de las negociaciones de paz adoptado por el
Consejo de Seguridad carece de perspectiva de géenero.> Las organizaciones de mujeres
sirias han desempefiado un papel fundamental en el seguimiento de la situacion de

los derechos humanos, ademaés de prestar asistencia humanitaria y poner en marcha
diversas iniciativas para resolver el conflicto.*® Sin embargo, los procesos formales de paz
han excluido de forma sistemética a las mujeres.®
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Si bien las poblaciones deberian gozar de un acceso sin restricciones a los servicios
basicos y la ayuda humanitaria, esto no bastara para resolver las causas fundamentales
del conflicto en Siria. Su resolucién depende de que haya justicia y paz, para lo cual es
necesaria la accion urgente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

2.2 LAS GUERRAS SE PROLONGAN, LA ASISTENCIA
DISMINUYE (H2)

El sistema humanitario se enfrenta a una grave escasez de fondos. En 2023, tan solo se
proporciond el 43 % de los 56 100 millones de dolares solicitados.® El plan humanitario
coordinado por las Naciones Unidas ese afio preveia prestar asistencia a 230 millones
de personas, una cifra que ya excluia a mas de 100 millones de personas que tambien
la necesitaban.®® Estas estadisticas suponen un récord, tanto en nimero de personas
receptoras de asistencia como en el porcentaje de necesidades no cubiertas que se ha
registrado en la Ultima década.*®

(liRl-'\FICO 3:LA FINANCIACION HUMANITARIA (%), EN SU NIVEL MAS BAJO DE LOS
ULTIMOS 10 ANOS

38% 45% 41% 39% 39% 36% 50% 47% 41% 57%

62% 55% 59% 61% 61% 64% 50% 53% 59% 43%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Necesidades sin cubrir

Financiacion de los planes coordinados

Fuente: Servicio de Seguimiento Financiero (FTS) de OCHA. (s.f.). Historical Coverage of Coordinated Plans:
Humanitarian aid contributions 2023.%°
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GRAFICO 4: LAS NECESIDADES HUMANITARIAS Y EL NUMERO DE PERSONAS QUE NO
RECIBEN ASISTENCIA SE INCREMENTAN A UN RITMO ALARMANTE

Personas receptoras
de asistencia

Personas que
requieren asistencia

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Panorama Global Humanitario 2024. Humanitarian Action.5t

Las necesidades contintan en aumento, como puede verse de forma clara en los gréaficos
3y 4. Por desgracia, esto se debe a que los conflictos permanecen activos. Mientras

el Consejo de Seguridad sigue sin la voluntad de poner fin a los conflictos debido a las
contradicciones politicas que existen en su seno, las necesidades de la poblacion civil
afectaday de las personas desplazadas no dejan de aumentar.

La falla fundamental del sistema financiero humanitario mundial recae en su caréacter
voluntario.® Si bien los organismos de las Naciones Unidas y otros actores humanitarios
pueden realizar llamamientos para que los donantes aporten la financiacion necesaria, no
existe ninguin mecanismo que permita garantizar un nivel de financiacion concreto. Son
los donantes quienes deciden a qué paises y sectores van a apoyar. Este sistema difiere
sobremanera del utilizado para financiar el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas,
las operaciones de mantenimiento de la paz y los tribunales internacionales, cuyos
presupuestos se financian a traves de cuotas obligatarias de los Estados miembros.®

En el Gltimo decenio (2014-2023), el déficit de financiacién humanitaria alcanzo los 145
000 millones de dolares estadounidenses;® sin embargo, incluso el déficit de toda una
decada dista de ser irrecuperable. Por ejemplo, en 2022, los ingresos de las 100 mayores
empresas de produccion de armas y prestacion de servicios militares ascendieron a 597
000 millones de dolares estadounidenses, una cifra que supera en méas de cuatro veces
el déficit de financiacion humanitaria del Ultimo decenio.® Un impuesto de tan solo el 3,6
% sobre los ingresos brutos procedentes de las ventas de esas empresas en 2022 habria
generado 21 500 millones de délares estadounidenses, una cantidad mas que suficiente
para cubrir la totalidad del déficit de financiacion humanitaria, que ascendié a 21 200
millones de délares ese afio.%
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”...en 2022, los ingresos de las 100 mayores empresas
de produccion de armas y prestacion de servicios
militares ascendieron a 597 000 millones de délares
estadounidenses, una cifra que supera en mas de
cuatro veces el déficit de financiacion humanitaria
del ultimo decenio.”

ESTUDIO DE CASO: , , ,

LA FALTA DE FINANCIACION Y DE COLABORACION, DETRAS DE LOS
FRACASOS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA
REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tiene personal de mantenimiento de
la paz desplegado en la RDC desde el afio 2000.5” La actual version de la mision de
mantenimiento de la paz se denomina Misidn de las Naciones Unidas en la Republica
Democratica del Congo (MONUSCO).%8

Desde su creacion, la capacidad de respuesta de la MONUSCO se ha visto obstaculizada
por la falta cronica de financiacién y recursos.® Dotada con tan solo 16 316 miembros
de personal militar’® para cubrir la inmensa superficie de la RDC y lastrada por las
limitaciones de un equipamiento obsoleto e insuficiente, la MONUSCO no ha contado
con los medios y capacidades necesarios para cumplir con su mandato,” lo cual ha
generado desilusion en el pais de acogida, ademés de repercutir negativamente en la
cooperacion con la misién.”

Otro de los grandes retos de la MONUSCO tiene que ver con la falta de coordinaciony
cooperacion con los actores regionales, en especial con las comunidades econdmicas
regionales (CER) de la Union Africana. Ademéas de la MONUSCO, en los ultimos afios se han
desplegado tambien otras fuerzas militares de caracter regional en el este de la RDC,”
por ejemplo, la Fuerza Regional de la Comunidad de Africa Oriental (EACRF, por sus siglas
en inglés), liderada por la Comunidad de Africa Oriental (CAQ), que estuvo desplegada en
la zona durante un afio, aunque ya se ha retirado.” Antes incluso de la retirada de esta
fuerza, el Gobierno congolefio solicitd apoyo de la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo (SADC, por sus siglas en inglés), que el 8 de mayo de 2023 decidio desplegar
la Misién de la Comunidad de Africa Austral Meridional para el Desarrollo en la RepUblica
Democrética del Congo (SAMIDRC, por sus siglas en inglés) en el este de la RDC. A pesar
de que tanto la CAO como la SADC han solicitado apoyo logistico y operativo de las
Naciones Unidas para sus fuerzas en la RDC, la posibilidad de que cualquiera de estas
misiones de paz recibiese financiacion suficiente no ha llegado a hacerse realidad.

Cabe senalar que, ante los distintos procesos de mantenimiento de la paz que se
desarrollan en la RDC, el Consejo de Paz y Seguridad de la Unién Africana (CPS) ha
advertido de que podrian lograrse mejores resultados si estas iniciativas se llevasen
a cabo de una manera més coordinada y racionalizada.” Asimismo, el llamamiento del
CPS apunta a la necesidad de un liderazgo a nivel continental de estos procesos.” No
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“Escapamos de la guerra de Mbote. Sufrimos amenazas y asesinaban a la poblacion con flechas; pero el
principal motivo fue la violencia sexual que sufrian las mujeres. La Ultima vez que vinieron, quemaron
nuestro pueblo y todo el mundo huyd. Llevamos nueve meses sin recibir asistencia alimentaria de las
ONG”. Lubumba, de 41 afos, vive en el campamento de Kikumbe, en la Republica Democratica del Congo.
Crédito de la imagen: Arlette Bashizi/Oxfam (2021).

obstante, apenas existe claridad sobre cuél es la funcién de la Unién Africana, que esta
desaprovechando una gran oportunidad para cumplir con su mandato de paz y seguridad
en el continente.
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EL SECUESTRO DE LAPAZY LA
SEGURIDAD MUNDIALES POR PARTE

DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS
NACIONES UNIDAS

La desigualdad no solo se ve agravada por los conflictos, sino que es la principal causa
de que estos no consigan resolverse. La creacion del P5 integro la desigualdad en los
cimientos de la arquitectura mundial de la paz y la seguridad, permitiendo gue tan solo
cinco Estados tuviesen la potestad de oponerse a la voluntad del resto del mundo en la
resolucion de conflictos.

3.1 UN COMPROMISO ROTO

Tras dos guerras mundiales y el inicio de la incipiente era atomica, en la que un conflicto
armado podia suponer la destruccion total de la vida en el planeta, los Estados miembras
de las Naciones Unidas confiaron al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas una
responsabilidad fundamental:

#...afin de asegurar accion rapiday eficaz por parte
de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al
Consejo de Seqguridad la responsabilidad primordial
de mantener la paz y la seguridad internacionales,
y reconocen que el Consejo de Seguridad actla a
nombre de ellos al desempenar las funciones que le
impone aquella responsabilidad.”

- Articulo 24(1) de la Carta de las Naciones Unidas”

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas tiene la responsabilidad primordial de
mantener la paz y la seguridad internacionales. A diferencia de la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad tiene ademas la potestad de adoptar decisiones vinculantes para
todos los Estados miembros de las Naciones Unidas.”®

Sin embargo, durante el Ultimo decenio, marcado por el creciente incremento de
las necesidades humanitarias, el Consejo de Seguridad se ha visto completamente
paralizado e incapaz de actuar.
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GRAFICO 5: LA DESIGUAL ATENCION POLITICA QUE RECIBEN LAS CRISIS HUMANITARIAS
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Fuente: Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.”

Como muestra el Grafico 5, en el Ultimo decenio se han aprobado menos de cinco
resoluciones relativas a practicamente el 50 % de las crisis prolongadas.®Del total de
las resoluciones aprobadas, més del 95 % estan relacionadas con tan solo la mitad de
las crisis prolongadas existentes, de modo que la otra mitad han quedado practicamente
olvidadas. Si bien es cierto que un mayor numerao de resoluciones no se traduce
necesariamente en un impacto positivo en los esfuerzos por alcanzar la paz, si que
constituye un reflejo del nivel de voluntad politica y atencién que reciben las crisis.

Dada la magnitud de las crisis que se desarrollan en todo el mundo, esta inaccion resulta
escandalosa. A nivel practico, los miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas disponen de multitud de mecanismos para bloguear la adopcion de medidas como,
por ejemplo, el control sobre las asignaciones de fondos, que les permite, entre otras
cosas, dejar de financiar a las agencias de Naciones Unidas o amenazar con hacerlo,®

o suspender sus contribuciones al presupuesto de las Naciones Unidas en general.®?

Sin embargo, las atribuciones mas utilizadas por los paises del PS son su poder de veto

y sumonopolio de la “funcion de redactor”, que les permite controlar la agenday los
documentos del Consejo de Seguridad (en virtud del llamado penholding system).
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3.2 LOS PRIVILEGIOS DE LA “FUNCION DE
REDACTOR"

La “funcion de redactor”, en virtud del denominado penholding system, es un proceso
informal que, sin embargo, ejerce una enorme influencia en el funcionamiento del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas; este sistema consiste en que uno o mas miembros
del Consejo de Seguridad asumen el liderazgo de las acciones relativas a un tema o crisis
determinados, como por ejemplo, redactar los documentos y gestionar las negociaciones
sabre su contenido final, o impedir que se desarrollen debates sobre dicha cuestion.

Francia, el Reino Unido y Estados Unidos han asumido la “funcion de redactor” en dos
tercios de las crisis prolongadas durante el ultimo decenio,® y del 73 % del conjunto de la
agenda del Cansejo de Seguridad desde 2003, lo cual confiere a estos Estados miembros
un enorme poder sobre la manera en que se presentan o se negocian las resoluciones.

Estos tres miembros permanentes del Consejo de Seguridad han utilizado el sistema

de penholding para sacar de la agenda del Consejo de Seguridad aquellos conflictos
que implican a sus aliados, asi como para favorecer sus intereses geopoliticos y
neocoloniales. ELReino Unido ejerce de redactor en cuestiones relacionadas con Yemen,
por ejemplo, pais con el que mantiene vinculos histéricos de caracter colonial y donde
tiene intereses estratégicos para no perder las rutas maritimas.® En 2023, Mali se opuso
a que Francia desempefara la funcion de redactora debido a los “actos de violencia,
violacion del espacio aéreo, subversion y desestabilizacién” que consideraba que esta
ultima habia perpetrado en el pais.®

En tearia, los diez miembros no permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, elegidos cada dos afios por la Asamblea General [y conocidos como «el E10»

o los diez miembros elegidos) podrian desempefiar un papel mas destacado en el
establecimiento de la agenda del Consejo de Seguridad, ejerciendo como redactores.
Cualquier miembro del Consejo de Seguridad, electo o no, puede presentar resoluciones.
Sin embargo, esto apenas se ha trasladado a la practica. Para presentar una resolucién,
el Gobierno responsable tiene que garantizar que la mayoria del Consejo votaré a favor,

y que ninguno de los cinco miembros permanentes (P5) la vetara. Asimismo, redactary
negociar las resoluciones requiere de una considerable dotacion de personal cualificado,
algo en lo que tan solo los Gaobiernos ricos pueden permitirse invertir y que Unicamente
resulta viable para los miembros permanentes.® Por supuesto, esto consolida el poder de
los paises del PS5, que controlan la «funcion de redaccion» en el seno del Consejo, y que
pueden estar mejor posicionados de cara a garantizar la aprobacion de las resoluciones,
negociando durante afios sobre la crisis en cuestion. Esto también implica que muchas
resoluciones ni siquiera llegan a presentarse por temor a que sean vetadas.

Sila Subdivision de Secretaria del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas estuviese
mejor financiada, podria ejercer la “funcion de redaccién” en nombre de todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas, lo que permitiria que el proceso fuera mas igualitario.
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3.3 EL PODER DEL VETO

La Carta de las Naciones Unidas® permite que cualquiera de los cinca miembros
permanentes del Consejo de Seguridad (P5) pueda vetar cualquier medida del Consejo.
Sibien este poder de veto se vendio como un mecanismo para promover la estabilidad,
garantizando el control frente a intervenciones militares ilegales, en la practica se

utiliza para evitar la rendicion de cuentas de los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad y de sus aliados, reforzando el desigual equilibrio de poder en las Naciones
Unidas y en los contextos de conflicto. Rusia y Estados Unidos son responsables del 75 %
de los 88 vetos emitidos por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas desde 19889.
(Franciay el Reino Unido no han emitido ningun veto desde 1989, y 16 de los 18 vetos
emitidos por China han sido en colaboracién con Rusia.)®

Desde la creacion del Consejo de Seguridad, los vetos han blogueado la adopcion de
medidas en multitud de cuestiones, lo cual ha generado una profunda paralisis en la
arquitectura mundial de la paz y la seguridad. Entre 2014y 2024, 30 resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre crisis prolongadas fueron vetadas por
uno o mas de los cinco miembros permanentes del Consejo (P5).%

Ademas de su uso formal para proteger intereses particulares, el derecho de veto tiene
tanto peso que incluso disuade de que se presenten propuestas de resolucidn, ante

la amenaza de que sean vetadas.® En consecuencia, a lo largo de los afos se han
desarrollado multiples iniciativas con el objetivo de limitar el uso del poder de veto, que
es ademas uno de los temas que se mencionan can mayor frecuencia en el marco de los
debates sabre los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad.®

Mas del 90 % de las resoluciones sobre crisis prolongadas que han sido vetadas desde
2014 tienen que ver con tan solo tres contextos: Siria, Ucrania y el Territorio Palestino
Ocupado. Un ejemplo de ello es el veto de Rusia, en julio de 2023, a prorrogar durante
nueve meses el envio de ayuda transfronteriza al norte de Siria, lo que dejo a 4,1 millones
de personas sin apenas acceso a alimentos, agua y medicamentos.® Estados Unidos ha
vetado repetidamente las propuestas de alto el fuego en Gaza, % asi como las relativas

a la admision de Palestina como miembro de las Naciones Unidas (a pesar de que en la
Asamblea General se registraron 138 votos a favor y tan solo 9 en contral).*

Estos vetos han contribuido a sumir a las poblaciones palestina y siria en una situacion
de conflicto constante, ademéas de incrementar en mayor medida las necesidades
humanitarias. La asistencia humanitaria requerida tanto en Siria como en el Territorio
Palestino Ocupado ha alcanzado un nivel sin precedentes: Siria ha recibido mas de

22 000 millones de dolares estadounidenses de ayuda humanitaria desde 2016;% el
Territorio Palestino Ocupado ha recibido asistencia humanitaria de forma practicamente
continuada durante méas de 60 afios, de manera que resulta dificil cuantificar el total,
pero se estima que asciende a 40 000 millones de délares estadounidenses desde la
firma de los Acuerdos de Oslo, a mediados de la década de 1990.%
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GRAFICO 6: LAS RESOLUCIONES SOBRE CRISIS PROLONGADAS MAS VETADAS DESDE 2014
SON LAS RELACIONADAS CON SIRIA, PALESTINA Y EL TERRITORIO PALESTINO OCUPADO
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Fuente: Para més informacion saobre los vetos en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, véase la
Biblioteca Dag Hammarskjéld de las Naciones Unidas. [s.f.]. Reuniones y tablas de resultados del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas: Listado de vetos.®

GRAFICO 7: RUSIA, CHINA'Y ESTADOS UNIDOS SON RESPONSABLES DE TODOS LOS VETOS
EMITIDOS EN EL ULTIMO DECENIO

Fuente: Biblioteca Dag Hammarskjéld de las Naciones Unidas. (s.f.). Reuniones y tablas de resultados del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: Listado de vetos.®’
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La Carta de las Naciones Unidas exhorta de forma clara a todos los Estados miembros a
abstenerse de votar en el Consejo de Seguridad sobre cualquier cuestion relacionada
con una controversia de la que sean parte.®® Esta prohibicion se establece en la misma
disposicion que confiere el poder de veto a los cinco miembros permanentes del Consejo
(P5). Sin embargo, estos paises han utilizado su poder de veto para protegerse frente a
posibles medidas del Consejo de Seguridad aunque, por supuesto, el resto de los Estados
miembros no tienen la misma potestad para ejercer de facto como “juez y parte” en su
propia defensa. Por ejemplo, desde 2014, Rusia ha vetado en repetidas ocasiones las
iniciativas dirigidas a abordar su invasién de Ucrania, la anexion ilegal de Crimea, sus
acciones militares a través de terceros en Ucrania oriental y sus acciones para promover
el separatismo en Georgia.*® En la década de 1980, Estados Unidos veto cualquier
esfuerzo por abordar sus intervenciones militares en Nicaragua, Granada y Panama.*®

ESTUDIO DE CASO:

EL BLOQUEO DE RUSIA A LAS INICIATIVAS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
DESTINADAS A ABORDAR SUS VIOLACIONES DE LA CARTA DE LAS NACIONES
UNIDAS EN UCRANIA

La crisis de Ucrania se agravo de forma drastica cuando Rusia inici6 una invasién total
del pais en febrero de 2022. Esto constituye una flagrante violacion, por parte de uno
de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, del Articulo 2 de la Carta de las
Naciones Unidas, que establece lo siguiente:

“Los Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se abstendran
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad territorial o la
independencia politica de cualquier Estado...”.!"

Esto ha generado destruccion generalizada, un desastre humanitario y agitacion
economica. En febrero de 2024, Naciones Unidas estimé que 14,6 millones de personas
necesitaban asistencia humanitaria en Ucrania, entre ellas 1,6 millones de personas
desplazadas internas. Cinco millones de personas han huido a los paises vecinos como
refugiadas, y desde 2022 se han registrado al menos 10 000 victimas mortales entre

la poblacion civil. Incluso quienes han podido permanecer en sus comunidades siguen
siendo extremadamente vulnerables frente a la violencia, que ha destruido hogares,
colegios y hospitales.'® Las mujeres y otros grupos excluidos (como el pueblo romani,
las personas LGBTQIA+, las personas mayores y las personas con discapacidad) se
encuentran entre las més afectadas.

Estados Unidos, el Reino Unido y Francia han apoyado proyectos de resolucion y
sanciones internacionales contra Rusia. Mas ambivalente ha sido la posicion de China,
que suele abstenerse en las votaciones e insta al diadlogo y el uso de la diplomacia. Sin
embargo, a pesar de que el Articulo 27(3) de la Carta de las Naciones Unidas establece
que “la parte en una controversia se abstendra de votar”, Rusia ha mantenido su veto.!®

Los repetidos vetos de Rusia a las resoluciones del Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas sobre su invasion de Ucrania han hecho que el Consejo sea
practicamente irrelevante en los esfuerzos por alcanzar la paz. Resulta evidente que
los vetos de Rusia constituyen un incumplimiento de la Carta de las Naciones Unidas,
y que Rusia ha vulnerado varios de los principios que recoge, socavando la soberania,
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Petr Zarovhyi, de 53 aiios, en la iglesia de Santa Feodosia de Yatsevo, Ucrania. Petr, vigilante nocturno
de laiglesia, cuenta como esta fue atacada y ocupada por soldados rusos en febrero de 2022: “Los
tanques atravesaban el cementerio”. Crédito de la imagen: Kieran Doherty/0xfam (2023).

la independencia politica, la integridad territorial y el derecho de autodeterminacion de
Ucrania. Gracias al uso de su poder de veto, Rusia ha gozado de una virtual impunidad
para cometer posibles crimenes de guerra, entre ellos atacar infraestructuras civiles
(infraestructuras energéticas, en particular) y deportar ilegalmente a nifios y nifias.!®

La respuesta humanitaria en Ucrania ha estado relativamente bien financiada: en
2023, los donantes aportaron el 73 % de la asistencia humanitaria requerida, frente
al promedio mundial, que se sitda en el 43 % de la financiacion requerida para el
conjunto de las crisis existentes (Seccién 2.2).2% Esto pone de manifiesto dos cosas:
por un lado, las consecuencias practicas de que la financiacién que aportan los
grandes donantes humanitarios para abordar las crisis sea un reflejo de sus propios
intereses nacionales; y, por otro, las repercusiones reales de la actual disfuncionalidad
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.! Ademés, existen una serie de
factores que obstaculizan la eficacia de la asistencia humanitaria a nivel local. La
geopolitica de la guerra, unida a la ausencia de una estructura internacional neutral
capaz de mediar en las negociaciones, en especial con Rusia, influye enormemente
en la asistencia humanitaria que puede proporcionarse a las comunidades afectadas,
tanto en Rusia como en zonas bajo ocupacion rusa. A todo ello se suma que Rusia ha
denegado sistematicamente el acceso de ayuda humanitaria a las zonas de Ucrania
que se encuentran bajo su control, lo cual ha impedido la viabilidad o sostenibilidad
de la prestacion de ayuda humanitaria en las zonas controladas por Rusia.!”” De
hecho, apenas hay informacion o datos sobre las necesidades humanitarias de estas
comunidades, aunque si existe una gran preocupacion respecto a la situacion en
materia de derechos humanos. Ademas, la legislacién y politicas de Ucrania respecto
a las actividades que se desarrollan en los territorios ocupados por Rusia plantean
considerables obstaculos al acceso humanitario, en especial para los actores locales
que gestionan la respuesta humanitaria en esas zonas.
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La invasion de Ucrania constituye un claro ejemplo de la acuciante necesidad de
reformar el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. A pesar de que todos los
miembros de las Naciones Unidas tienen el mandato de preservar la paz y la seguridad,
uno de los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad ha infringido de forma
directa las disposiciones de su Carta fundacional, y el resto de los miembros del Consejo
han sido incapaces de detenerlo.!%®

3.4 EL PODER DE UNA MINORI'A FRENTE A LA
VOLUNTAD DE LA MAYORIA

El Articulo 24(1) de la Carta de las Naciones Unidas establece que los Estados miembros
confieren al Consejo de Seguridad ciertos poderes para que “el Consejo de Seguridad
actle en nombre de ellos”.!® En la practica, la rendicion de cuentas ante el conjunto de
los Estados miembros es inexistente, ya que los Estados que forman parte del Consejo de
Seguridad persiguen sus intereses nacionales. La Asamblea General, donde los votos de
todos los Estados miembros de las Naciones Unidas tienen el mismo valor, ha aprobado
un gran numero de resoluciones sobre cuestiones que uno o mas de los miembros del

PS5 han vetado en el Consejo de Seguridad, lo cual pone de manifiesto la desigualdad

de poder que existe entre los Estados del P5 [miembros permanentes del Consejo de
Seguridad] y los otros 188 Estados que forman parte de las Naciones Unidas.

CUADRO 3: AVANZAR LA REFORMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA CUMBRE DEL FUTURO

Durante las Ultimas décadas se han presentado numerosas propuestas de reforma
del Consejo de Seguridad con el objetivo de mejorar la representatividad, caracter
inclusivo, transparencia, eficiencia, eficacia, democratizacion y rendicion de cuentas
de este organismo; una de ellas son las Negociaciones intergubernamentales de

la Asamblea General de las Naciones Unidas (IGN) sobre la Reforma del Consejo de
Seguridad.!'® A pesar de que la reforma del Consejo de Seguridad es una prioridad

de la Cumbre del Futuro, por el momento los borradores del Pacto para el Futuro

no incluyen ninguna mencion al respecto, y todo depende de los resultados de las
negociaciones intergubernamentales. Sin embargo, para llevar a cabo cualquier
reforma en profundidad del Consejo de Seguridad, es necesaria una revision de la
Carta de las Naciones Unidas. En la Cumbre del Futuro, las y los lideres mundiales
deben instar a que se convoque una Conferencia General para revisar la Carta de las
Naciones Unidas, de acuerdo con el Articulo 109 de la misma, lo cual podria impulsar
la tan ansiada revitalizacion del Consejo de Seguridad.

Por ejemplo, en el ultimo decenio, la Asamblea General de las Naciones Unidas ha
aprobado al menos 77 resoluciones en apoyo a los derechos humanos y el derecho
de autodeterminacion de Palestina y, desde 2016, al menos 18 resoluciones

que instan a poner fin a la agresion militar de Rusia en Ucrania. Desde 2011,

la Asamblea General ha aprobado al menos 18 resoluciones que condenan los
ataques del Gobierno sirio a su propia ciudadania.!** Algunas de estas resoluciones
obtuvieron mayorias superiores al 70 % de los Estados miembros pero, a diferencia
de las del Consejo de Seguridad, las resoluciones de la Asamblea General no son
de caracter vinculante. Estas votaciones dejan claro que el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas ha incumplido su mandato de actuar en nombre de los
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Estados y pone en riesgo la legitimidad del mandato fundamental de las Naciones
Unidas de actuar conjuntamente para “tomar medidas colectivas eficaces para
prevenir y eliminar amenazas a la paz”, tal y como exige el Articulo 1 de la Carta de
las Naciones Unidas.!*?

ESTUDIO DE CASO: , ,
UN PAIS DEL P5 OSTENTA MAS PODER QUE LA MAYORIA DE LOS ESTADOS
MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS - EL CONSEJO DE SEGURIDAD NO
LOGRA GARANTIZAR LA PAZ EN EL TERRITORIO PALESTINO OCUPADO

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas lleva mas de 50 afios implicado en

el conflicto entre Israel y Palestina y, sin embargo, este caso constituye un ejemplo
aterrador de como su fracaso a la hora de alcanzar la paz ha derivado en décadas de
crisis humanitaria y costes desorbitados: cuando se puso en marcha el Organismo de
Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (UNRWA] en 1950, habia 750 000 personas refugiadas palestinas;!** en
2024, esa cifra asciende a 5,9 millones.!!

El consenso se ha visto repetidamente obstaculizado por los intereses geopoliticos,
en particular los de Estados Unidos, que con frecuencia ha utilizado su poder de veto
para bloquear resoluciones que se perciben como desfavorables para Israel. El resto
de los Estados miembros del PS mantienen distintos posicionamientos al respecto
aungue, en términos generales, Rusia, China, el Reino Unido y Francia suelen apoyar la
solucion de los dos Estados y se oponen a la expansion de los asentamientos israelies.

Duaa Abu Sabha cocina en su tienda en la zona de Al-Mawasi, en la provincia de Jan Yunis, en el
Territorio Palestino Ocupado, mientras su marido juega con sus hijas. Crédito de la imagen: Alef
Multimedia/0xfam (2024).
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Las divisiones entre los miembros del P5 han frenado los avances en la aplicacion de
las resoluciones que ha sido posible adoptar, lo cual ha dificultado que se alcancen
soluciones eficaces y duraderas al conflicto.

Ademas, el enfoque del Consejo de Seguridad respecto a las negociaciones de paz
ha sido muy criticado por las organizaciones de defensa de los derechos humanos,

la academia y los Estados miembros, por considerarse insuficiente de cara a abordar
las dindmicas de poder y las injusticias estructurales de este conflicto.!*® Esto ocurre
especialmente entre el conjunto de la membresia de la Asamblea General, cuyas
declaraciones y patrones de voto ponen de manifiesto una clara insatisfaccion con
respecto a las tardias reacciones!'® y los vetos del Consejo de Seguridad.

El estancamiento politico en el Consejo de Seguridad, que le impide cumplir con su
mandato de mantener la paz, supone un coste de miles de vidas y miles de millones de
dolares en concepto de asistencia. En la actualidad, méas de dos millones de personas
(el 96 % de la poblacidn de la Franja de Gaza) se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria aguda. Aunque todo el territorio se encuentra en estado de “emergencia”
(segun la Clasificacion Integrada de las Fases de la Seguridad Alimentaria - CIF, Fase 4,
o Fase 4 de la CIF), mas de 495 000 personas (el 22 %) se encuentran en una alarmante
situacion de inseguridad alimentaria aguda (Fase 5 de la CIF). La situacion es més
grave en el norte de Gaza donde, en el momento de la redaccién de este informe, se
encuentran atrapadas aproximadamente 300 000 personas.!’ La ayuda humanitaria

no puede resolver esta crisis; tan solo la justicia y la paz pueden hacerlo, y ambas son
responsabilidad de los miembros del Consejo de Seguridad.

Cada vez cobran més impulso las iniciativas que prescinden de aquellas instituciones
cuya eficacia se ha visto socavada por el P5, con el objetivo de avanzar hacia una mayor
firmeza en la aplicacion del derecho internacional. Por ejemplo, Sudéfrica ha intentado
reorientar el debate sobre la rendicion de cuentasy la impunidad!*® a través de su
histérica denuncia contra Israel, al que acusa de estar cometiendo genaocidio en Gaza,
ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ).1*® Con este proceso contra Israel, Sudafrica
ha puesto de relieve la necesidad de contar con mecanismos juridicos internacionales,
disponibles para todos los Estados, que permitan abordar y evitar que se cometan
atrocidades; de facto, esto cuestiona el statu quo de impunidad del que gozan los
Estados poderosos, en especial habida cuenta de la inaccion continuada del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Este movimiento no solo ha puesto el foco en la dificil
situacion de la poblacion palestina, sino que ha subrayado el papel del Sur Global a la
hora de exigir a los paises del Norte que rindan cuentas de su inaccién en lo que respecta
al cumplimiento del derecho internacional.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas debe aprovechar la oportunidad que
brinda la Cumbre del Futuro para llevar a cabo cambios institucionales transformadores.
Siel Consejo de Seguridad tiene la voluntad de cumplir con su mandato de mantener la
pazy la seguridad mundiales, es el momento de que supere sus luchas de poder, propias
de otra época, y deje de mantener a millones de personas atrapadas en una lucha por la
supervivencia.
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EL PS: ;PROMUEVE

LA PAZ O ALIMENTA EL
CONFLICTO?

La arquitectura de la paz y la seguridad de las Naciones Unidas se asienta sobre una
contradiccion. A pesar de que los Gobiernos de los cinco miembros permanentes (P5)
del Consejo de Seguridad tienen una responsabilidad especial dentro del sistema

de las Naciones Unidas a la hora de garantizar la paz y la seguridad mundiales, los
datos disponibles revelan que estan aportando mas recursas a la asistencia militar

que a la ayuda humanitaria. Si bien la ayuda destinada a seguridad puede servir para
apoyar medidas de legitima defensa conformes a la Carta de las Naciones Unidas,'?° en
demasiadas ocasiones contribuye a agravar y perpetuar los conflictos que el Consejo de
Seguridad no consigue evitar o resolver. Un ejemplo de ello es la competitividad de los
paises del P5 en materia de seguridad en Africa Occidental, una zona que en los Ultimos
afios se ha vuelto cada vez mas conflictiva e inestable.!?

Resulta complicado obtener informaciéon completa y fiable sobre ayuda militar, pero

si existen datos suficientes sobre la ayuda estadounidense en materia de seguridad.
Estos datos revelan que, en 2019, Estados Unidos proporciond el triple de asistencia en
seguridad que de ayuda humanitaria, destinando respectivamente 18 800 millones y 6
000 millones de dolares estadounidenses a estos fines.*® China comprometio 20 millones
de délares estadounidenses anuales en apoyo militar a Africa en el periodo 2015-2017,%23
mientras que su asistencia humanitaria a nivel mundial no lleg6 a alcanzar los 21 millones
de dolares en 2016.1

Asi pues, en muchos casos, los impuestos de la ciudadania de los paises del PS
contribuyen a financiar, a través de estas ayudas, la violencia que socava el sistema
de paz y seguridad de las Naciones Unidas. Mientras tanto, millones de personas que
viven en paises afectados por crisis prolongadas no reciben la ayuda humanitaria que
necesitan, y la violencia persiste.

Disponemos de datos mucho més exhaustivos sobre el papel predominante que los
paises del P5 ejercen en el comercio legal de armas a nivel mundial (que incluye parte

de la asistencia en materia de seguridad). Este comercio también puede contribuir a la
violenciay el conflicto.!?> Hace mas de 15 afos, Oxfam sefalo que el 95 % de las armas
més utilizadas en los conflictos en Africa proceden de fuera del continente, incluyendo de
los paises del P5.1%8 Estos paises han vendido armamento pesado a 22 de los 23 paises en
situacion de crisis prolongada en los Ultimos diez afios, siendo Haiti la Unica excepcion.t?’

Las exportaciones de armas del conjunto de los miembros del P5, incluyendo tanto
ayuda militar como ventas comerciales, representaron el 73,5 % de las transferencias
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mundiales de armas entre 2019y 2023; en el caso de 2021 (Ultimo afio para el que hay
datos), este porcentaje equivale a 93 350 millones de dolares estadounidenses, de los
127 000 millones en los que se cifra el valor total de las ventas de armas.'?® El pais lider
en este periodo fue Estados Unidos, responsable del 42 % del total de las ventas a nivel
mundial.}?® China fue el principal exportador a los paises del Africa subsahariana, mientras
que los mayores exportadores a los paises de Oriente Proximo fueron Estados Unidos
(que acapara el 52 % del mercado en esta zona) y Francia (con un 12 %). ELarmamento
exportado a esta regién ha llegado a los conflictos de Gaza, el Libanoy Yemen.*
Asimismo, 23 de las 25 empresas de produccion de armas y prestacién de servicios
militares con mayores ingresos tienen su sede en paises del P5; de ellas, las cinco mas
importantes se encuentran en Estados Unidos.t3!

Los Gobiernos de los paises del PS5 no salo han fracasado repetidamente en cuanto a

la adopcion de medidas para evitar los conflictos, sino que la mayaria de ellos se han
beneficiado de las guerras a través de la venta directa de armas a las partes en conflicto,
a pesar de las vulneraciones del derecho internacional humanitario y el sufrimiento
humano que se producen a causa de estas guerras. Por ejemplo, Estados Unidos,
Franciay el Reino Unido han seguido vendiendo armas a Israel, pese a la sentencia de la
Corte Internacional de Justicia (C1J) que dictamina que existe riesgo de vulneracién de
los derechos de la poblacion palestina en Gaza, de acuerdo con la Convencion para la
Prevencion y la Sancian del Delito de Genocidio.*

Las politicas de los paises del PS demuestran una grave falta de coherencia. Las
incoherencia de politicas promueve objetivas encontrados, en lugar de reforzar metas
comunes.*3La provision de ayuda militar y la promocion de las ventas de armas por parte
de los paises del P5 no suelen alinearse con las iniciativas de estos mismos paises para
mantener la paz y la seguridad a nivel mundial.

CUADRO 4: EL TRATADO SOBRE EL COMERCIO DE ARMAS

Los paises poderosos pueden optar por no beneficiarse del sufrimiento asociado a
los conflictos. El Tratado sobre el Comercio de Armas (TCA) de 20143 ha establecido
una normativa internacional cuyo objetivo es evitar que las transferencias de
armas se utilicen para cometer violaciones graves del derecho internacional
humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos, asi como otros
delitos internacionales. A través de estas normas, y en un intento de anteponer

a las personas frente al beneficio economico, el TCA trata de garantizar que las
transferencias de armas se lleven a cabo de forma responsable y ética; mejorar la
seguridad y la estabilidad a nivel mundial; promover la rendicion de cuentasy la
transparencia; y apoyar objetivos mas amplios en materia de seguridad humana,
como la reduccion de la pobreza y la mejora de la atencion médica.

Estados Unidos ha firmado el TCA, aungue no lo ha ratificado, y Rusia no ha hecho
ninguna de las dos cosas. Ambos paises deben ratificar el Tratado y adherirse a
él de forma inmediata. Los Estados que ya se han adherido al Tratado!** (China,
Franciay el Reino Unido) simplemente tendrian que mostrar firmeza en su
aplicacion, a fin de proteger a la poblacion civil en contextos de conflicto. De
acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad tiene la
responsabilidad de “mantener la paz y la seguridad internacionales”, de manera
gue ninguno de sus Estados miembros deberia transferir armas si hacerlo supone
un incumplimiento de esta obligacion.
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4.1 LA INSUFICIENTE CONTRIBUCION DE LOS
MIEMBROS PERMANENTES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD

En este contexto, las contribuciones de los Gobiernos del PS para financiar las crecientes
necesidades humanitarias derivadas de los conflictos que no han sido capaces de
resolver reflejan con claridad cuéles son sus prioridades (Grafico 8). En todo el periodo
2019-2023, Estados Unidos ha sido el donante que ha contribuido con un mayor
porcentaje de ayuda humanitaria (a pesar de que nunca ha cumplido con su objetivo,
establecido en 1970, de destinar el 0,7 % de su ingreso nacional bruto (INB) a la ayuda
oficial al desarrollo (AOD).**® El resto de los miembros del PS5 se han quedado muy atras.

En caonjunto, las ventas de armas de los paises del P5 ascendieron a méas de 90

000 millones de dolares estadounidenses en 2021; sin embargo, ese afio tan solo
contribuyeron con aproximadamente 14 000 millones de dolares en concepto de ayuda
humanitaria.’® El Reino Unido ha reducido sus aportaciones de ayuda, ya que el Gobierno
ha dado marcha atrés en su compromiso con el objetivo de destinarun 0,7 % del INB a
este fin.'® Francia ni siquiera se encuentra entre los diez mayores donantes y nunca ha
cumplido su compromiso del 0,7 %, mientras que las aportaciones de Rusia y China son
tan escasas que apenas resultan cuantificables.

GR{:\FICO 8: EL RADICAL CONTRASTE ENTRE LAS EXPORTACIONES DE ARMAS DE L0S
PAISES DEL PS5 Y SU ASISTENCIA HUMANITARIA
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Fuente: De la informacion sobre transferencias de armas, SIPRI; de los datos sobre asistencia humanitaria,
Servicio de Seguimiento Financiero (FTS) de OCHA.%®
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RECOMENDACIONES

PARA LA REFORMA DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD

”Los Cinco Grandes lo dejaron meridianamente claro:
o la Carta incluia el derecho de veto, o no habria
Carta.”

- Francis 0. Wilcox, diplomatico estadounidense.!*

Durante los ultimos 80 afios, los cinco miembros permanentes del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas han secuestrado las instituciones de paz y seguridad de las
Naciones Unidas a través del ejercicio del poder puro y duro que les otorga el derecho de
veto, y del poder mas sutil (el lamado poder blando) que les confiere el cantrol sobre el
establecimiento de la agenday las asignaciones de fondos. Este ejercicio de poder ha
perpetuado las crisis, en lugar de salvaguardar la paz y la seguridad y, en consecuencia,
el numero de personas que requieren asistencia en las 23 crisis prolongadas que
confluyen en todo el mundo practicamente se ha triplicado en el Ultimo decenio.

Desde la firma de la Carta de las Naciones Unidas en 1945, se han presentado numerosas
propuestas de reforma, entre ellas las actuales negociaciones intergubernamentales de

la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la Reforma del Consejo de Seguridad,**
en las que se hainstado a:

® ampliar el nUmero de miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas;

® transformar la membresia para hacerla mas equilibrada, y que los paises
escasamente representados o sin representacion alguna cuenten con un mayor
numero de asientos;

® exigir a los miembros del PS que rindan cuentas de los vetos emitidos en la Asamblea
General de las Naciones Unidas; y

® abolir por completo el sistema de veto.!*

Para garantizar que el sistema esté al servicio de la mayoria de las personas, tanto en la
actualidad como en el futuro, debemos replantear las Naciones Unidas de manera que
sea una institucion mas justa, a la altura de sus principios de igualdad y dignidad para
todas las personas, y fiel a la mision establecida en su Carta fundacional.
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Con motivo de la Cumbre del Futuro, Oxfam insta a las y los lideres de los Estados
miembros de las Naciones Unidas a adoptar medidas audaces que permitan replantear
el sistema mundial de paz y seguridad, de tal modo que resulte adecuado para sus fines.
Estas son nuestras recomendaciones:

1. Mejorar la equidad y el caracter inclusivo del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas.

® Abolir el derecho de veto. Ninguin Gobierno deberia tener la potestad de frenar los
avances hacia la paz y la estabilidad a través del derecho de veto. Como medida
preliminar, los miembros del P5 deben abstenerse de ejercer su derecho de veto en
cuestiones relacionadas con crimenes de guerra, crimenes caontra la humanidad y
violaciones graves de los derechos humanos. Asimismo, estos paises tienen que
cumplir con la norma que les obliga a abstenerse de participar en los vetos sobre
cuestiones de las que son parte, de acuerdo con lo establecido en el Articulo 27(3) de
la Carta de las Naciones Unidas!®.

® Ampliar el nimero de miembros del Consejo de Seguridad. La actual membresia del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas no refleja a la totalidad de los paises
y regiones. En aras de una mayor equidad, es necesario ampliar la membresia, de
modo que se incremente la presencia de aguellos paises y regiones que estan
escasamente representados o no tienen representacion.

® Transformar la tradicional “funcion de redaccion” (el denominado penholding
system). Es necesario mejorar y profesionalizar la capacidad de la Subdivisién de la
Secretaria General de las Naciones Unidas para redactar resoluciones sobre todos
los expedientes de los paises, en lugar de seguir permitiendo que esta labor recaiga
en el personal diplomatico de Francia, el Reino Unido y Estados Unidos. Mientras
tanto, debe promoverse y normalizarse que los miembros del Consejo de Seguridad
compartan la “funcion de redaccién”.

® Evaluar el impacto humanitario del poder de veto. Con el apoyo bien del Consejo de
Seguridad o bien de la Asamblea General de las Naciones Unidas, llevar a cabo una
evaluacion de las consecuencias que supone el gjercicio del derecho de veto por
parte del Consejo de Seguridad en el ambito humanitario, partiendo del presente
informe y de otros estudios relevantes, elaborando los aprendizajes pertinentes y una
agenda de reforma.

® Aprovechar las oportunidades que brinda la Cumbre del Futuro. Somos conscientes
de que, para poner en marcha algunos de los cambios propuestos de cara a acabar
con las actuales consecuencias nocivas e insostenibles del derecho de veto,
seria necesaria una reforma de la Carta de las Naciones Unidas, que el Consejo de
Seguridad tendria que aprabar.** En la Cumbre del Futuro, las y los lideres mundiales
debeninstar a que se convoque una Conferencia General para revisar la Carta de
las Naciones Unidas, de acuerdo con el Articulo 109 de la misma.*® Esto podria
impulsar la tan ansiada revitalizacién del Consejo de Seguridad, ademas de mejorar
la previsibilidad de la financiacion, poner en marcha mecanismos mas solidos para
el cumplimiento de las resoluciones del Consejo de Seguridad y, en ultimo téermino,
otargar a la sociedad civil y la ciudadania mundial un papel més activo en la toma de
decisiones a nivel internacional.
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Leonie, de 52 afos, sirve agua a uno de sus nietos en el campamento de Cesacoba, cerca de Bangassou,
en la Republica Centroafricana, el 3 de marzo de 2021. Crédito de la imagen: Adrienne Surprenant/
Oxfam(2021).

2. Construir un sistema de financiacion humanitaria que no deje a nadie
atras

® Establecer la obligatoriedad de la financiacion humanitaria. Deben llevarse a cabo
evaluaciones obligatorias de las capacidades ecanémicas de todos los Estados
miembros de las Naciones Unidas para financiar la asistencia humanitaria. Esto puede
hacerse a través de un mecanismo similar al utilizado para evaluar las contribuciones
y la financiacién para el mantenimiento de la paz. Gran parte de estos recursos
deberan ponerse a disposicion de las organizaciones de la sociedad civil local,
especialmente de las lideradas por mujeres, a través de mecanismos de financiacién
mas sencillos. Mientras tanto, es necesario exigir a los paises que cumplan con su
compromiso de destinar el 0,7 % de su ingreso nacional bruto (INB) a la AOD.

3. Dejar de sacar beneficio de los conflictos.

® Ratificar y adherirse al Tratado sobre el Comercio de Armas. Aquellos Gobiernos que
ya lo hayan ratificado deben garantizar su pleno cumplimiento.

® No llevar a cabo transferencias de armas si existe un riesgo preponderante de
que vayan a utilizarse para cometer una violacién grave del derecho internacional
humanitario (DIH).

® Respetary hacer respetar el DIH y todas las resoluciones aprobadas por el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas con el abjetivo de proteger a la pablacion civil. La
continua impunidad de las violaciones del DIH contribuye a erosionar la confianza en
las instituciones de las Naciones Unidas y el Estado de derecho.
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Los sistemas existentes, concebidos para contribuir a la paz y la estabilidad y prestar
asistencia, llevan demasiado tiempo sin funcionar para la poblacién atrapada en crisis
prolongadas. Debemos hacer mucho més por la humanidad y por las generaciones
futuras en contextos de conflicto y crisis humanitarias. Es posible construir un Consejo
de Seguridad més feminista, descolonizado e igualitario; las sencillas reformas
propuestas por el presente informe son fundamentales para lograrlo. Los cinco miembros
permanentes del Cansejo de Seguridad de las Naciones Unidas (P5) deben centrarse en
garantizar una accién humanitaria eficaz y basada en principios, que permita aliviar el
sufrimiento de la pablacion afectada por conflictos. En dltimo término, los paises del PS
deben hacer valer su responsabilidad de proteger a la humanidad.
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