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NOTE D'INFORMATION - MARS 2024

En 2024, les pays soumettront leurs nouvelles Contributions Déterminées au niveau
National (CON) pour s'engager & lutter contre le changement climatique. Ces plans ont un
impact sur toute la société et doivent donc étre développés de fagon inclusive. Les
pratiques observees dans 11 pays montrent que les principaux acteurs responsables de
la définition de ces plans n'ont pas été suffisamment inclusifs, car de nombreuses parties
prenantes, telles que les communautés et organisations de la société civile, étaient
absentes. L'engagement des populations dans les plans nationaux sur le climat est
essentiel pour favoriser un environnement social, économique et politique durable,
équitable et inclusif pour l'action climatique. Pour y parvenir, la CCNUCC doit insister sur la
nécessité d'inclure les populations dans les plans climatiques nationaux :

+ La CCNUCC doit insister sur l'inclusion et la prise en compte des voix des personnes les
plus touchées.

- Les gouvernements doivent améliorer la transparence, la participation et la prise de
responsabilités, en veillant a ce que les groupes marginalisés soient inclus.

- Les agences des Nations unies et les donateurs doivent soutenir la société civile et
promouvoir activement l'inclusion.

« La sociéte civile doit renforcer ses capacités en matiere de changement climatique,
promouvoir l'inclusion et soutenir 'engagement
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INTRODUCTION

Avant la Conférence des Nations unies sur le changement climatique, qui se
tiendra au Brésil en 2025, connue sous le nom de COP30, les 1385 pays
signataires de l'Accord de Paris sur le changement climatique de 2015
devraient reviser leurs plans d’action nationaux sur le climat face a
l'aggravation des impacts climatiques et a l'urgence de prendre « des
mesures de soutien urgentes pour que l'objectif de 1,5°C reste a portée de
main ».2 Le message du premier bilan mondial des Nations unies est clair -
le monde doit relever son niveau d'ambition si l'on veut éviter le pire ». Il est
temps de renforcer la participation de la société civile et des communautés
a ces plans d’action nationaux sur le climat.

Les plans d’action nationaux sur le climat, sous la forme de contributions
déterminées au niveau national (CDNJ, font référence aux décisions et aux
plans adoptés par les pays pour faire face au changement climatique et
atteindre les objectifs de 'Accord de Paris. Les plans climat et les CDN
devraient impliquer 'ensemble de la societé mais la réalité en est tres
éloignee. Que ce soit intentionnel ou non, les pays sont a la traine dans
leurs efforts d'inclusion.

La faible participation a des conséquences importantes. Pour que la
réponse climatique soit crédible, les CON doivent prévoir des engagements
et des plans d’action provenant de secteurs tels que 'emploi, l'alimentation
et l'agriculture, 'énergie et les carburants, l'utilisation des terres, les
transports, le logement, la santé, les voyages, la biodiversité et les foréts,
l'eau et les infrastructures. Pour réussir, elles doivent également tenir
compte des principales politiques financieres et économiques. Les
engagements sectoriels peuvent avoir un impact disproportionné sur la vie
des catégories sous-représentees - les femmes, les peuples autochtones,
les petits exploitants agricoles et les communautés qui subissent déja de
plein fouet les effets du changement climatique. En bref, les CDN visent a
réformer les systemes économiques, sociaux et politiques nationaux afin de
creer un avenir plus durable. Les CDN inclusives permettent de s'attaquer
aux inégalités qui vont de pair avec le changement climatique.

Th Les changements a apporter pour faire face a la crise climatique exigent
que l'ensemble de la société (entreprises, gouvernements, société civile ou
groupes communautaires] ait son mot a dire et joue un réle. Les citoyens
doivent et ont le droit de participer aux discussions et d'étre impliqués dans
les plans d'action locaux et nationaux parce que leurs idées, leurs
experiences, leurs connaissances et leurs solutions sont de grande valeur,
et parce que ces plans auront un impact sur eux. Les communautes rurales
ont besoin de connaissances et de ressources pour adopter des modeles
agricoles plus durables® et mieux résister aux changements climatiques.
Elles ont également besoin de filets de sécurité pour reconstruire leurs
communautés en cas d’'inondation ou autre catastrophe liée au climat.
D'autres acteurs de la société sont egalement concernes lorsqu'ils tentent
de reduire leurs émissions de gaz a effet de serre. Les entreprises ont du
mal a passer des combustibles fossiles aux energies renouvelables, et les
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menages a faibles revenus n'ont souvent pas les moyens de « passer au
vert ». Les terres, l'eau et les autres ressources naturelles dont dépendent
les populations autochtones et les communautés locales sont contaminées
ou expropriées au profit de minéraux de transition ou de projets d'énergie
renouvelable ou par la mise en ceuvre de programmes controverses de
compensation des émissions de carbone.” Dans le méme temps, un éventail
impressionnant de solutions locales sont développées par les
communautes, telles que l'adaptation grace a des semences resistantes au
climat produites dans le cadre de programmes de sélection locaux, ou
encore des initiatives locales en matiere d'énergie renouvelable.
L'ensemble de la société est concerné et doit pouvoir s'exprimer et faire
partie de la solution, en renforcant 'ambition des plans d’action nationaux.

Le présent document défend aupres des gouvernements, des donateurs, de
la societe civile et d'autres parties prenantes l'idee que les plans nationaux
de lutte contre le changement climatique doivent étre inclusifs et que les
populations doivent y participer activement - c'est un droit, une nécessité
strategique et une question de justice climatique.

Nous examinons tout d’abord les raisons pour lesquelles une inclusion plus
forte dans les CDN est a la fois nécessaire et essentielle pour accroitre
'ambition climatique et lutter contre les inégalités, et nous suggérons des
principes pour y parvenir. Ensuite, nous présentons les défis de l'inclusion
sur la base de notre examen des pratiques dans 11 pays ou Oxfam opere.
Bien que les pays étudiés soient tous situés dans le Sud, d'autres
recherches indiguent que des defis similaires se posent dans le Nord. Enfin,
nous formulons des recommandations sur ce que les différentes parties
prenantes doivent faire des a présent afin de mettre en ceuvre des plans
d’action nationaux veritablement pris en charge par 'ensemble de la
societé. L'intention de ce document n'est pas de nommer et de blamer les
pays pour les défis auxquels ils sont confrontés, mais plut6t, en résumant
les lacunes et les limites recurrentes dans la participation des populations
aux processus de la CDN, de souligner ce qui doit étre fait pour améliorer la
participation dans tous les pays. Les plans d’action sur le climat sont
l'affaire de tous.

CONTRIBUTIONS DETERMINEES AU
NIVEAU NATIONAL

POURQUOI SONT-ELLES IMPORTANTES ?

Les CDN sont bien plus que de simples documents politiques : elles
représentent les engagements que les pays prennent les uns envers les
autres et envers leurs propres citoyens pour faire face a la crise climatique.

Alors que l'Accord de Paris définit les obligations et les objectifs primordiaux

des Etats en matiére d'action climatique, et que les sommets des Nations

unies sur le climat (COP) adoptent des décisions qui devraient faconner les
politiques et les actions de chaque pays ; chaque pays est libre de décider
des mesures, sous la forme de CDN, a adopter afin d'atteindre les objectifs
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de l'Accord de Paris. Cela fait de la CDN un outil essentiel et complet, qui
représente l'engagement de chaque pays® a contribuer a la réalisation de
l'objectif consistant a poursuivre les efforts pour limiter 'augmentation de
la température mondiale a 1,5°C par rapport aux niveaux préindustriels, a
s'adapter aux effets du climat et a garantir un financement suffisant pour
soutenir ces efforts. Les CON doivent étre mises a jour tous les cing ans,
avec des ambitions de plus en plus élevees, en fonction des capacités de
chaque pays.’ Lors de la COP28 qui s'est tenue en décembre 2023, il a été
decidé que les pays devraient soumettre des CON actualisées d'ici fevrier
2025. Ces mises a jour periodigues sont l'occasion d'impliquer davantage
les citoyens dans les plans nationaux de lutte contre le changement
climatique.

Les CDN rassemblent les differents eléments de l'action climatique en un
seul engagement national public, comprenant des plans dans divers
secteurs, notamment 'emploi, l'alimentation et l'agriculture, 'énergie et les
carburants, l'utilisation des terres, les transports, le logement, la santé, les
voyages, la biodiversité et les foréts, l'eau et les infrastructures. En outre,
les CDN sont etroitement liees aux principales politiques financieres et
économiques, notamment le budget, la fiscalité, la politique industrielle et
la politique d'investissement d'un pays.

Compte tenu de l'impact considerable des CDN et des charges qu'elles
peuvent créer dans la sociéte, il est impératif qu'elles soient partagées
équitablement. Les politiques climatigues, si leur charge n'est pas répartie
équitablement, pourraient avoir des repercussions disproportionnees sur la
vie des femmes, des peuples autochtones, des petits exploitants agricoles
et des communautés qui subissent déja le plus gros des effets du
changement climatique. Les personnes les plus touchées par le
changement climatique et les plus vulnérables a ses effets devraient étre
au coeur des réponses visant a atténuer ces changements et a s'y adapter.®
Nous pensons que ces communautes, et la societe civile en general,
doivent étre représentées dans les CON.

POURQUOI LES CITOYENS DEVRAIENT-ILS AVOIR LEUR
MOT A DIRE SUR LES CDN ?

L'inclusion des populations dans les décisions sur le climat est un droit

La participation du public n'est pas seulement essentielle, c'est un droit
reconnu dans les traités internationaux et régionaux® et les engagements
politiques tels que les Objectifs de Développement Durable!’, adoptés au
niveau multilatéral et ratifiés par les Etats. Il s'agit du droit d'avoir son mot &
dire sur la maniere dont les gouvernements reagissent a la crise climatique
et de voir son point de vue pris en compte dans les plans d’action qui sont
élaborés. Garantir la participation des personnes, des communautes et de
la sociéete civile aux processus nationaux de planification climatique est
également conforme a l'Accord de Paris. En effet, 'Accord appelle a une
participation accrue du public a la mise en ceuvre des CDN par le biais de
l'éducation au changement climatique, de la formation, de la sensibilisation
du public et de l'acces du public a l'information.™ En outre, le « Les Regles
d'application de 'Accord de Paris »' stipule que les Etats doivent fournir
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des informations sur leur processus de planification, y compris « la
participation du public et 'engagement des communautés locales et des
peuples autochtones, dans le respect de la parité hommes-femmes ». Les
participants devraient inclure la société civile, le secteur prive, les
institutions financieres, les villes et autres autorités infranationales, les
communautés locales et les peuples autochtones. Les agriculteurs et les
communautés rurales, les femmes et les jeunes ont également un réle
important a jouer pour atteindre les objectifs de l'Accord de Paris.*®

L'Accord reconnait egalement la relation entre les actions, les réponses et
les impacts du changement climatique, d'une part, et 'acces équitable au
developpement durable et a 'éradication de la pauvrete, d'autre part. En
affirmant la nécessité d'une transition équitable de la main-d'ceuvre et de la
creation d'emplois déecents et de qualite, 'Accord insiste egalement sur
'engagement des organisations de travailleurs. Enfin, il confirme que les
Ftats parties & I'Accord de Paris ont des obligations en matiére de droits de
'nomme et qu’ils doivent promouvoir 'égalité des sexes et 'autonomisation
des femmes. Enfin, lAccord souligne également l'importance du concept de
« justice climatique ».1* Un élément clé de la justice climatique est la justice
procedurale, qui met l'accent sur une prise de décision équitable,
transparente et inclusive.

Pérou et Ouganda : Exemples prometteurs de CDN inclusives

Au Pérou, le partenaire d'Oxfam, l'Organisation nationale des femmes
indigenes andines et amazoniennes du Pérou (ONAMIAP), a participé et
influencé la construction d'un consensus parmi les organisations indigénes et
a mis sur la table des questions cruciales pour les femmes indigenes et leurs
communautés dans le processus de consentement libre, préalable et informe
pour la reglementation de la loi sur le changement climatique. En
consequence, la plateforme nationale autochtone sur le changement
climatique a eté créée comme un espace institutionnel ou le gouvernement et
les organisations autochtones peuvent articuler et discuter des propositions
autochtones d'adaptation et d'atténuation qui constituent la base d'une CDN
plus inclusive.

En Quganda, le Climate Action Netwaork Uganda, partenaire d'0Oxfam, a organisé
des consultations infranationales dans différentes régions du pays pour
s'assurer que les communautés directement touchées par le changement
climatique soient entendues lors de la révision du plan national pour le climat,
et ajoué un role dans l'amélioration des connaissances et de l'engagement de
la population sur le CDN, en particulier dans les communautés vulnérables. En
outre, les plans nationaux de lutte contre le changement climatique devraient
repondre a la question urgente de savoir combien tout cela coUtera et quelle
part sera couverte par les sources nationales et les fonds internationaux de
lutte contre le changement climatique. Les partenaires d'Oxfam en Ouganda et
au Nigeria explorent actuellement des approches de suivi budgétaire par les
citoyens afin d'améliorer la gouvernance et la transparence dans les
discussions sur le budget climatique.
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L'inclusion est au cceur des solutions climatiques

L'intégration des populations dans les plans nationaux de lutte contre le
changement climatique est non seulement un droit conforme aux principes
de lajustice climatique, mais elle peut également contribuer a lutter contre
les systemes qui perpétuent les inegalités et sapent la justice climatique.
Le Groupe d'experts intergouvernemental sur l'évolution du climat (GIEC)
reconnait que « les approches fondees sur les droits qui mettent l'accent
sur le renforcement des capacites, la participation significative des
groupes les plus vulnérables et leur acces aux ressources clés, y compris
les finances » peuvent reduire les vulnérabilites structurelles au
changement climatique.’®

Il est vital que les communautés locales aient une bonne connaissance de
leurs propres écosystemes pour une conservation et une restauration
efficaces. Le fait de ne pas inclure ces connaissances dans les plans
d'action sur le climat ou de mettre en ceuvre des plans d’action qui ne sont
pas soutenus par les populations locales risque d'entrainer des résultats
négatifs ou une aggravation des inégalités.'® En effet, une étude sur
l'evaluation des besoins technologiques a souligné l'importance de
'engagement des parties prenantes afin que ces évaluations se basent sur
les meilleures connaissances disponibles et que les besoins et les
préférences des parties prenantes soient pris en compte.’

Le processus CON du Pérou est souvent cité comme un exemple d'inclusion
forte d'un large éventail de parties prenantes de la sociéteé civile. Le Pérou a
consolide les alliances entre les groupes de parties prenantes, en créant
une sensibilisation de masse pour soutenir et suivre la mise en ceuvre de la
CDN, et en promouvant l'engagement et l'appropriation des parties
prenantes, ameliorant ainsi la capacite d'adaptation et le potentiel
d'atténuation.’

L'exclusion nuit a l'ambition et & l'action en matiére de climat au Brésil

Sous le précédent gouvernement dirigé par le président Jair Bolsonaro, la
saciété civile n'a pas participé a la premiere révision de la CON du Brésil. Le
Forum national sur le changement climatique, un organe participatif et
consultatif composeé de plus de 650 acteurs, a éte paralysé et son
fonctionnement a été limité a quelques personnes. Cette mesure s'inscrivait
dans une stratégie plus large de démantelement des politiques et des
institutions environnementales, comprenant des coupes budgeétaires
importantes et la persécution des défenseurs de l'environnement, ce qui a
considérablement retarde le programme brésilien d'atténuation, d'adaptation
et de résilience au changement climatique. En raison de leur absence des
espaces officiels, les mouvements sociaux et les organisations de la sociéete
civile (0SC) ont eu le sentiment que leur accés aux informations pertinentes
sur la politique environnementale du pays était compromis. Les décisions
prises a huis clos par les gestionnaires ont ete considérées, par exemple,
comme ayant eu une incidence négative sur les mesures prises pour lutter
contre les incendies et la deforestation dans des biomes sensibles tels que la
forét amazonienne, le Pantanal et le Cerrado
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L'inclusion des communautés vulnérables dans la prise de décision a
également l'avantage de favoriser le renforcement de la resilience des
communautés et des ecosystemes vulnérables aux impacts du changement
climatique.’® U'appropriation politique par les communautés,®® ['adhésion
des parties prenantes,? la promotion d'une gouvernance efficace,® et
l'établissement d'un consensus de l'ensemble de la société sur l'action
climatique et 'ambition de la CDN.?°

Les CDN inclusives sont au cceur des efforts mondiaux en matiére de climat

Ala fin de l'année 2023, le tout premier bilan mondial (GST) - le processus
d'évaluation des progres collectifs vers la realisation de l'objectif et des
buts a long terme de ['Accord de Paris - a été achevé. La conclusion a eté
que le monde n'était pas sur la bonne voie pour atteindre les objectifs a
long terme de ['Accord de Paris et que le moment était venu d'acceélérer
l'action.?* Depuis la précédente série de CON, le GST a non seulement
confirmeé une urgence accrue, mais aussi une meilleure comprehension des
problemes, un plus grand engagement de la part du gouvernement et des
parties prenantes, et qu’ily a plus de raisons de croire que les ministeres de
la planification et des finances respecteront et suivront les engagements
des CDN. Le GST a également noté que les politiques et les mesures
necessaires pour promouvoir la résilience climatique et le développement a
faible emission de gaz a effet de serre peuvent se soutenir mutuellement
grace a des approches de l'ensemble de la societé et a l'élaboration de
politiques intégrées et inclusives.

Certains éléments viennent étayer l'affirmation selon laguelle une plus
grande participation peut contribuer a accroitre 'ambition. Les travaux du
Programme des Nations unies pour le développement (PNUD) ont montré que
de nombreux pays - mais pas tous - dont l'evaluation et la définition des
objectifs ont ete jugées plus inclusives et plus sensibles a la dimension de
genre, ou ayant utilisé une approche ciblée lors de leurs consultations,
avaient mis en place des plans d'action nationaux plus ambitieux, tant en
termes d'atténuation que d'adaptation.?®

Le lien entre les CDN et le financement du climat est egalement de mieux en
mieux compris, les budgets détaillant les besoins de financement du climat
étant désormais inclus dans 46 % des plans soumis.® D'ici a la fin de 2024,
un nouvel objectif collectif quantifié (NCQG) pour le financement de la lutte
contre le changement climatique, destiné a répondre aux besaoins des pays
en développement, devrait étre adopte, remplacant l'objectif actuel de 100
milliards de dollars par an. Le NCQG devra prendre en compte les besains et
les priorités des pays en développement et soutenir une voie vers de faibles
émissions de gaz a effet de serre et un développement resilient au
changement climatique. Les CDN devront étre participatives afin de refléeter
les efforts de 'ensemble de la société pour renforcer les ambitions en
matiére d'atténuation et d'adaptation. A mesure que les CDN gagnent en
pertinence et que la pression pour accroitre 'ambition augmente, il
deviendra encore plus important que les gens s'impliquent plus
profondément dans la discussion.
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Les personnes sont toujours exclues

Malgre les avantages de l'inclusion et les efforts déployés en ce sens, il est
de plus en plus évident que, dans de nombreux endroits, les principales
parties prenantes n'ont pas encore pris part a la conversation. La CCNUCC a
noté en 2021 que « les parties prenantes consultées dans le cadre des CON
sont principalement issues des ministeres de tutelle. Si, dans certains cas,
elles comprennent des organisations non gouvernementales et le secteur
prive, les communautés locales sont les parties prenantes les moins
consultées au cours du processus ».2’

L'Institut Danois des Droits de 'Homme a analysé les affirmations
contenues dans les CON soumises par les gouvernements et a constate que
«la plupart des soumissions (30 %) font référence a la participation des
parties prenantes a l'élaboration de la CON ou du PECN ».?® Elles sont un peu
moins nombreuses (81%) a identifier un type d'acteur non étatique impliqué
(ONG, universités, experts, etc.]. Elles sont moins nombreuses (69 %) a
expliquer comment les participants ont été impligués. Une analyse plus
approfondie est nécessaire pour évaluer la qualité de cet engagement du
point de vue des droits de 'nomme ».2° L'agence allemande de
développement GIZ (Deutsche Gesellschaft firr Internationale
Zusammenarbeit) s'est penchée sur la question et s'est inquiétée du fait
que « les limites d'une participation significative aux processus des CDN ont
un impact sur 'adhésion de l'ensemble de la société et sur la possibilité de
mise en ceuvre ».*

Que U'exclusion soit due a un manque de ressources, a une erreur
d'omission ou & une volonte deliberée, elle est problématique. L'exclusion
peut refléter et renforcer les inégalités déja existantes au sein des groupes
et entre les groupes qui peuvent subir differemment les effets du climat. Si
les plans de lutte contre le changement climatique sont élaborés de
maniere isolée par les élites et les technocrates, sans appropriation plus
large, ils risquent d'echouer car ils seront mains efficaces, moins
équitables et moins susceptibles d'obtenir le soutien de l'opinion publigue.

Le changement climatique est 'affaire de tous. Une plus grande implication
dans les plans de lutte contre le changement climatique permettra
d'obtenir l'accord de tous, le soutien des gens et la prise de conscience de
leur role. Oxfam estime que les CON devraient :

+ Saisir les accords politiques et les compromis entre les differentes
parties de l'économie nationale necessaires pour reduire les emissions -
notamment dans l'agriculture, le systéme alimentaire, le secteur de
l'énergie, l'industrie, les dechets, les transports, la sylviculture, etc.

 Aider les personnes les plus touchées par l'impact du changement
climatique a faire partie des espaces de deécision sur le climat et a
accéder aux ressources financieres afin de pouvoir s'adapter aux effets
du changement climatique tels que la hausse des températures, la
penurie d'eau, et d'autres effets lies aux evenements meteorologiques
extrémes et aux impacts a évolution lente.
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 Veiller a ce que les plans nationaux identifient et traitent l'impact des
mesures climatiques dans le respect des droits de 'homme, en tenant
compte de 'age, de larace, de l'appartenance ethnigue, des conflits et
de la classe économique. Dans chaque secteur et communaute
concerneés, les points de vue des principaux groupes sociaux doivent
étre pris en compte et incorporés de maniere adequate, tout en donnant
un retour d'information sur la maniere dont cela a été fait par le biais de
processus de participation structurels et inclusifs.

» Tenir compte de la dimension de genre. Cela signifie non seulement qu'il
faut inclure les organisations de défense des droits des femmes, mais
aussi que les budgets et les objectifs doivent étre élaborés en tenant
compte de la dimension de genre. La sensibilisation devrait également
inclure des informations sur les liens entre l'inégalité entre hommes et
femmes et le changement climatique.

 Veiller a ce que la transition énergetique soit juste, organisée de maniere
a ce que les personnes les plus responsables et disposant des capacités
les plus importantes soient obligées de faire le gros du travail, et que les
personnes concernees aient leur mot & dire dans la conception et la
mise en ceuvre des politiques de transition, en veillant a ce que la
transition vers les énergies renouvelables réduise les inegalités et les
injustices au lieu de les exacerber.*

» Respecter le droit des peuples autochtones a un consentement libre,
prealable et éclairé avant d'adopter des mesures susceptibles de les
affecter.

» Veiller a ce que les droits a la terre et a l'eau des communautes et des
peuples autochtones soient protégés avant d'adopter des mesures
susceptibles de les affecter, notamment en ce qui concerne le
changement d'affectation des terres.

« S'aligner sur les priorités de developpement du pays et étre
suffisamment ambitieux pour atteindre les objectifs de l'Accord de Paris.

» Inclure des budgets complets, indiquant clairement le financement
climatigue supplémentaire necessaire au-dela des budgets nationaux
dans les pays a faible revenu pour atteindre les objectifs et accroitre leur
ambition (« budget conditionnel »).

« Etre cohérent avec d'autres plans et politiques climatiques, tels que les
plans d'adaptation locaux et nationaux et les stratégies de
developpement a long terme a faible émission de gaz a effet de serre
(LTS, ainsi qu'avec les politiques énergétiques, industrielles, fiscales
et autres. Idéalement, le ministere du climat ou de l'environnement
devrait codiriger le processus avec un ministere des finances ou de la
planification.
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UN REGARD SUR LE MONDE : QUI A ETE IMPLIQUE ET QUI
A ETE LAISSE DE COTE DANS LES PROCESSUS DE CND ?

Conscient de la nécessité de surmonter les inégalités au sein de la societe
qui peuvent perpetuer et aggraver 'exclusion des personnes dans les
processus climatiques nationaux, Oxfam a mene une recherche exploratoire
dans 11 pays ou elle opere afin de mieux comprendre les défis de l'inclusion
et d'aider les gouvernements, les donateurs et la société civile a les relever.
Les études ont été menées par des chercheurs locaux au Bangladesh, au
Bresil, au Cambodge, au Tchad, en Indoneésie, au Kenya, au Mozambique,
dans les Territoires Occupés Palestiniens, au Senégal, en Zambie et au
Zimbabwe. Elles ont éte complétées par les enseignements tirés des
activités d'Oxfam visant a ameliorer 'engagement de la societé civile et des
communautés dans les processus des CDN au Burkina Faso, au Pérou et en
Ouganda. Des informations specifiques a chaque pays peuvent étre
demandées a l'auteur.

L'étude a examine les faiblesses et les points forts des recents processus
nationaux de planification climatique, ainsi que les facteurs ayant conduit a
l'exclusion des communautes touchees par le climat, des femmes, des
jeunes, des peuples autochtones et d'autres communautés. La
participation des « personnes » peut prendre de nombreuses formes. Dans
notre recherche, ce terme englobe les organisations de la societé civile
(0SC) nationales et locales, souvent liées a des questions spécifiques, a
des secteurs ou a des groupes sociaux. Ce terme englobe également les
communautes locales et les peuples autochtones, souvent sous la forme
d'organisations communautaires.

Résultats : Qui était impliqué ?

D'apres nos recherches, les ministeres, les agences et les organismes de
coordination gouvernementaux (tels que les conseils nationaux sur le
changement climatique) sont, comme prévu, les principaux acteurs
impliqués dans 'élaboration de toutes les CDN. Du point de vue de la
participation, ce n'est pas nécessairement un probleme, a moins que la
participation du gouvernement aux consultations publiques, par exemple,
ne soit percue comme écrasante au point d'évincer la participation d'autres
parties prenantes. Dans l'un des pays les plus inclusifs étudiés, par
exemple, lors d'un atelier de consultation nationale sur la CON, les
ministeres représentaient pres de la moitié des participants, tandis que la
societe civile et le secteur privé combines n'en representaient que 10%.

Les agences des Nations unies et les partenaires de développement (tels
gue 'Organisation des Nations unies pour l'alimentation et l'agriculture, le
PNUD,*s 'UNWOMEN, le Programme alimentaire mondial et la Banque
mondiale) ont joué un réle de premier plan dans au moins trois des
processus de plans nationaux pour le climat étudiés. Ils ont coordonne les
processus et conseillé les gouvernements sur le contenu ou le processus
de préparation de leurs CON. Bien que ces agences puissent apporter une
contribution précieuse, certaines personnes interrogees se sont inquietees
du fait qu'en raison des ressources financieres pour le climat auxquelles les
agences ont acces,* et de leur influence sur les gouvernements, elles
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pourraient involontairement évincer la société civile et les communautés
locales, qui ne disposent pas des ressources et de l'influence dont elles
jouissent.

Dans de nombreux pays étudiés, les consultants ont également joué un réle
important dans l'élaboration des plans nationaux de lutte contre le
changement climatique. Selon certaines personnes interrogées, une
déependance excessive a l'égard des sociétés de conseil étrangeres est
probléematique car l'expertise locale est mise de c6té et l'appropriation du
processus par le pays est compromise.

Des representants du secteur privé ont été inclus dans la plupart des pays,
de méme que des universitaires et des groupes de reflexion. Dans deux pays
au moins, les informateurs clés ont jugé cet engagement insuffisant. A
l'inverse, certains processus ont été considérés comme trop
technocratiques par nature, impliqguant principalement des scientifiques et
des experts, alors que la représentation des parties prenantes plus larges
était limitée. L'implication des universites, des groupes de réflexion et
d'autres organisations d'experts® dans de telles circonstances n'a pas été
considéree comme un processus large et inclusif.

Dans quatre pays, la société civile etait officiellement représentée dans les
comités nationaux sur le changement climatique, les groupes de travail
techniques ou les comites directeurs, aux cotes d'autres groupes de parties
prenantes. Toutefois, dans la plupart des pays, ces structures ne
comprenaient que le gouvernement. Lorsque ces structures incluaient la
société civile, celle-ci était souvent nettement plus nombreuse que les
autres groupes de parties prenantes.

Dans les pays étudies, les processus de CND ont été dominés par les élites,
y compris non seulement les gouvernements, mais aussi les agences des
Nations unies, les organisations internationales (et dans certains cas
nationales] spécialisées ou expertes et les individus. De tels modeles de
participation peuvent conduire a 'exclusion de la sociéte civile et des
communautes, en particulier celles basées loin des grandes villes ou celles
qui ne se sentent pas a l'aise dans des environnements n‘ayant pas eté
concus pour prendre en considération leurs points de vue, leurs cultures ou
leurs langues, ou dans des situations ou les relations de pouvoir sont tres
inégales.

A quoi ressemble la participation de la société civile ?

Alors que le dernier rapport de synthese sur les CON de la Convention-cadre
des Nations unies sur les changements climatiques (CCNUCC), , fait état de
progrés dans ce domaine,* les recherches d'Oxfam indiquent que ces
progrés sont limités. A l'exception de la Zambie, la participation de la
société civile a été confrontée & de nombreux défis dans les pays étudies.
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Zambie : Une étude de cas prometteuse sur les CDN participatives

En Zambie, la révision la plus récente de la CON a montre une évolution
positive vers une plus grande inclusion et participation par rapport au premier
processus de la CON. Le récent processus de la CON a ete guidé par une feuille
de route claire et un processus bien planifié, a impliqué un large groupe de
parties prenantes (souvent par l'intermédiaire d'organisations faitieres) et a
favorisé la transparence. Il est important de noter que les parties prenantes
interrogées ont déclaré qu'il existait une volonté gouvernementale et politique
de mettre en place un processus impliquant les parties prenantes de la
societe civile.

Des difficultés subsistent - manque d'implication des acteurs de terrain tels
que les agriculteurs et les arganisations de défense des droits des femmes -
mais le processus est un exemple prometteur de processus participatif de
révision de la CDN.

La participation de la sociéte civile ou des communautés aux processus des
CDN®’ était inexistante dans deux pays et limitée dans les neuf autres. Par
conseqguent, les communautes et la sociéeté civile sont trop souvent
exclues. Souvent, lorsque l'inclusion a eu lieu, elle a eté considerée comme
selective. Certains acteurs ont pu participer en raison de leur proximite, de
leurs relations avec le gouvernement ou de leur expertise percue, tandis
que d'autres ont été exclus en raison d'un manque de ressources ou d'une
omission intentionnelle. Les paragraphes suivants illustrent la participation
de la société civile dans les pays étudié :

Le premier processus de CDN dans un des pays a impligué certaines 0SC,
mais surtout celles qui entretenaient des relations etroites avec le
gouvernement, d'apres les personnes interrogées. Les 0SC axées sur les
droits de 'homme et les questions de justice sociale, ou celles qui
plaidaient contre la poursuite de l'extraction du charbon, ont rapidement
été exclues des discussions sur la CON. Les processus de CDN ultérieurs
ont totalement exclu la sociéte civile.

Dans un autre pays, les comités techniques et les processus de
consultation ont impliqué la société civile [y compris les réseaux de
jeunes), ainsi que d'autres groupes de parties prenantes, mais cela s'est
limité & des groupes d'élite de la société civile, selon les parties
prenantes interrogees. Les organisations communautaires locales ont
été exclues.

Dans un autre pays, si certains représentants de la société civile étaient
membres du comite national sur le changement climatique et des
groupes de travail, il n'existait pas de criteres clairs pour leur sélection
parmi les nombreuses autres 0SC et institutions qui auraient pu étre
interessées par leur participation. Ceux qui n‘ont pas participe au
processus n'étaient pas au courant des discussions en cours.
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Dans un autre pays, la participation de la societé civile aux processus de
CDN etait dominée par quelques grandes ONG internationales (dont Oxfam
pour le premier processus de CONJ et par le principal organisme national
de la société civile ; les demandes de contributions de la sociéte civile
adressees au gouvernement passaient par cet organisme. De méme,
dans trois autres pays, la participation de la sociéeteé civile s'est limitée a
quelques grandes ONG/0SC ou au réseau national de lutte contre le
changement climatique composé de membres. Dans 'un de ces trois
pays, cette participation a diminué entre la premiere CDN et le processus
de révision de la CDN.

Dans un certain nombre de pays, on s'est appuye sur un organisme ou un
réseau national basé sur les membres pour les questions climatiques ou
environnementales, et on a suppose que ces entités représentaient les
besoins des communautes ou les priorités de leurs membres dans les
processus des plans nationaux sur le climat. Toutefois, des facteurs tels
que des délais serres, des ressources financieres et humaines limitées
et une faible sensibilisation a l'importance des CON ou des processus
nationaux de planification climatique semblent parfois avoir empéche
certains réseaux representatifs de remplir ces réles. Par exemple, dans
un pays, l'organisme national composé de membres n‘avait tout
simplement pas les ressources necessaires pour consulter ses membres
ou les représentants des communautés vulnérables au climat dans le
cadre du deuxieme processus de CON. Dans un autre pays, nos
recherches ont révelé que la sociéete civile se sentait globalement bien
représentée par le réseau d'0SC qui a participe au processus de la CDN,
bien que l'on ait eu l'impression que des informations emanant
d'organisations de base avaient pu étre omises.

De nombreux élements indiquent que la participation des 0SC est
souvent superficielle ou symboligue, et qu'elle n'est consultative que de
nom. Dans deux pays, la participation des 0SC a ete jugée ad hoc et

« selon les besoins ». Dans un pays tiers, ou la consultation semblait
également ad hoc, les invitations a participer a des événements publics
ont éte largement diffusées mais ont souvent été envoyées avec peu de
preavis et en 'absence d'informations essentielles, et les événements
eux-mémes etaient principalement basés sur une communication a sens
unigue de la part des organisateurs plutdt que sur un véritable dialogue.
Dans un autre pays, ou le gouvernement et la société civile se sont
recemment reunis dans le cadre de cette étude pour discuter de la
révision de la CDN, il est apparu que la plupart des organisations de la
saciete civile participaient pour la premiere fois aux activités de la CDN,
malgre les affirmations selon lesquelles les processus antérieurs avaient
éte ouverts et avaient inclus la sociéte civile.

PLANS D'ACTION CLIMAT POUR LES CITOYENS



L'inclusion dans les CDN est une préoccupation mondiale

Bien que les défis soulignés dans ce rapport soient centrés sur des études de
cas dans les pays a faible et moyen revenu ou Oxfam opere, il devrait étre clair
que la planification climatique nationale dans les pays du Nord est également
confrontée a un grand nombre de ces mémes défis. D'autres études, qui se
sant concentrées sur des pays plus riches, reprennent bon nombre des
conclusions d'Oxfam, telles que l'absence d'implication des organisations
communautaires, le manque de responsabilité quant a la maniére dont les
propositions ont été traitées et les suggestions selon lesquelles les
processus se sont limités a l'information ou & la consultation, souvent en
deca des debats délibératifs.®® En outre, la participation aux CON est
essentielle a l'obtention d'un consensus et a l'appropriation dans chaque
pays, ce qui devient de plus en plus un probleme dans les régions les plus
riches du monde, ou le climato-scepticisme est en hausse.3®

Qui n'a pas été impliqué ?

Dans toutes les etudes nationales, de nombreuses parties prenantes qui
auraient dd étre impliquées - soit parce qu'elles representent les personnes
les plus touchées par le changement climatique, soit parce qu'elles sont
toucheées par les mesures de transition climatique, soit parce qu'elles ont
une expertise et des idées a apporter - ne 'ont pas éte.

Les parties prenantes interrogées dans le cadre de la recherche ont fait
référence a l'absence de certains groupes de la sociéteé civile*’:

« Communautés et organisations communautaires (9 pays)
 Organisations de défense des droits des femmes [8 pays]

+ Representants des peuples autochtones et des communautés
traditionnelles [5 pays]

» Groupes forestiers communautaires, les pécheurs et les collectifs
agricoles [3 pays]

« Groupes de defense des droits des travailleurs [2 pays]
« Représentants des personnes vivant avec un handicap [2 pays]
« Jeunesse [2 pays]

« Organisations de défense des droits de 'hnomme [1 pays]

Sil'exclusion de l'un ou l'autre de ces groupes est jugee significative, il est
particulierement préoccupant que les communautes et les organisations
communautaires aient été exclues dans tous les pays étudiés, sauf un.
Ftant donné qu'il est important de veiller & ce que l'action climatique
réeponde aux besoins des personnes les plus touchées par le changement
climatique, cette constatation peut étre considérée comme une lacune
majeure et fait écho a 'affirmation de la CCNUCC en 2021 selon laquelle les
communautés sont les parties prenantes les moins consultées, apres avoir
examineé neuf types de rapports nationaux différents qui sont regulierement
soumis.“ Bien que les pays sur lesquels nous avons enquété ne l'aient pas
specifiguement mentionng, il est tres probable que, avec une estimation de
2015 selon laquelle plus de 30 millions de personnes sont déplacées a
travers la planete,“ les conflits ont également exacerbé ['exclusion des
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plans d’action et des réponses sur le climat a l'échelle mondiale. Les pays
en proie a des conflits violents ou armes, dont beaucoup sont également
les plus vulnérables sur le plan climatique,* voient leurs capacités
institutionnelles et leurs ressources reduites pour elaborer et mettre en
ceuvre une politique climatique, sans parler de 'organisation de
consultations communautaires ou de la mise en ceuvre de plans dans les
zones touchées par le conflit.*"

QU'EST-CE QUI A EMPECHE ou LIMITE LA
PARTICIPATION DE LA SOCIETE CIVILE ?

L'apport de la société civile n'est pas valorisé

Des représentants du gouvernement ont ete interroges dans la plupart des
études nationales. L'un d'entre eux a révélé que les organismes
gouvernementaux n'‘ont pas toujours une idée claire de la contribution que
la sociéte civile pourrait apporter aux processus nationaux de planification
climatique. En raison de cette mauvaise compréhension, les gouvernements
ne s'engagent pas deliberement avec la societé civile. Comme le montre le
tableau 1, la perception qu'ont les gouvernements de ce que la sociéete
civile pourrait apporter est bien inférieure a ce que la société civile elle-
méme pense pouvoir apporter. Des recherches menées dans un autre pays
ont également révélé que les gouvernements ne savent pas toujours avec
qui ils devraient s'engager au sein de la société civile et qu'ils s'adressent
parfois a des acteurs de la societe civile moins credibles ou moins
legitimes. Des perceptions divergentes du réle de la société civile dans ces
processus ont également été relevées par l'Independent Institute for
Environmental Issues, qui a examine les perceptions des gouvernements
sur l'objectif de la participation dans trois pays.* Les recherches actuelles
d'Oxfam ont également révélé que certains membres d'un gouvernement
avaient l'impression que leur CDN reflétait les engagements climatiques
preexistants du gouvernement et les cadres politiques qui avaient éte
élaborés precedemment en tenant compte des besoins des communautés
ou avec la contribution de la société civile. Ainsi, la participation de la
societé civile au processus de la CON elle-méme, et éventuellement a la
mise en ceuvre ou au suivi de la CDN, n'a pas été jugée nécessaire. Dans
trois pays, Oxfam a également constaté que les ONG et les 0SC participantes
représentaient automatiquement les communauteés locales et les
populations autochtones, ce qui montre qu'il faut étre attentif lorsque des
hypothéses sont émises sur la légitimité et la représentativité.”
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Tableau 1 : Exemple de perception par les parties prenantes de la valeur
de la société civile dans les processus de CDN dans un pays

Perception de la valeur de la société
civile par les gouvernements

Perception de la valeur de la société
civile par les 0SC

+ Développer des relations sur » Amplifier les différentes voix.
lesquelles peuvent se fonder des « FEavoriser linclusion.
partenariats pour l'action o
climatigue. + Enrichir le processus de la CDN et

. ) . ses résultats.
e Soutenir la mise en ceuvre, le suivi

et 'établissement de rapports sur
l'action climatique.

« Contribution & la recherche.

+ Développer des outils de suivi de la
mise en ceuvre.

+ Intégrer les points de vue des
communautés et des groupes
vulnérables et marginalisés dans le
processus.

» Permettre 'engagement d'autres
parties prenantes gréce au pouvoir
de mobilisation.

* Renforcer la transparence et la
responsabilité du processus.

L'espace civique restreint a empéché la participation

Dans tous les pays, l'espace civique® a été, a des degrés divers, limité. Les
restrictions imposeées a la sociéte civile de se réunir ou d'exprimer des
opinions dans quatre des pays étudiés, ou la criminalisation explicite de la
société civile dans un autre, ont limité la participation de la société civile
aux processus nationaux de planification climatique (et a d'autres
domaines de la politique publique). Au Brésil, la limitation sévere de la
participation du public au processus de révision en 2020 a représente un
pas en arriere alors que, par contraste, le premier processus CDN en 2015,
sous le gouvernement precédent, a été considére par beaucoup comme
relativement ouvert et inclusif. La situation devrait s'ameéliorer au cours de
la prochaine révision a la suite de 'élection du président Luiz Inacio Lula da
Silva, a la téte d'un gouvernement tres différent qui s'est engage
publiguement a favoriser l'inclusion et a lutter contre les inégalités.
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Le manque de ressources gouvernementales a entravé les processus
d'inclusion

Dans deux des pays etudiés, les personnes interrogées ont indique que
dans le cadre des processus de CDN les gouvernements ne disposaient que
de ressources humaines et financieres limitées. Ce constat fait également
écho a l'expérience d'Oxfam qui a élargi 'engagement de la societe civile et
des communautés dans les processus de revision des CON au Burkina Faso
et en Ouganda.” L'étude a montré que, dans la pratique, cela signifiait que
les gouvernements ne disposaient pas de fonds suffisants pour soutenir la
logistique nécessaire a une large participation aux reunions, en particulier
en dehors des capitales nationales ou provinciales. Les processus des CDN
ont souvent été considéres comme précipités, et les consultations ont été
meneées avec un préavis insuffisant, laissant peu de temps pour l'examen et
la préparation. Il a egalement été note que les invitations & participer aux
consultations publiqgues manquaient parfois de clarte quant aux principaux
points de discussion. Cela a limité les possibilités de participation effective
de la société civile et des communautes.

Les processus de consultation en ligne - parfois menes a la place des
réunions en personne - n‘'ont pas nécessairement permis un engagement
significatif et n'ont pas permis de surmonter les obstacles a l'acces en
raison de l'acces limité a l'Internet ou du codt prohibitif dans de nombreux
endroits.

Les processus des plans nationaux sur le climat ont souvent été considerés
comme trop techniques, ce qui a été aggravé par le manque d'informations
- telles que les projets de documents - partagées avant et pendant les
consultations, ce qui a limité la capacite de la sociéte civile a se préparer et
a fournir des contributions de maniére appropriee et réflechie.

Les parties prenantes de quatre pays ont egalement noté que les processus
de CON manguaient souvent de mécanismes ou de lignes directrices claires
pour garantir une participation efficace, structurelle, inclusive et
significative de la societe civile et des communautes. En conséquence, la
consultation publigue est parfois apparue fragmentée et segmentée ou,
dans deux pays, influencée par des relations personnelles. En pratique, cela
signifie que les délais de consultation ou d'engagement ne sont pas clairs
et qu'iln'y a pas d'indications sur la maniere et le moment de s'engager a
l'avance. En outre, la maniere dont les gouvernements se sont engages
aupres de la société civile a manqué de cohéerence au fil du temps, car
'engagement était discretionnaire et les points de contact pour la CON
changeaient parfois de ministere ou d'agence gouvernementale.

La société civile manque de capacités et de ressources

Outre les difficultés des gouvernements a mettre en place des plans climat
inclusifs, la participation des communautés et la société civile ont
également ete confrontées a des obstacles qui ont entrave leur
participation.
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Les recherches d'0Oxfam ont montre que la connaissance des plans d'action
nationaux sur le climat et de leur impact dans des domaines d'intérét
majeur pour la société civile et les communautés affectées par le climat
(tels que la transformation de l'agriculture et de l'utilisation des terres,
l'énergie domestique et la résilience des communautés) est souvent tres
limitée au sein de la sociéte civile au sens large, en particulier au niveau
des communautés. C'est le cas méme dans les pays ou d'autres
composantes de la societe civile, en particulier les ONG environnementales
ou « climatiques », sont activement engagées dans les questions liees au
climat. Ce manque de connaissances peut limiter la capacite de la sociéete
civile au sens large a s'engager dans les processus nationaux de
planification climatique ou la mesure dans laquelle elle manifeste de
l'intérét pour ces processus et demande ay étre intégrée. Les personnes
interrogees ont souligne que la prise de conscience du changement
climatique et de l'impact sur 'ensemble de 'économie des mesures
d'atténuation et d'adaptation prévues est limitée au sein de la societé
civile, en particulier parmi les groupes peu concernes par les questions
climatiques.

La société civile renforce sa propre capacité a s'engager dans le processus
de la CDN au Burkina Faso

Les partenaires d'Oxfam au Burkina Faso se sont réunis au sein d'une

« Alliance populaire pour la CON », comprenant le groupe national de
coordination des ONG [SPONGJ, le réseau national des femmes rurales, des
organisations de jeunes, des journalistes environnementaux et d'autres
groupes, afin de lire et d'analyser la CDN du Burkina Faso. Les treize 0SC ont lu
et analysé puis, avec un réseau plus large, ont formulé des recommandations
sur l'adaptation et la participation pour une CDN plus ambitieuse, en utilisant
l'outil « People's NDC »°0 développé par la Climate Land Ambition and Rights
Alliance (CLARA] pour soutenir l'auto-éducation et la mobilisation des groupes
autour des plans d’action nationaux sur le climat. L'alliance peut désormais
s'engager dans le deuxieme processus de révision de la CON en 2024.

Plusieurs études ont également montré que les ressources humaines et
financieres limitees ont un impact sur la capacité des 0SC a s'engager dans
les processus nationaux de planification climatique, en particulier pour les
organisations communautaires. Nos recherches ont revelé egalement que
les O0SC peuvent ne pas avoir les fonds nécessaires pour se rendre aux
réunions (ce qui est problématique si les gouvernements ne peuvent pas
couvrir ces co(ts) ou ne pas avoir de personnel disponible pour s'engager
dans les processus de consultation ou assurer la coordination avec leurs
membres ou leurs partenaires communautaires. La langue utilisée dans les
processus de consultation peut également étre un obstacle a la
participation, en particulier lorsque les langues officielles utilisées dans les
processus nationaux de planification climatique ne sont pas largement
parlées au niveau communautaire.
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Ces questions sont potentiellement parmi les plus simples a traiter dans les
futurs plans de soutien, étant donné le large éventail de ressources
financieres et technigues déployées pour soutenir les processus de
révision des CON, en particulier par le biais du Partenariat CDN,*! la principale
initiative mondiale fournissant une assistance technique et un financement
aux processus de révision des CDN. Outre les multiples initiatives locales
mises en ceuvre par les donateurs bilatéraux dans le monde entier, d'autres
initiatives mondiales clés pourraient prévoir l'allocation de fonds
supplémentaires pour soutenir et promouvoir des niveaux plus éleves
d'inclusion dans les processus de révision des CON, notamment le
programme Climate Promise du PNUD et le programme Readiness du Fonds
vert pour le climat, qui, conformément a sa stratégie decennale, donne la
priorité a un « engagement significatif des parties prenantes ».%

Dans certains pays, les parties prenantes ont noté que les acteurs de la
societe civile pouvaient se mefier les uns des autres et que leur
collaboration, leur mise en réseau et leur communication étaient tres
limitées. Cela limite leur capacite a collaborer efficacement dans le cadre
des processus nationaux de planification climatique. En outre, les 0SC les
plus engagees dans ces processus auront des connaissances et une
experience en matiere de changement climatique et d'environnement, mais
peuvent manquer, par exemple, de connaissances et de sensibilite lorsqu'il
s'agit d'autres questions telles que l'agriculture, les droits fonciers, les
conflits et la fragilite, les droits de 'homme et 'égalite des sexes, qui sont
toutes liées a des questions de justice climatique. Ils peuvent egalement ne
pas avoir les connaissances économiques approfondies nécessaires, y
compris une bonne compréhension de la maniere dont les politiques
économiques et financieres sont elaborees.

La participation est-elle synonyme d’influence ?

Quelle que soit la maniere dont la société civile a pu participer aux
processus nationaux de planification climatique, la mesure dans laquelle la
participation de la societe civile a influence les resultats de ces processus
a souvent été limitée ou peu claire. En effet, le consensus atteint par les
groupes de travail ou les équipes techniques (méme lorsqu'ils ont impliqué
la société civile) n'a pas toujours été reflété dans la CDN finale. Les parties
prenantes de deux pays ont noté en particulier que les recommandations
importantes de la société civile sur l'inclusion de mesures d'atténuation
sectorielles n‘ont pas été prises en compte. En outre, les gouvernements
étudiés n'ont géneralement pas expliqué si et comment les contributions de
la societe civile ont été intégrees dans les CDN.

Nos recherches ont montré qu'ily a peu de transparence et de
responsabilité a 'égard de la société civile locale ou des communautes,
malgré guelques exceptions. En Zambie, des ateliers ont été organisés pour
toutes les parties prenantes afin de valider les resultats du processus de la
CDN, et au Senegal, le gouvernement a organisé des sessions de validation
avec diverses 0SC, notamment avec le COMNACC, le Comité national sur le
changement climatique, qui rassemble les acteurs non étatiques au
Senegal. Une consultation sérieuse et la construction d'une large
appropriation du processus et des résultats devraient nécessiter une
communication du gouvernement a toutes les parties prenantes sur la
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maniere dont leurs contributions ont été prises en compte dans
l'élaboration de la CDN. Sans une telle responsabilite, la participation aux
CDN risque d'étre superficielle et symbalique.

CONCLUSIONS

Méme si les contributions de la société civile et des communautés n'ont
probablement pas éte intentionnellement exclues dans la plupart des cas,
les recherches menées ont observé un manque d'intention, de
connaissances, de structure et de ressources pour permettre une
participation inclusive et efficace de la sociéete civile et des communautés
affectées par le climat dans les processus nationaux de planification
climatique.

Les résultats qui se dégagent de cette étude indiguent qu’une véritable
inclusion dépend de ces trois élements :

+ Les gouvernements doivent comprendre et s'engager en faveur d'une
participation significative de la société civile et des communautés plutot
que d'offrir des possibilités de consultation superficielles comme un
exercice de « case a cocher ».

+ Lasociete civile et les communautes doivent avoir acces a l'espace de
consultation, aux capacites et aux connaissances pour profiter de
'occasion de s'engager dans les processus de la CDN.

+ Les CDNvisent a réeformer les systemes économiques, sociaux et
politigues nationaux afin de créer un avenir plus durable. Elles
permettent de s'attaquer aux inégalités qui vont de pair avec le
changement. Une comprehension commune du fait que les CON offrent
cette opportunité aidera a construire collectivement un avenir équitable
et durable pour tous. Ce faisant, les CON peuvent rassembler a la fois les
gouvernements, les communautes et 'ensemble de la societe.

RECOMMANDATIONS

Le climat change et nous sommes tous concernés. Cependant, les groupes
ayant le moins contribué a la crise climatiqgue sont ceux qui en souffrent le
plus®. Les recommandations suivantes indiquent dans quelle mesure les
parties prenantes peuvent contribuer a ce que l'ensemble de la societe, et
pas seulement les gouvernements, se joigne a l'effort visant a limiter
'augmentation de la température mondiale a 1,5°C et & s'adapter aux effets
du changement climatique de maniere équitable, en vue d’améliorer la vie
des gens et d’obtenir le soutien de l'opinion publigue.
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RECOMMANDATIONS POUR LA CCNUCC

Dans le cadre de la prise de decision sur les caracteristiques des CON
lors de la COP29 en 2024, exiger que toutes les CON soient réellement et
manifestement participatives afin d'aider a construire 'ambition
demandée par le GST,* de défendre les solutions locales et de garantir
que les besoins des groupes les plus touchés par le changement
climatique soient prioritaires. Par exemple, un critere de participation
solide peut étre élabore et inclus dans les soumissions de CDN afin de
garantir une participation plus significative des groupes qui sont
actuellement exclus ou dont la participation est limitée.

Exiger que les CDN refletent de maniere demontrable les besoins
exprimeés par les groupes les plus touchés par le changement climatique
dans leurs plans et budgets afin d'alimenter un objectif de financement
mondial plus crédible (NCOG).

RECOMMANDATIONS POUR LES GOUVERNEMENTS

22

Ameéliorer la transparence des processus de prise de decision
concernant les CON a l'approche de l'echéance de 2025 pour les CON
réevisees et au-dela dans le cadre du processus de mise en ceuvre.
Rapport sur la conception et la mise en ceuvre des CDN et leur impact sur
les objectifs de developpement du pays.

Mettre en place des mécanismes ou des criteres de référence conformes
a l'Accord de Paris et au reglement de Paris qui font référence a
l'inclusion et a la participation des peuples autochtones, des
communautés locales, des femmes, des jeunes et d'autres groupes
marginalises. Ceux-ci doivent garantir et démaontrer que les processus de
la CDN sont participatifs et inclusifs et inclure notamment :

1 La facilitation de 'engagement et de la participation, soit
directement, soit par l'intermédiaire de la sociéete civile.

2. L'identification des obstacles a la participation liés aux
normes de genre, au handicap, a la langue, a 'économie,
ala culture, a la pauvrete, a l'age, aux conflits et a
d'autres facteurs, et la réalisation d'ajustements pour
surmonter ces obstacles.*

3. Comment les contributions de la société civile et des
communautés ont été prises en compte dans le
processus.

Veiller a ce que les politiques et les strategies soient concues pour
remedier aux inégalités existantes et donner la priorité aux populations
les plus vulnérables. Intégrer les principes d'équité et de justice sociale
dans l'elaboration des CDN en tenant compte des besoins et des
perspectives des communautés marginalisees, en particulier celles qui
sant touchées par le changement climatique, et en prenant des mesures
pour lutter contre le changement climatigue.
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Fournir des ressources adéequates et renforcer les capacités pour
permettre a toutes les parties prenantes de participer efficacement au
processus de la CDN, en particulier dans les zones les plus touchees par
le changement climatigue et parmi les groupes potentiellement
cancernes par les mesures de lutte contre le changement climatique.

S'efforcer de garantir une approche globale de la société dans la
planification, le suivi et la mise en ceuvre des mesures climatiques au
niveau national, en reconnaissant que les mesures envisagees auront
des effets différents selon l'appartenance ethnique, le sexe, la situation
geographique et le statut économique.

Veiller a ce que les engagements pris dans les CON de chaque pays
contribuent a la justice climatique et a la reduction des inegalités,
notamment en s'attaquant aux injustices raciales, sexistes et socio-
gconomiques.

RECOMMANDATIONS POUR LES AGENCES DES NATIONS
UNIES, LES AGENCES DE COOPERATION TECHNIQUE ET
LES DONATEURS

Soutenir les gouvernements a tous les niveaux en leur apportant une
assistance technigue et en renforcant leurs capacités afin d'élaborer et
de mettre en ceuvre des CDN participatives, inclusives et centrées sur les
populations.

Dans le cadre du soutien permanent aux processus de la CON, qu'il
s'agisse de la révision, du suivi ou de la mise en ceuvre, soutenir la
participation de toutes les parties prenantes, en particulier les
communautés marginalisées, les jeunes et les femmes, et prendre des
mesures pour remeédier a la situation lorsque ce n'est pas le cas.

Faciliter le partage des connaissances et 'apprentissage par les pairs
entre les pays afin de promouvoir les meilleures pratiques en matiére
d'elaboration et de mise en ceuvre de CDN inclusives.

Fournir des fonds pour aider la société civile locale a participer a la
planification climatique et aux processus des CDN en particulier, y
compris pour faire les choses contenues dans les « recommandations
pour la société civile » ci-dessous.

RECOMMANDATIONS POUR LA SOCIETE CIVILE

Préconiser que les gouvernements mettent en place des mecanismes ou
des lignes directrices qui garantissent des processus de CND
participatifs et inclusifs, tant pour la révision des plans que pour leur
suivi et leur mise en ceuvre.

Suivre la conception et la mise en ceuvre des CDN afin de s'assurer
gu'elles sont inclusives et centrées sur la population.

Chercher des moyens novateurs de s'associer aux gouvernements pour
rendre les processus des CDN plus inclusifs et plus centrés sur les
personnes.
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Avant les discussions sur les CDN, s'engager dans les reseaux et les
alliances pour préparer les processus des CON, notamment pour élaborer
des positions communes sur les actions nécessaires pour l'atténuation
et l'adaptation et pour faire avancer les intéréts des parties diverses et
vitales de la société representées collectivement par ces réseaux.

Ftablir des partenariats avec les organisations communautaires, les
groupes de défense des droits de 'homme et des droits des femmes, les
peuples autochtones, les agriculteurs, les pécheurs et leurs
communautés, entre autres, pour veiller a ce que les contributions aux
processus des CDN refletent les besoins des personnes les plus
vulnéerables au changement climatique et promeuvent les droits de
'homme et l'egalité entre les hommes et les femmes.

Lorsque les connaissances techniques des communautés impactees par
le changement climatique et de la societeé civile =, au-dela des groupes
environnementaux, sont limitées, il faut soutenir une sensibilisation
accrue aux questions climatigues, aux implications de la transition
climatique et aux facon de s'impliquer et de s'engager dans les
processus de definitions et révisions des CDN, les plans nationaux
d'adaptation (PAN], les LTS et autres processus climatiques pertinents.
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technique et un financement pour aider les pays a respecter leurs engagements nationaux en
matiere de climat. Le partenariat a mobilisé 51 millions d'USD au total pour soutenir les mises a jour
de la CDN 2020/2021 https://enhancement.ndcpartnership.org/

% Les organisations d'experts constituent une vaste catégorie qui fait également référence aux ONG
d'experts, telles que les ONG internationales spécialisées dans la conservation.
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https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/good-practice-database/paving-way-success-comprehensive-participatory-process-ndc-implementation-peru
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https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Guide_Integrating%20ACE%20into%20NDCs.pdf
https://unfccc.int/documents/631600
https://www.undp.org/publications/nationally-determined-contributions-ndc-global-outlook-report-2021-state-climate-ambition
https://www.undp.org/publications/nationally-determined-contributions-ndc-global-outlook-report-2021-state-climate-ambition
https://unfccc.int/ndc-synthesis-report-2023
https://unfccc.int/ndc-synthesis-report-2023
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/determination-of-the-needs-of-developing-country-parties/first-report-on-the-determination-of-the-needs-of-developing-country-parties-related-to-implementing
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/determination-of-the-needs-of-developing-country-parties/first-report-on-the-determination-of-the-needs-of-developing-country-parties-related-to-implementing
https://unfccc.int/topics/climate-finance/workstreams/determination-of-the-needs-of-developing-country-parties/first-report-on-the-determination-of-the-needs-of-developing-country-parties-related-to-implementing
https://www.humanrights.dk/publications/human-rights-climate-actions
https://www.international-climate-initiative.com/en/iki-media/publication/on-the-road-to-2025-lessons-for-effective-ndc-update-support-1624
https://www.international-climate-initiative.com/en/iki-media/publication/on-the-road-to-2025-lessons-for-effective-ndc-update-support-1624
https://policy-practice.oxfam.org/resources/towards-a-just-energy-transition-implications-for-communities-in-lower-and-mid-621455/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/towards-a-just-energy-transition-implications-for-communities-in-lower-and-mid-621455/
https://policy-practice.oxfam.org/resources/towards-a-just-energy-transition-implications-for-communities-in-lower-and-mid-621455/
https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf
https://enhancement.ndcpartnership.org/

% UNFCCC. (2023). 2023 NDC Synthesis Report. Consulté le 28 janvier 2024. Voir le paragraphe 21.
https://unfccc.int/ndc-synthesis-repart-2023

7 Les premieres CON, souvent appelées CDN provisoires, ant été soumises en 2015. Chaque pays est
ensuite tenu de réviser sa CON tous les cing ans. Pour de plus amples informations a ce sujet,
consultez le site https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-
determined-contributions-ndcs

* Donges, L., Stolpe, F., Sperfeld, F. and Kovac, S. (2021). Building civic space for people centered
climate action? Opportunities and limitations of civil saciety participation in climate policy-makingin
nine countries. Independent Institute for Environmental Issues. Berlin

% Les populistes cherchent & tirer profit du contrecoup du changement climatique, Financial Times
25/11/2023

“0 Ces résultats doivent étre considérés comme une indication générale des types de groupes exclus,
plutot que comme une enquéte précise sur les personnes exclues. Les chercheurs n'ont pas utilisé
de liste standard pour vérifier qui était impliquée, mais ont demandé aux informateurs si des groupes
‘pertinents’ avaient eté laissés de coté...

“L\oir note 25.

“2 Bloomberg. Consulté le 7 janvier 2024 sur https://www.bloomberg.com/graphics/2015-ungoverned-
world/

“ Les 37 pays classés par la Banque mondiale comme fragiles et en proie a des conflits.se retrouvent
dans le dernier quart des pays les plus vulnérables au changement climatigue. Voir Oxfam. (2023).
Forgotten frontlines: looking at the climate finance going to fragile and conflict affected states in
2019-20. Consulté le 7 janvier 2024 sur https://www.oxfam.org/en/press-releases/forgotten-
frontlines-looking-climate-finance-going-fragile-and-conflict-affected

““UNDP. (2020). A typology and analysis of climate-related security risks in the first round Nationally
Determined Contributions. Consulté le 7 janvier 2024 sur
https://www.undp.org/publications/typology-and-analysis-climate-related-security-risks-first-
round-nationally-determined-contributions

“Donges, L., Stolpe, F., Sperfeld, F. et Kovac, S. (2020): Civic space for participation in climate policies in
Colombia, Georgia and Ukraine. Independent Institute for Environmental Issues. Berlin. ISBN 978-3-
935563-42-0.

“ Alors que les termes ONG et 0SC sont utilisés de maniére interchangeable dans certains contextes, il
estreconnu, egalement dans le cadre de la CCNUCC, que les communautes locales et les peuples
autochtones devraient étre reconnus comme des groupes distincts (voir https://lcipp.unfccc.int/).
Si certaines 0SC peuvent représenter les paints de vue des communautés locales, ce n'est pas
toujours le cas.

“7Selon le Haut-Commissariat des Nations unies aux droits de 'homme, « 'espace civique permet aux
individus et aux groupes de contribuer a l'élaboration des politiques qui affectent leur vie,
notamment en accédant a 'information, en engageant le dialogue, en exprimant leur dissidence ou
leur désaccord et en se regroupant pour exprimer leur point de vue ». Pour de plus amples
informations sur la déetérioration de 'espace civique, consulter le site
https://www.ohchr.org/en/civic-space and https://monitor.civicus.org/globalfindings 2023/

“8 Bilan mondial indépendant. Lettre ouverte : « Les dirigeants de l'Asie du Sud-Est appellent a une action
climatique audacieuse lors de la COP28 » https://climateworks.org/wp-
content/uploads/2023/11/SEA-Open-Letter.pdf

“STiré d'une recherche non publiée d'Oxfam pour ce document avec des informateurs clés en Ouganda et
au Burkina Faso.

%0 The Clara Guide to Nationally Determined Contributions. Consulté sur http://peoplesndc.org [Frances:
https://lacdndupeuple.org/)

SLNDC Partnership. Consulté sur http://www.ndcpartnership.org

%2 Green Climate Fund. [2023]. Readiness and Preparatory Support Programme Guidebook. Consulté le 7
janvier 2024 sur https://www.greenclimate.fund/document/readiness-and-preparatory-support-
guidebook

% 0xfam International. (2023). Climate Equality: A planet for the 99%. Oxfam Policy & Practice. Consulté le
20 janvier 2024 sur https://policy-practice.oxfam.org/resources/climate-equality-a-planet-for-
the-99-621551/

% Paragraphe 20, Décision 4/CMA.1, ou le réglement de Paris
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/4-CMA.1 English.pdf
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S5 UNFCCC. (2023). New Analysis of National Climate Plans: Insufficient Progress Made, COP28 Must Set
Stage for Inmediate Action. Consulté le 7 janvier 2024 sur https://unfcce.int/news/new-analysis-
of-national-climate-plans-insufficient-progress-made-cop28-must-set-stage-for-immediate.

% Des conseils détaillés peuvent étre trouvés dans les United Nations Human Rights. (2022). Integrating
Human Rights In Nationally Determined Contributions A Toolkit For Practitioners. Consulté le 28
janvier 2024 sur
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/publications/2022-
12-09/Integrating-Human-Rights-in-Nationally-Determined-Contributions Toolkit-for-

Practioners.pdf

%" The Clara Guide to Nationally Determined Contributions. Consulté sur http://peoplesndc.org

8 NDC Partnership (n.d.). About the Climate Toolbox | NDC Partnership. Consulté le 7 janvier 2024 sur
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox/about

28
PLANS D'ACTION CLIMAT POUR LES CITOYENS


https://unfccc.int/news/new-analysis-of-national-climate-plans-insufficient-progress-made-cop28-must-set-stage-for-immediate
https://unfccc.int/news/new-analysis-of-national-climate-plans-insufficient-progress-made-cop28-must-set-stage-for-immediate
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/publications/2022-12-09/Integrating-Human-Rights-in-Nationally-Determined-Contributions_Toolkit-for-Practioners.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/publications/2022-12-09/Integrating-Human-Rights-in-Nationally-Determined-Contributions_Toolkit-for-Practioners.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/climatechange/publications/2022-12-09/Integrating-Human-Rights-in-Nationally-Determined-Contributions_Toolkit-for-Practioners.pdf
http://peoplesndc.org/
https://ndcpartnership.org/knowledge-portal/climate-toolbox/about

Méthodologie de recherche

Ce bref rapport est baseé sur les résultats d'une enquéte menée dans plusieurs
pays. Oxfam a commandé des recherches dans 11 pays, ou Oxfam n'a pas ete
activement engagé dans les processus CDN (pour la plupart]), mais ou il met en
ceuvre des programmes de justice climatique. Ces pays sont le Bangladesh, le
Bresil, le Cambodge, le Tchad, l'Indonésie, le Kenya, le Mozambique, le
Territoire palestinien occupé (TPO), le Sénégal, la Zambie et le Zimbabwe.

Les groupes de recherche de chaque pays ont utilisé une variété de
methodes, y compris des études exploratoires, des entretiens avec les parties
prenantes, des enquétes et d'autres outils pour repondre aux principales
questions de recherche. Les études nationales ont été documentées dans
des rapports et ont fait l'objet d'un examen par les pairs pour en vérifier
l'exhaustivite et l'exactitude.

Les questions examinées dans le cadre du processus de recherche étaient les
suivantes:

Comment les CON ont-elles été élaborées ? Comment la société civile a-t-elle
¢té consultée ?

Dans quelle mesure la société civile a-t-elle pu exercer une influence et
participer ? Les perspectives de la société civile ont-elles été activement
exclues ou mises de coté ?

Les groupes concernés ont-ils été inclus ? Des groupes pertinents qui
auraient dd étre inclus ont-ils été exclus ?

Le processus a-t-ilrespecte le droit des peuples autochtones a un
consentement préalable, libre et éclairé (FPIC) ?

La participation de la saciété civile aux processus des CDN a-t-elle été
suffisante ?

Les processus de consultation ont-ils favorise la transparence, minimise les
inégalités et evité 'exercice d'une influence economique ou politique indue
dans la conception et la mise en ceuvre des CON ?

En plus de ce qui précede, Oxfam a également recueilli des informations et des
analyses au niveau national dans trois pays ou elle s'est activement engagée
dans les processus des CDN - le Burkina Faso, le Pérou et l'0Ouganda. Ces
études ont evalue l'expérience d'Oxfam et de ses partenaires en matiere de
processus CON. Bien que les etudes menées dans ces pays ne visaient pas
directement a comprendre dans quelle mesure les CDN ont été participatives
etinclusives, nous avans pu en tirer des informations importantes sur les
processus des CDN.

www.oxfam.org OXFAM



OXFAM

Oxfam est une confédération internationale de 21 organisations qui, en
collaboration avec ses partenaires et alliés, s'adresse a des millions de personnes
dans le monde entier. Ensemble, nous nous attaquons aux inégalités pour mettre
fin a la pauvreté et a l'injustice, aujourd’hui et & long terme - pour un avenir
égalitaire. Pour de plus amples informations, veuillez écrire a l'une des agences ou

visiter le site suivant www.oxfam.org.

Oxfam America (www.oxfamamerica.org)
Oxfam Aotearoa (www.oxfam.org.nz)
Oxfam Australia (www.oxfam.org.au)
Oxfam-in-Belgium (www.oxfamsol.be)
Oxfam Brasil (www.oxfam.org.br]

Oxfam Canada (www.oxfam.ca

Oxfam Colombia (lac.oxfam.org/countries/colombia)
Oxfam France (www.oxfamfrance.org)
Oxfam Germany (www.oxfam.de)

Oxfam GB (www.oxfam.org.uk)

Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk]
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Oxfam IBIS (Denmark) (www.oxfamibis.dk]

Oxfam India (www.oxfamindia.org]

Oxfam Intermén (Spain) (www.oxfamintermon.org)
Oxfam Ireland (www.oxfamireland.org)

Oxfam Italy (www.oxfamitalia.org)

Oxfam Mexico (www.oxfammexico.org)

Oxfam Novib (Netherlands] (www.oxfamnovib.nl)
Oxfam Québec (www.oxfam.qc.ca)

Oxfam South Africa (www.oxfam.org.za)

KEDV (www.kedv.org.tr)


http://www.oxfam.org/
http://www.oxfam.org.za/
http://www.kedv.org.tr/

