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OXFAM BRIEFING NOTE - MARZO DE 2024

En 2024, los paises presentaran sus nuevas Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional (NDCs, por sus siglas en inglés) como compromisos para hacer frente al
cambio climatico. Estos planes afectan a todos y, por tanto, deben ser inclusivos.
Las préacticas llevadas a cabo en 11 paises muestran que los principales actores
no fueron lo suficientemente inclusivos, con la ausencia de muchos actores clave
de comunidades y organizaciones de la sociedad civil. La participacion de las per-
sanas en los planes climaticos nacionales es esencial para fomentar un entorno
sacial, econoémico y politica sostenible, equitativo e integrador para la accion cli-
matica. Para lograrlo

- La CMNUCC debe insistir en incluir las voces de los més afectados.

- Los gobiernos deben mejorar la transparencia, participaciony rendicion de
cuentas, garantizando la inclusién de grupos afectados y marginados.

- Las agencias de la ONU y los donantes deben apoyar a la sociedad civil y promo-
ver activamente la inclusion.

- La saciedad civil debe capacitarse en materia de cambio climatico, impulsar la
inclusion y apoyar la participacion de la comunidad.

© Oxfam International, marzo de 2024

Este articulo ha sido redactado por Christina Hill y Duncan Pruett. Oxfam agradece la
ayuda de Daniel Boyco, Selma Gomes, Mohammed Emran, Pia Zeinoun, Tatat Tatat,
Moumouni Compaore, Mohammed Fadel Diop, Hadaogo Yougbare, Alaka Lugonzo,
Annie Sikanwe, Romao Xavier, Leonard Unganai, Sarah Farheen Khan, Suyana
Huamani Mujica Jackson Muhindo, Khim Sok, Sina Yun, Raghda Daboub, Leader van
der Linden, Peter Riggs y Nafkote Dabi en su elaboracion. Forma parte de una serie
de articulos preparados para enriquecer el debate publico sobre cuestiones de
politica humanitaria y de desarrollo.

Siquiere obtener mas informacion sobre las cuestiones planteadas en este
articulo, envie un mensaje de correo electrénico a
advocacy@oxfaminternational.org.

Esta publicacion estéa protegida por derechos de autor, pero el texto se puede
utilizar gratuitamente con fines de promocidn, realizacion de camparias, educacion
e investigacion, siempre que se cite la fuente en su totalidad. El titular de los
derechos de autor exige que todo uso de este tipo quede registrado con el fin de
evaluar su impacto. Para copiar el articulo en cualquier otra caso, o para reutilizarlo
en otras publicaciones, o para traducirlo o adaptarlo, se deberéa obtener
autarizacion y se podra cobrar una tasa. Correa electronico
policyandpracticedoxfam.org.uk.

La informacidn incluida en esta publicacion es correcta en el momento de su
impresion.

Publicado por Oxfam Novib para Oxfam International en marzo de 2024. DOI:
10.21201/2024.000019

Oxfam GB, Oxfam House, John Smith Drive, Cowley, Oxford, 0X4 2JY, Reino Unido.
Fotografia de la portada: Participantes de la sociedad civil local, las empresas y el
Gobierno en un taller de Oxfam sobre la contribucion determinada a nivel nacional
en el estado nigeriano de Bauchi. Por: Kenneth Akpan..

2 PLANES SOBRE EL CLIMAPARA LAS PERSONAS


mailto:advocacy@oxfaminternational.org
mailto:policyandpractice@oxfam.org.uk

INTRODUCCION

Antes de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
que se celebrara en Brasil en 2025, denominada COP30, se espera que los
195 paises que firmaron el Acuerdo de Paris de 2015 sobre el cambio
climatico revisen sus planes nacionales sobre el clima ante el
empeoramiento de los efectos del cambio climatico y la necesidad de
adoptar «una accion y un apoyo urgentes para que el objetivo de 1,5°C siga
siendo alcanzable».? El mensaje del primer balance mundial de las Naciones
Unidas es claro: «el mundo debe aumentar su nivel de ambicidn si quiere
evitar lo peor». Ha llegado el momento de una mayor participacion de la
sociedad civil y las comunidades en estos planes nacionales sobre el clima.

Los planes nacionales sobre el clima, en forma de contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC), se refieren a las decisiones y los
planes de los paises sobre como responderan al cambio climatico para
cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris. Aunque los planes sabre el clima
y las NDC deberian implicar a toda la sociedad, la realidad dista mucho de
ser asi. De manera intencionada o no, los paises se estan rezagando en sus
esfuerzos por ser inclusivos en la elaboracion de sus planes sobre el clima.

La falta de participacion tiene implicaciones de gran alcance. Para que la
respuesta al cambio climéatico sea creible, las NDC deben incluir
compromisos y planes de diversos sectores, como el empleo, la
alimentaciony la agricultura, la energia y los combustibles, el uso de la
tierra, el transporte, la vivienda, la salud, los viajes, la biodiversidad y los
bosques, el aguay las infraestructuras. Para tener éxito, tambien tendran
que vincularse con las principales politicas financieras y econémicas. Los
compromisos sectoriales pueden tener un impacto desproporcionado en la
vida de quienes estan infrarrepresentados: las mujeres, los pueblos
indigenas, los pequenos agricultores y las comunidades, que ya soportan la
peor parte de los efectos actuales del cambio climatico. En resumen, las
NDC consisten en reformar los sistemas nacionales economicos, sociales 'y
politicos a fin de crear un futuro méas sostenible. Las NDC inclusivas brindan
la oportunidad de abordar la desigualdad que va de la mano del cambio
climatico.

Los cambios necesarios para hacer frente a la crisis climatica exigiran la
participacion de toda la sociedad, desde las empresas y los gobiernos
hasta la sociedad civil y los grupos comunitarios. Las personas necesitan y
tienen derecho a participar en el debate y en los planes locales y
nacionales, porque sus opiniones, experiencias, conocimientos y
soluciones son altamente valiosos y porque los planes les impactaran. Las
comunidades rurales necesitan conocimientos y recursos para adoptar
modelos agricolas més sostenibles,® asi como ser méas resistentes a los
cambios climaticos, y también necesitan estructuras de seguridad para
reconstruir sus comunidades cuando una inundacion u otra catastrofe
relacionada con el clima acabe con sus bienes. Otros agentes sociales
tambien se ven afectados cuando intentan reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero. Las empresas tienen dificultades para pasar de los
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combustibles fosiles a las energias renovables y, a menudo, los hogares
con rentas bajas simplemente no pueden permitirse «volverse ecoldgicos».
La tierra, el agua y otros recursos naturales de los que dependen los
pueblos indigenas y otras comunidades locales estan siendo contaminados
0 se estan perdiendo a causa de la extraccion de minerales de transicion o
proyectos de energias renovables, o como consecuencia de unas
controvertidas iniciativas de compensacion de emisiones de carbono.” Al
mismo tiempo, se esta desarrollando una fascinante variedad de soluciones
locales en toda la sociedad, por ejemplo, la adaptacion mediante semillas
resistentes al clima que se producen en programas locales de cultivo, hasta
iniciativas locales de energias renovables con el apoyo de la comunidad.
Toda la sociedad esta afectada, deberia tener voz, y puede formar parte de
la solucion, impulsando la ambicion de los planes nacionales.

Este documento defiende ante gobiernos, donantes, sociedad civil y otras
partes interesadas que los planes nacionales sobre el clima deben ser
inclusivos y que las personas deben participar activamente en ellos - como
un derecho, como una necesidad estrategica y como una cuestion de
justicia climatica.

En primer lugar, analizamos por qué es necesaria y esencial una mayor
inclusién en las NDC para aumentar la ambicion climatica de una manera
que aborde la desigualdad, y sugerimos principios para lograrlo. A
continuacion, presentamos los retos de la inclusion basandonos en nuestra
evaluacion de practicas en once paises en los que trabaja Oxfam. Aunque
todos los paises evaluados pertenecen al sur global, los conclusiones de
otros estudios de investigacion indican que existen retos similares en todo
el norte global. Por Ultimo, hacemos recomendaciones sobre lo que las
distintas partes interesadas deben hacer ahora para avanzar hacia planes
nacionales sobre el clima que sean realmente asumidos por toda la
sociedad. La intencidn de esta nota no es nombrary avergonzar a paises
individuales por los retos a los que se enfrentan, sino, por el contrario, al
resumir las lagunas y limitaciones recurrentes en la participacion de las
personas en los procesos de las NDOC, destacar lo que se debe hacer para
mejorar la participacion en todos los paises. Los planes sobre el clima son
asunto de todos.
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CONTRIBUCIONES DETERMINADAS A
NIVEL NACIONAL

:POR QUE SON IMPORTANTES?

Las NDBC son algo méas que simples documentos politicos: representan los
compromisos que los paises establecen entre si'y ante sus propios
ciudadanos para hacer frente a la crisis climatica.

Aungue el Acuerdo de Paris define las obligaciones y los objetivos generales
de los estados en materia de medidas contra el cambio climatico, y las
cumbres de las Naciones Unidas sobre el cambio climéatico (las COP) adoptan
decisiones que deben dar forma a las politicas y acciones de cada pais, se
permite que cada pais decida las medidas exactas, en forma de NDC, que
debe adoptar para cumplir los objetivos del Acuerdo de Paris. Esto convierte
las NDC en una herramienta vital y exhaustiva, que representa el
compromiso que cada pais® asume para ayudar a lograr el objetivo de
proseguir los esfuerzos por limitar el aumento de la temperatura mundial a
1,5°C por encima de los niveles preindustriales, adaptarse a los impactos
climaticos y garantizar una financiacion suficiente para apoyar esos
esfuerzos. Las NDC deben actualizarse cada cinco anos con una ambicion
cada vez mayor, en funcion de las posibilidades y capacidades de cada
pafs.” En la COP28, en diciembre de 2023, se decidio que los paises debian
presentar sus NDC actualizadas hasta febrero de 2025. Estas
actualizaciones periodicas representan oportunidades para una mayor
participacion de la poblacion en los planes nacionales sobre el clima.

Las NDC reunen los distintos elementos de las medidas contra el cambio
climatico en un unico compromiso publico nacional, que incluye planes de
diversos sectores, como el empleo, la alimentacién y la agricultura, la
energiay los combustibles, el uso de la tierra, el transporte, la vivienda, la
salud, los viajes, la biodiversidad y los bosques, el aguay las
infraestructuras. Ademas, las NDC estan estrechamente relacionadas con
las principales politicas financieras y econémicas, gue incluyen los
presupuestos, la fiscalidad, las politicas industriales y la politica de
inversién de un pals.

Dado el gran impacto de las NDC y las cargas que podrian generar en la
saciedad, es imperativo que se distribuyan equitativamente. Las politicas
climaticas, si su carga no se distribuye equitativamente, podrian tener
repercusiones desproporcionadas en la vida de las mujeres, los pueblos
indigenas, los pequenos agricultores y las comunidades que ya soportan la
peor parte de los efectos actuales del cambio climatico. Los mas afectados
por el cambio climatico y los mas vulnerables a sus efectos deben ocupar
un lugar central en las respuestas para mitigar esos cambios y adaptarse a
ellos.® En nuestra opinion, estas comunidades, y la sociedad civil en
general, deben estar representadas en las NDC.
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¢POR QUE LAS PERSONAS DEBERIAN PODER OPINAR
SOBRE LAS NDC?

La inclusidn de las personas en las decisiones sobre el clima es un
derecho

La participacion publica no solo es esencial: es un derecho reconocido en
tratados internacionales y regionales® y en compromisos politicos, como los
objetivos de desarrollo sostenible,!® adoptados a nivel multilateral y
ratificados por los Estados. Se trata del derecho a opinar sobre la respuesta
de los gobiernos a la crisis climatica y a que sus opiniones se tengan en
cuenta en los planes que se elaboren. Garantizar la participacion de las
personas, las comunidades y la sociedad civil en los procesos nacionales
de planificacion climatica tambien es coherente con el Acuerdo de Paris.
Pide una mayor participacion publica en la aplicacion de las NDC a través de
la educacion sobre el cambio climatico, la formacion, la sensibilizacidn
publicay el acceso publico a la informacién.t! Ademaés, «el Libro de reglas
del Acuerdo de Paris»*? dice que los Estados deben proporcionar
informacion sobre el proceso de planificacion que siguen, incluyendo «la
participacion del publico y el compromiso con las comunidades locales y los
pueblos indigenas, con una perspectiva de género». Entre los participantes
deberian figurar la sociedad civil, el sector privado, las instituciones
financieras, las ciudades y otras autoridades subnacionales, las
comunidades locales y los pueblos indigenas. Los agricultores y las
comunidades rurales, las mujeres y los jévenes también tienen un papel
importante que desempenar para responder al cambio climatico y cumplir
los objetivos del Acuerdo de Paris.*

Perd y Uganda: Ejemplos prometedores de NDC inclusivas

En Peru, la Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazdnicas
del Pert [ONAMIAP), sacia de Oxfam, participé e influyd en la creacion de
consenso entre las organizaciones indigenas y puso sobre la mesa cuestiones
cruciales para las mujeres indigenas y sus comunidades en el proceso de
Consentimienta libre, previo e informado para la regulacion de la Ley de
cambio climatico. Como consecuencia, se cred la Plataforma de Pueblos
Indigenas contra el Cambio Climatico como un espacio institucional donde el
Gobiernoy las organizaciones indigenas puedan articular y debatir propuestas
indigenas de adaptacion y mitigacién que constituyan la base de una NDC mas
inclusiva. En Uganda, Climate Action Network Uganda, socio de Oxfam, llevo a
cabo consultas subnacionales en diferentes partes del pais para garantizar
que las comunidades afectadas directamente por el cambio climéatico fueran
escuchadas durante la revision del plan nacional sobre el clima, y contribuy6 a
aumentar el conocimiento y la participacion de la poblacion en las NDC,
especialmente en las comunidades vulnerables. Asimismo, los planes
nacionales sobre el clima deben abordar la apremiante cuestion de cuanto
costara todo esto y qué parte se cubrird con fuentes nacionales y fondos
internacionales para la lucha contra el cambio climatico. Los socios de Oxfam
en Uganda y Nigeria estan explorando actualmente métodos de control
presupuestario por parte de los ciudadanos con el fin de mejorar la
gobernanzay la transparencia en los debates sobre presupuestos de medidas
contra el cambio climatico.
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Elacuerdo reconoce tambien la relacion entre las acciones, respuestas e
impactos del cambio climatico, por un lado, y el acceso equitativo al
desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza, por otro lado. Al
afirmar la necesidad de una transicion justa de la fuerza laboraly la
creacion de empleos dignos'y de calidad, el acuerdo insiste también en el
compromiso de las organizaciones de trabajadores. Y, por ultimo, tambien
vuelve a confirmar que los Estados parte del Acuerdo de Paris tienen
obligaciones en materia de derechos humanos y deben fomentar la igualdad
de géneroy el empoderamiento de las mujeres. Por ultimo, el acuerdo
también subraya la importancia del concepto de «justicia climatica».}* Un
camponente fundamental de la justicia climatica es la justicia procesal, que
hace hincapié en una toma de decisiones justa, transparente e inclusiva

La inclusion constituye la base de las soluciones climaticas

Incluir a las personas en los planes nacionales sobre el clima no solo es un
derechoy esta en consonancia con los principios de la justicia climatica,
sino que puede ayudar a contrarrestar los sistemas que perpetuan la
desigualdad y socavan la justicia climatica. El Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) recanoce
que «los metodos basados en los derechos que se centran en la generacion
de capacidad, la participacion significativa de los grupos mas vulnerables y
su acceso a recursos fundamentales, incluidas las finanzas», pueden
reducir las vulnerabilidades estructurales ante el cambio climéatico.™

El conocimiento de las comunidades locales sobre sus propios ecosistemas
es un elemento vital para una conservacion y una restauracion eficaces. No
incluir estos conocimientos en los planes sobre el clima, o implementar
planes que no cuenten con el apoyo de la poblacion local, probablemente
seran un fracaso y conduciran a resultados negativos o0 a un aumento de la
desigualdad.'® Por ejemplo, un estudio sobre la evaluacion de las
necesidades tecnoldgicas destaco el valor de la participacion de las partes
interesadas para garantizar que dichas evaluaciones se basen en los
mejores conocimientos disponibles y que se tengan en cuenta las
necesidades y preferencias de las partes interesadas.!’

El proceso de las NDC de Peru se suele poner como ejemplo de una soélida
inclusién de un amplio abanico de partes interesadas de la sociedad civil.
Perd ha consolidado alianzas entre grupos de partes interesadas, creando
asi una conciencia masiva para apoyar y supervisar la implementacion de
las NDBC, y fomentando el compromiso y la apropiacion de las partes
interesadas, para asi mejorar la capacidad de adaptaciony el potencial de
mitigacion.t®

Otros beneficios potenciales que se derivan de la inclusion de las
comunidades vulnerables en la toma de decisiones incluyen la construccion
de resiliencia entre las comunidades y los ecosistemas vulnerables a los
impactos del cambio climatico!®, la apropiacion politica por parte de las
comunidades®, el compromiso de las partes interesadas,?! el fomento de
una gobernanza eficaz?y la creacion de un consenso de toda la sociedad
sobre las medidas contra el cambio climatico y la ambicion de las NDC.2*
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La exclusion socava la ambicidn y la accion contra el cambio climatico en
Brasil

Bajo el Gobierno anterior, liderado por el presidente Jair Bolsonaro, no hubo
participacion de la sociedad civil en la primera revision de las NDC de Brasil. El
Foro Nacional sobre el Cambio Climatico, un 6rgano participativo y consultivo
con méas de 650 participantes, quedo paralizado y su funcionamiento se limito
a unas cuantas personas. Esto formaba parte de una estrategia mas amplia de
desmantelamiento de las politicas e instituciones medioambientales, que
incluia importantes recortes presupuestarios y la persecucion de los
defensores del medio ambiente, lo cual retrasé considerablemente la agenda
de mitigacién, adaptacion y resiliencia climatica de Brasil. Con su ausencia de
los espacios oficiales, los movimientos sociales y las organizaciones de la
sociedad civil (0SC) creyeron que se estaba socavando su acceso a la
informacion relevante sobre la politica medioambiental del pais. Se ha visto,
por ejemplo, que las decisiones tomadas a puerta cerrada por los gestores
han socavado las medidas adoptadas para combatir los incendios y la
deforestacién en biomas sensibles como la selva amazonica, el Pantanaly el
Cerrado

Las NDC inclusivas son fundamentales para los esfuerzos mundiales contra
el cambio climatico

Afinales de 2023 se completd el primer Balance mundial (GST, por sus siglas
eninglés), el proceso para evaluar el progreso colectivo para la
consecucion del proposito y los objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris.
ELGST concluyo que el mundo no esta bien encaminado para alcanzar los
objetivos a largo plazo del Acuerdo de Paris y que ahora es el momento de
acelerar rapidamente la accion.? Desde la anterior ronda de NDC, el GST no
solo ha confirmado que hay mas urgencia, sino tambien mas comprension
de los problemas, mas compromiso por parte de los gobiernosy las partes
interesadas, y mas razones para creer que los ministerios de planificaciony
de finanzas respetaran y seguiran los compromisos de las NDC. EL GST
sefalo también que las politicas y medidas necesarias para fomentar la
resiliencia climatica y el desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero pueden apoyarse mutuamente mediante enfoques que
abarquen a toda la sociedad y una elaboracion de politicas integradas e
inclusivas. Hay pruebas que corroboran la afirmacion de que una mayor
participacion puede contribuir a aumentar la ambicion. El trabajo realizado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) descubrid
que muchos paises (aungue no todos) que fueron evaluados para ser mas
inclusivos y sensibles al género en la evaluacion y el establecimiento de
objetivos, o que utilizaron un método especifico en sus consultas, tenian
planes nacionales sobre el clima mas ambiciosos, tanto desde la
perspectiva de la mitigacién como de la adaptacién.®

La relacion entre las NDC y la financiacion de la lucha contra el cambio
climatico también se esta comprendiendo cada vez mejor, ya que en el 46%
de los planes presentados ahora se incluyen presupuestos en los que se
detallan las necesidades de financiacion de la lucha contra el cambio
climatico.?® Para finales de 2024 deberia acordarse un Nuevo Objetivo
Colectivo Cuantificado (NCQG, por sus siglas en inglés) para la financiacion
de la lucha contra el cambio climatico, que aborde las necesidades de los
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paises en desarrollo y, en caso de llegar a un acuerdo, sustituya al objetivo
actual de 100 000 millones de ddlares anuales. ELNCOG debera tener en
cuenta las necesidades y prioridades de los paises en desarrollo y apoyar
una via hacia unas bajas emisiones de gases de efecto invernadero y un
desarrollo resistente al clima. Las NDC tendran que ser participativas para
que reflejen el esfuerzo de toda la sociedad por aumentar la ambicion de
mitigacion y adaptacion. A medida que las NDC adquieran mas relevanciay
aumente la presion para ampliar la ambicion, sera todavia mas importante
que las personas participen mas en el debate.

Las personas siguen siendo excluidas

A pesar de las ventajas de la inclusion y de los esfuerzos por conseguirla,
cada vez existe mas conciencia de que, en muchos lugares, los principales
interesados aun no forman parte de la conversacion. En 2021, la CMNUCC
sefald que «las partes interesadas consultadas en las NDC proceden
principalmente de los ministerios competentes de los gobiernos. Aunque en
algunos casos incluyen a organizaciones no gubernamentales y al sector
privado, las comunidades locales son las partes interesadas menos
consultadas durante el proceso».?’

The Danish Institute for Human Rights (Instituto Danés por los Derechos
Humanos) analizo las afirmaciones realizadas en las NDC que habian
presentado los gobiernosy descubrio que «la mayor parte de las
presentaciones (el 90%) hacen referencia a la participacion de las partes
interesadas en la elaboracion de las NDC o los planes nacionales de energia
y clima (PNEC).8 Un numero ligeramente inferior (el 81%]) identifica a un tipo
de parte interesada no estatal (por ejemplo, las ONG, instituciones
académicas o expertos). Un numera inferior (el 69%]) explica cémo se
implicaron a los participantes. Se requiere un mayor analisis para evaluar la
calidad de este compromiso desde la perspectiva de los derechos
humanos».?® La Agencia de Desarrollo alemana, GIZ (Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit), profundizé en el temay expreso su
preacupacion por el hecho de que «las limitaciones de la participacion
significativa en los procesos de las NDC repercuten en la aceptaciony la
aplicabilidad por parte de toda la sociedad».®

Tanto si la exclusion se produce por falta de recursos, si es un error por
omision, o por disefio, igual resulta problematica. La exclusion puede
reflejar y reforzar las desigualdades ya existentes dentro de los grupos, v
entre ellos, que podrian estar experimentando los impactos climéaticos de
forma distinta. Si las élites y los tecnocratas elaboran los planes de lucha
contra el cambio climatico de forma aislada, sin una asuncion de
responsabilidades mas amplia, es probable que fracasen, porque seran
menos eficaces y menos justos y tendran menos probabilidades de obtener
el respaldo de la opinion publica.
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El cambio climatico es asunto de todos. Una mayor implicacién en los
planes sabre el clima contribuira a garantizar que todos estén a bordo, sean
solidarios y puedan desempenar su papel. Oxfam cree que las NDC deben:

» Captar los acuerdos 'y compromisos politicos entre las distintas partes
de la economia nacional que son necesarios para reducir las emisiones,
por ejemplo, en la agricultura, el sistema alimentario, el sector
energetico, la industria, los residuos, el transporte, la silvicultura, etc.

« Ayudar a los mas afectados por el impacto del cambio climatico a formar
parte de los espacios de toma de decisiones sobre el climay a acceder a
recursos econémicos para poder adaptarse a los impactos del cambio
climatico como el aumento de las temperaturas, la escasez de aguay
otras cuestiones relacionadas tanto a los fendmenos meteorologicos
extremos o0 a los impactos de evolucién lenta.

» (Garantizar que los planes nacionales identifiquen y aborden el impacto
de las medidas contra el cambio climatico de manera que se respeten los
derechos humanos, teniendo en cuenta la edad, la raza, la etnia, los
conflictosy la clase economica. En cada sector y comunidad afectados,
las opiniones de los principales grupos sociales deben tenerse en
cuenta, incorporarse de manera adecuada y, al mismo tiempo, rendir
cuentas de como se ha hecho esto a través de procesos de participacion
estructurales e inclusivos.

« Sersensibles a las cuestiones de genero. Esto no solo significa incluir a
las organizaciones de defensa de los derechos de la mujer, sino que los
presupuestos y objetivos se elaboren con una perspectiva de genero. La
sensibilizacion tambien debe incluir informacion sobre los vinculos entre
la desigualdad de generoy el cambio climatico.

« Garantizar que la transicion energética sea justa, organizada de tal
manera que los mas responsables y con mayores capacidades se vean
obligados a hacer el trabajo pesado, y que las personas afectadas
tengan una voz significativa en el disefo y la aplicacion de las politicas
de transicion, para garantizar que la transicion a las energias renovables
reduzca las desigualdadesy la injusticia en lugar de exacerbarlas.?!

» Respetar el derecho de los pueblos indigenas al consentimiento libre,
previo e informado antes de adoptar medidas que puedan afectarles.

« Garantizar la proteccion de los derechos sobre la tierra y el agua de las
comunidadesy los pueblos indigenas antes de adoptar medidas que
puedan afectarles, en particular las medidas relativas al cambio de uso
de la tierra.

 Alinearse con las prioridades de desarrollo del pais y ser lo
suficientemente ambiciosos para alcanzar los objetivos del Acuerdo de
Paris.

« Incluir presupuestos exhaustivos, dejando clara la financiacion climatica
adicional necesaria por encima de los presupuestos nacionales en los
paises de ingresos bajos a fin de cumplir los objetivos y aumentar su
ambicién («presupuesto condicional»).
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« Sercoherentes con otros planes y politicas en materia de cambio
climatico, como los planes de adaptacion locales y nacionales y las
estrategias a largo plazo para un desarrollo con bajas emisiones de
gases de efecto invernadero,* asi como ser coherentes con las politicas
energéticas, industriales y fiscales, entre otras. Lo ideal seria que el
ministerio de cambio climatico o medio ambiente codirigiera el proceso
con un ministerio de finanzas o planificacion.

UN VISTAZO ALREDEDOR DEL MUNDO: ¢QUIEN
PARTICIPO Y QUIEN QUEDO AL MARGEN EN LOS
PROCESOS DE LAS NDC?

Consciente de la necesidad de superar las desigualdades sociales que
pueden perpetuary profundizar la exclusion de las personas en los
procesos climaticos nacionales, Oxfam llevo a cabo estudios de
investigacion en once paises en los que trabaja a fin de comprender mejor
los retos a la inclusion y ayudar a los gobiernos, los donantes y la sociedad
civil a abordar esos retos. Los estudios fueron realizados por investigadores
locales en Bangladesh, Brasil, Camboya, Chad, Indonesia, Kenia,
Mozambique, el Territorio Palestino Ocupado, Senegal, Zambia y Zimbabue.
Esos estudios se complementaron con las ensefianzas extraidas de las
propias actividades de Oxfam para mejorar la participacion de la sociedad
civily las comunidades en los procesos de las NDC en Burkina Faso, Peruy
Uganda. Se puede solicitar al autor informacion especifica sobre cada pais.

El estudio investigd los puntos debiles y fuertes de los recientes procesos
nacionales de planificacion climatica, asi como los factores que han llevado
a excluir las opiniones de las comunidades afectadas por el clima, las
mujeres, los jovenes, los pueblos indigenas y muchos otros. La
participacion de las «personas» se puede entender de muchas formas. En
nuestra investigacion, este término engloba a organizaciones de la
sociedad civil (0SC) nacionales y locales, a menudo vinculadas a temas
concretos, y a sectores o grupos sociales. También incluye a las
comunidades locales y a los pueblos indigenas, a menudo en forma de
organizaciones comunitarias.

Hallazgos: {Quién particip6?

Segun nuestro estudio, los ministerios gubernamentales, las agenciasy los
organismos de coordinacion gubernamentales (por ejemplo, los consejos
nacionales sobre cambio climatico) son, como cabia esperar, los principales
agentes implicados en el desarrollo de todas las NDC. Desde el punto de
vista de la participacion, esto no constituye necesariamente un problema, a
menos que se considere que la participacion gubernamental en las
consultas publicas, por ejemplo, abrume o desplace la participacion de
otras partes interesadas. Por ejemplo, en uno de los paises méas inclusivos
que se estudiaran, en un taller de consulta nacional sobre las NDOC, los
ministerios gubernamentales representaban casi la mitad de todos los
participantes, mientras que la sociedad civil y el sector privado, juntos,
solamente representaban el 10%.
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Las agenciasy los socios para el desarrollo de las Naciones Unidas (ONU)
(por ejemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, el PNUD,** ONU Mujeres, el Programa Mundial de Alimentos y el
Banco Mundial) desempefiaron un papel destacado, al menos en tres de los
procesos de planes nacionales sobre el clima estudiados, gestionando
procesos 0 asesorando a los gobiernos sobre el contenido o el proceso de
preparacion de sus NDC. Aungue estas agencias pueden realizar valiosas
contribuciones, algunaos de los entrevistados en nuestra investigacion
expresaron su preocupacion por el hecho de que, debido a los recursos de
financiacion climatica a los que acceden las agencias®y a la influencia que
tienen sobre los gobiernos, puedan estar desplazando, sin querer, a la
saciedad civily a las comunidades locales, que quizas carezcan de los
recursosy la influencia de los que disfrutan las agencias de la ONU.

En muchos de los paises estudiados, los consultores también
desempenaraon un papel destacado en la elaboracion de los planes
nacionales sobre el clima. Aungue a veces es necesario, algunos
entrevistados consideraron problematica la excesiva dependencia de
consultoras extranjeras, ya que se dejaban de lado los conocimientos
locales y se socavaba la apropiacion nacional del proceso.

En la mayoria de los paises habia representantes del sector privado, asi
como del mundo academico y grupos de reflexion. Almenos en dos paises,
los informantes clave consideraron insuficiente este compromiso. Por el
contrario, algunos procesos se consideraron excesivamente tecnocraticos,
en los que participaban principalmente cientificos y expertos, mientras que
la representacion de partes interesadas mas amplias era limitada. La
participacion del mundo académico, los grupos de reflexiony otras
organizaciones de expertos® en esas circunstancias no se considerd que
representara un proceso amplio e integrador.

En cuatro paises, la sociedad civil estaba representada formalmente en
comités nacionales sobre cambio climatico, grupos de trabajo técnicos o
comités directivos, junto con otros grupos de partes interesadas. Sin
embargo, en la mayoria de los paises estas estructuras solamente incluian
al gobierno. En los casos en que estas estructuras siincluian a la sociedad
civil, esta se veia a menudo superada en numero por otros grupos
interesados.

Esjusto decir que, en todos los paises estudiados, los procesos de las NDC
estaban dominados por élites, incluidos no solo gobiernos, sino también
agencias de la ONU, organizaciones internacionales (y en algunos casos
nacionales) especializadas o expertas y los particulares. Estos modelos de
participacion pueden, en si mismos, conducir a la exclusion de la sociedad
civily las comunidades, sobre todo aquellas que viven lejos de las grandes
ciudades o las que no se sienten a gusto en entornos no disefiados para
tener en cuenta sus puntos de vista, culturas o lenguas, 0 en situaciones
en las que las relaciones de poder son muy desiguales.
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¢Como fue la participacion de la sociedad civil?

Aungue el ultimo informe de sintesis de las NDC del organismo de la ONU
encargado del tratado sobre el clima, la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), afirma que se han realizado
avances en este ambito,* la investigacion de Oxfam sugiere que estos
avances son limitados. Con la excepcion de Zambia, la participacion de la
sociedad civil se enfrentd a numerosos retos en todos los paises
estudiados.

La participacion de la sociedad civil o las comunidades en los procesos de
las NDC*’ fue inexistente en dos paises y limitada en los nueve restantes. En
otras palabras, las comunidades y la sociedad civil guedaron excluidas con
demasiada frecuencia. A menudo, cuando si habia inclusion, se
consideraba selectiva, de modo que algunos actores tenian mas
posibilidades de participar que otros, en funcion de su proximidad, su
relacion con el gobierno o sus conocimientos especializados percibidos,
mientras que otros podian quedar excluidos por falta de recursos u omision
intencionada. A continuacion, se presentan ejemplos de la participacion de
la sociedad civil en los paises estudiados:

Zambia: Un prometedor estudio de caso sobre las NDC participativas

En Zambia, la revision més reciente de las NDC reflejo un cambio positivo hacia
una mayor inclusion y participacion en comparacién con el primer proceso de
las NDOC. Elreciente proceso de las NDC se guio por una hoja de ruta clara y un
proceso bien planificado, implicé a un amplio grupo de partes interesadas (a
menudo a través de organizaciones paraguas) y fomento la transparencia. Es
importante destacar que las partes interesadas entrevistadas afirmaron que
existia voluntad politica y gubernamental para llevar a cabo un proceso en el
gue participaran las partes interesadas de la sociedad civil.

Sigue habiendo problemas (falta de participacion de las partes interesadas de
base, como los agricultores y las organizaciones de defensa de los derechos
de la mujer), pero el proceso es un ejemplo prometedor de proceso
participativo de revision de las NDC.

« Enelprimer proceso de NDC de un pais participaron algunas 0SC, pero
sobre todo las que mantenian una estrecha relacion con el gobierno,
segun los entrevistados. Las 0SC dedicadas a cuestiones de derechos
humanos y justicia social, 0 las que abogaban contra la extraccion
continua de carbon no tardaron en quedar excluidas de los debates
sobre las NDC. Los procesos posteriores sobre las NDC excluyeron por
completo a la sociedad civil.

« Enun pais, los comités técnicos y los procesos de consulta contaron
con la participacion de la sociedad civil (incluidas las redes de jovenes),
junto con otros grupos de partes interesadas, pero, segun las partes
interesadas a las que entrevistamos, se limitaron a grupos de élite de la
sociedad civily se excluyo a las organizaciones comunitarias locales.
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En otro pais, aunque algunos representantes de la sociedad civil eran
miembros del Comite Nacional sobre Cambio Climatico y de los grupos de
trabajo, no habia criterios claros para su seleccion entre las muchas
otras 0SC e instituciones que podrian haber tenido interés en participar.
Quienes no formaban parte del proceso no estaban al tanto de los
debates que se estaban llevando a cabo.

En otro pais, la participacion de la sociedad civil en los procesos de las
NDC estaba dominada por unas cuantas ONG internacionales de gran
tamafio (incluida Oxfam en el primer proceso de NDCJ y el principal
organismo nacional de la sociedad civil formado por miembros; las
solicitudes gubernamentales de aportaciones de la sociedad civil
pasaban por ese organismo. Del mismo modo, en otros tres paises, la
participacion de la sociedad civil se limitd a unas cuantas ONG/0SC de
mayor tamano o a la red nacional sobre cambio climatico formada por
miembros. En uno de esos tres paises, esta participacion disminuyo
entre las primeras NDC y el proceso de revision de las NDC.

En varios paises, se ha confiado en un organismo o red nacional de
miembros para abordar las cuestiones climaticas o medioambientales, y
se ha dado por hecho que dichas entidades representan las necesidades
de las comunidades o las prioridades de sus miembros en los procesos
de los planes nacionales sobre el clima. Sin embargo, hay factores como
los plazos de tiempo ajustados, los limitados recursos econémicos y
humanosy la escasa conciencia sobre la importancia de las NDC o de los
procesos nacionales de planificacion climéatica que parecen haber
obstaculizado en ocasiones el desempeno de estas funciones por parte
de algunas redes representativas. Por ejemplo, en un pais, el organismo
nacional formado por miembros simplemente no disponia de los recursos
necesarios para consultar a sus miembros o0 a los representantes de las
comunidades vulnerables al cambio climatico en el segundo proceso de
las NDC. Sin embargo, no siempre se daba esta situacion. En otro pais,
nuestra investigacion reveld que la sociedad civil en general se
consideraba bien representada por la red de 0SC que participaba en el
proceso de las NDC, aunque existia la percepcion de que podia haber
faltado informacion procedente de las organizaciones de base.

Habia muchos indicios de que la participacion de las OSC fue a menudo
superficial 0 simbdlica, y consultiva solamente de manera nominal. En
dos paises, se considerd que la participacion de las 0SC era ad hoc, en
funcién de las necesidades. En un tercer pais, donde la consulta también
parecia ad hoc, las invitaciones a participar en actos publicos se
distribuian ampliamente, pero a menudo se enviaban con poca
antelacion y sin la informacion esencial, y los actos en si se basaban
principalmente en la comunicacion unidireccional de los convocantes en
lugar de un dialogo genuino. En otro pais, donde el gobiernoy la
sociedad civil se reunieron recientemente en el marco de este estudio
para debatir la revision de las NDC, se puso de manifiesto que la mayoria
de las organizaciones de la sociedad civil participaban por primera vez
en las actividades de las NDC, a pesar de las afirmaciones de que los
procesos anteriores habian sido abiertos e inclusivos para la sociedad
civil.
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La inclusidén en las NDC es una cuestion mundial

Aungue los retos destacados en este informe se centran en estudios de casos
en paises de ingresos bajos y medios en los que trabaja Oxfam, debe quedar
claro que la planificacién climatica nacional en el norte global también se
enfrenta a muchos de esos mismos retos. Otros estudios, que se han
centrado en paises méas ricos, se hacen eco de muchas de las conclusiones
de Oxfam; por ejemplo, la falta de participacion de las organizaciones
comunitarias, la falta de rendicion de cuentas sobre como se han gestionado
las propuestas y la sugerencia de que los procesos se han limitado a informar
0 consultar, qguedandose a menudo cortos en los debates de deliberaciones. 38

Ademas, la participacion en las NDC es fundamental para la creacion de
consensoy la apropiacion en todos los paises, y esto se esta convirtiendo
cada vez mas en un problema en las partes mas ricas del mundo, donde el
escepticismo climatico va en aumento.3®

¢Quién no particip6?

En todos los estudios nacionales, muchas partes interesadas que deberian
haber estado involucradas (bien porque representan a los méas afectados
por el cambio climatico o por las medidas de transicion climatica, bien
porgue tienen experiencia y conocimientos que aportar), no lo fueron.

Las partes interesadas entrevistadas en esta investigacién mencionaron la
ausencia de determinados grupos de la sociedad civil.”

- comunidades y arganizaciones comunitarias (9 paises])
 organizaciones de defensa de los derechos de la mujer (8 paises)

+ representantes de pueblos indigenas y comunidades tradicionales
(5 paises]

« grupos forestales comunitarios, pescadores y colectivos agricolas
(3 paises]

 grupos de defensa de los derechos de los trabajadores (2 paises)

- representantes de personas que viven con discapacidades (2 paises])
* jovenes (2 paises)

 organizaciones de derechaos humanos (1 pais])

Aungue la exclusion de cualquiera de estos grupos se considera
significativa, resulta especialmente preocupante que las comunidades y las
organizaciones comunitarias quedaran excluidas en todos los paises
estudiados, excepto en uno. Dada la importancia de garantizar que las
medidas climaticas respondan a las necesidades de los méas afectados por
el cambio climético, esta conclusion puede considerarse una laguna
importante, y esta en sintonia con la afirmacién de la CMNUCC en 2021 de
que las comunidades son las partes interesadas menos consultadas, tras
revisar nueve tipos distintos de informes nacionales que se presentan
periodicamente.* Aunque los paises que estudiamos no lo mencionaron
especificamente, es muy probable que, con una estimacion del 2015 de mas
de treinta millones de personas desplazadas en todo el planeta,* los
conflictos tambien exacerbaran la exclusion de los planes sobre el climay
de las respuestas climaticas en todo el mundo. Los paises que se enfrentan
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a conflictos violentos o armados, muchos de los cuales son también los
més vulnerables al clima,* se enfrentan a una capacidad institucional y
unos recursos reducidos para elaborar y aplicar politicas climéaticas, por no
hablar de organizar consultas comunitarias o implementar planes en zonas
afectadas por conflictos.*

¢OUE IMPIDIO 0 LIMITO LA PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL?

No se valoran los aportes de la sociedad civil

Se entrevistd a representantes gubernamentales en la mayor parte de
estudios de pais. Uno de ellos constato que los organismos
gubernamentales no siempre tienen una idea clara de lo que la sociedad
civil podria aportar a los procesos nacionales de planificacion climatica.
Debido a esta falta de comprension, los gobiernos, de manera deliberada,
no tratan con la sociedad civil. Tal como se muestra en la Tabla 1, las
percepciones gubernamentales de o que la sociedad civil podria aportar
son mucho menores que o que la propia sociedad civil cree que puede
aportar. Un estudio realizado en otro pais también revel6 que los gobiernos
no siempre saben con quién deben tratar en la sociedad civily, a veces, se
dirigen a partes interesadas de la sociedad civil que son menos creibles o
legitimas.

ElIndependent Institute for Environmental Issues (Instituto Independiente
para Cuestiones Medioambientales) también ha observado percepciones
divergentes del papel de la sociedad civil en estos procesos y ha analizado
las percepciones de los gobiernos sabre la finalidad de la participacion en
tres paises.” La investigacion en curso de Oxfam también ha revelado la
percepcion que existe entre algunos miembros de un gobierno de que sus
NDC reflejaban compromisos climaticos gubernamentales y marcos politicos
preexistentes que se habian desarrollado previamente teniendo en cuenta
las necesidades de la comunidad o con aportaciones de la sociedad civil.
Por lo tanto, no se consider6 necesaria la participacion de la sociedad civil
en el proceso de las NDC y, posiblemente, tampoco en su aplicacion o
supervision. En tres paises, Oxfam también observo la opinion de que las
ONG y 0SC participantes representaban automaticamente a las
comunidades locales y a los pueblos indigenas, o que sugiere la necesidad
de ser prudentes cuando se establecen hipotesis sobre legitimidad y
representatividad.
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Tabla 1: Ejemplo de percepciones de las partes interesadas sobre el valor
de la sociedad civil en los procesos de las NDC en un pais

Percepcion de las 0SC en cuanto a su Percepciones gubernamentales del

propio valor valor de la sociedad civil
» Desarrollar relaciones en las que » Amplificar las distintas voces.
puedan basarse las asociaciones « Fomentar la inclusion.

para tomar medidas contra el

cambio climéatico. » Enriquecer el proceso de las NDCy

. L sus resultados.
* Apoyar laimplementacion, el

seguimientoy la elaboracion de
informes sobre las medidas contra
el cambio climético.

+ Contribuir a la investigacion.

* Desarrollar herramientas de
seguimiento de la implementacidn.

* Incorporar al proceso las opiniones
de las comunidades y los grupos
vulnerables y marginados.

 Facilitar la participacion de otras
partes interesadas mediante el
poder de convocatoria.

* Aumentar la transparenciay la
rendicion de cuentas del proceso.

La restriccion del espacio civico impidio la participacion

En todos los paises, el espacio civico*’ estaba limitado en distintos grados.
Las restricciones a la capacidad de la sociedad civil para reunirse o
expresar opiniones en cuatro de los paises estudiados, o la penalizacion
explicita de la sociedad civil en otro, han limitado la participacion de la
saciedad civil en los procesos nacionales de planificacion climatica [y en
otros &mbitos de la politica publical. En Brasil, la grave limitacion de la
participacion publica en el proceso de revision en 2020 constituy6 un paso
atras, mientras que, por el contrario, el primer proceso de NDC en 2015, bajo
el gobierno anterior, fue considerado por muchos un proceso relativamente
abierto e inclusivo. Se espera que la situacién cambie a mejor durante la
proxima revision tras la eleccion del presidente Luiz Inacio Lula da Silva, al
frente de un gobierno muy distinto, con un fuerte compromiso publico con
la inclusion y la lucha contra la desigualdad.
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La falta de recursos gubernamentales obstaculiz6 los procesos inclusivos

Entre los principales obstaculos a la participacion se encuentran la falta de
dinero, tiempo y recursos humanos de los gobiernos para llevar a cabo
procesos inclusivos.

En dos de los paises estudiados, los entrevistados sefialaron que los
procesos de las NDC solian caracterizarse por la escasez de recursos
humanaos y econdmicos por parte de los gobiernos. Esto también se refleja
en las propias experiencias de Oxfam a la hora de ampliar la participacion de
la sociedad civil y la comunidad en los procesos de revision de las NDC en
Burkina Fasoy Uganda.® La investigacion descubrid que, en la practica,
esto significaba que los gobiernos no disponian de fondos suficientes para
apovyar la logistica necesaria para permitir una amplia participacion en las
reuniones, sobre todo fuera de las capitales nacionales o provinciales. A
menudo se considero que los procesos de las NDC eran apresurados y que
las consultas se realizaban con insuficiente antelacion, lo que dejaba poco
tiempo para su revision y preparacion. También se observé que las
invitaciones a participar en las consultas publicas a veces no aclaraban los
principales puntos del debate. Esto limitd las posibilidades de participacion
efectiva de la sociedad civil y las comunidades.

Los procesos de consulta en linea —a veces realizados como alternativa a
las reuniones en persona— no permitian necesariamente una participacion
significativa y no superaban las barreras de acceso debido al acceso
limitado a internet 0 a su coste prohibitivo en muchos lugares.

A menudo se consideraba que los procesos de los planes nacionales sobre
el clima eran demasiado técnicos, y esto se agravaba por la falta de
informacion (por ejemplo, borradores de documentos) compartida antesy
durante las consultas, lo que limitaba la capacidad de la sociedad civil para
preparar y realizar aportaciones de manera adecuada y ponderada.

Las partes interesadas de cuatro paises tambiéen sefialaron que los
procesos de las NDC a menudo carecian de pautas o mecanismos claros
para garantizar una participacion efectiva, estructural, inclusivay
significativa de la sociedad civil y las comunidades. Por ello, la consulta
publica a veces parecia fragmentada y segmentada, o bien, en dos paises,
influida por conexiones personales. En la practica, esto significaba plazos
poco claros para la consulta o el compromiso, asi como una falta de
orientacion sobre como y cuando participar por adelantado. Ademas, a lo
largo del tiempo se observaron incoherencias en el modo en gue los
gobiernos trataban a la sociedad civil, ya que la participacion era
discrecionaly, en ocasiones, los centros de coordinacion de las NDC
cambiaban de ministerio o agencia gubernamental.
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La sociedad civil carecia de capacidad y recursos

Ademas de los retos de los gobiernos para garantizar planes inclusivos
sabre el clima, las comunidades y la sociedad civil también se enfrentaron a
obstaculos que complicaban su participacion.

La Investigacion de Oxfam concluyo que el conocimiento de la naturalezay
la importancia de los planes nacionales sobre el clima, y del impacto que
tendran en &mbitos de gran interés para la sociedad civil y las comunidades
afectadas por el clima (como la transformacion agricola y del uso de la
tierra, la energia de los hogares y la resiliencia de la comunidad), suele ser
bastante limitado dentro de la sociedad civil en general, especialmente a
nivel comunitario. Asi sucede incluso en paises en los que otros sectores de
la sociedad civil, sobre todo las ONG medioambientales o «climaticas»,
participan activamente en cuestiones climéaticas. Esta laguna de
conocimiento puede limitar la capacidad de la sociedad civil en general para
participar en los procesos nacionales de planificacion climatica o el grado
en gue muestran interés y solicitan su inclusién en dichos procesos. Los
entrevistados subrayaron que la sensibilizacion sobre el cambio climatico,
asi como sobre el impacto de las medidas de mitigacion y adaptacion
previstas en la economia en general, es limitada en la sociedad civil, sobre
todo entre los grupos no centrados en cuestiones climaticas.

La sociedad civil desarrolla su propia capacidad para participar en el proceso
de las NDC en Burkina Faso

Los socios de Oxfam en Burkina Faso se unieron en una «Alianza Popular para
las NDC», incluido el grupo paraguas nacional de ONG (SPONG), la red nacional
de mujeres rurales, organizaciones juveniles, periodistas medioambientalesy
otros, para leer y analizar las NDC de Burkina Faso. Las trece 0SC las leyerony
analizaron y, posteriormente, con una red mas amplia, formularon
recomendaciones sobre adaptacion y participacion para una NDC mas
ambiciosa, utilizando la herramienta «People’s NDC» (Las NDOC del pueblo),®0
desarrollada por la Climate Land Ambition and Rights Alliance (CLARA] con el
fin de apoyar la autoeducacion y la movilizacion de grupos en torno a los
planes nacionales sabre el clima. En la actualidad, la alianza esté preparada
para participar en el segundo proceso de revision de las NDC en 2024.

Otro reto que se sefald en varios de los estudios fue que la limitacion de
recursos humanos y econémicos afecta a la capacidad de las 0SC para
participar en los procesos nacionales de planificacion climatica,
especialmente en el caso de las organizaciones comunitarias. Por ejemplo,
nuestra investigacion reveld que las OSC podrian carecer de fondos para
desplazarse a las reuniones (algo que resulta problematico si los gobiernos
tampoco pueden cubrir esos gastos), o carecer de personal disponible para
participar en los procesos de consulta o coordinarse con sus miembros o
socios de la comunidad. La lengua utilizada en los procesos de consulta
tambien puede limitar la participacion, sobre todo cuando las lenguas
oficiales que se utilizan en los procesos nacionales de planificacion
climatica no se hablan mayoritariamente en la comunidad.

Estas cuestiones pueden ser algunas de las mas sencillas de abordar en los
futuros planes de apoyo, dada la amplia gama de financiacion climaticay de
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recursos tecnicos que se estan desplegando para apoyar los procesos de
las NDC, en particular a través de la NDC Partnership,*! la principal iniciativa
mundial que presta asistencia técnicay financiacion a los procesos de las
NDC. Ademas de las multiples iniciativas locales adoptadas por donantes
bilaterales de todo el mundo, otras iniciativas mundiales clave que podrian
asignar fondos adicionales para apoyar y fomentar niveles mas profundos
de inclusion en los procesos de revision de las NDC, entre ellas el programa
Promesa Climatica del PNUD y el programa Readiness del Green Climate
Fund, que, en sintonia con su estrategia a diez afos, da prioridad a «la
participacion significativa de las partes interesadas».>

En algunos paises, las partes interesadas sefialaron que los agentes de la
saciedad civil podrian desconfiar unos de otros y presentar una
colaboracion, creacion de redes y comunicacion muy limitadas. Esto
restringe su capacidad para colaborar con eficacia en los procesos
nacionales de planificacion climatica. Ademas, las 0SC mas comprometidas
en estos procesos contaran conocimientos y experiencia en materia de
cambio climatico y medio ambiente, pero podrian carecer, por ejemplo, de
conocimientos y sensibilidad en lo que respecta a otras cuestiones como la
agricultura, los derechos sobre la tierra, los conflictos y la fragilidad, los
derechos humanos y la igualdad de genero, todas ellas relacionadas con
cuestiones de justicia climatica. Asimismo, podrian carecer de los
conocimientos econémicos profundos necesarios, incluida una buena
comprension de como se elaboran las politicas economicas y financieras

¢La participacion significa influencia?

Sea cual sea el modo en que la sociedad civil pudo participar en los
procesos nacionales de planificacion climatica, el grado en que la
participacion de la sociedad civil influy6 en los resultados de dichos
procesos a menudo fue limitado o poco claro. Por ejemplo, los consensos
alcanzados por los grupas de trabajo o los equipas técnicos (incluso
cuando contaban con la participacion de la sociedad civill no siempre se
reflejaban en las NDC definitivas. Las partes interesadas de dos paises
sefalaran, en concreto, que se habian ignorado importantes
recomendaciones de la sociedad civil sobre la inclusion de la mitigacion
centrada en sectores. Ademas, por lo general, los gobiernos objeto de
nuestro estudio no explicaban si las aportaciones de la sociedad civil se
incorporaban a las NDC, ni como lo hacian.

Nuestra investigacion reveld que hay poca transparencia y rendicion de
cuentas frente a la sociedad civil o las comunidades locales, aunque hubo
excepciones. En Zambia se celebraron talleres para todas las partes
interesadas con el fin de validar los resultados del proceso de las NDC y, en
Senegal, el Gobierno organizo sesiones de validacion con diversas 0SC,
incluido el COMNACC (Comité Nacional sobre el Cambio Climéatico), que reune
a los agentes no publicos en Senegal. Una consulta significativa y el
desarrollo de una amplia apropiacion del proceso y sus resultados deberian
requerir comunicacion por parte del gobierno a todas las partes interesadas
sobre como se han tenido en cuenta sus aportaciones en la redaccion de
las NDC. Sin esta rendicion de cuentas, la participacion en las NDC corre el
riesgo de resultar superficial y simbdlica.
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CONCLUSIONES

Aunque las perspectivas de la sociedad civil y las comunidades
probablemente no se excluyeron de manera intencionada en la mayoria de
los casos, la investigacion realizada sugiere una falta de intencion,
conocimientos, estructuray recursos suficientes para permitir la
participacion inclusiva y eficaz de la sociedad civil y las comunidades
afectadas por el clima en los procesos nacionales de planificacion
climatica.

De esas conclusiones se desprende que la verdadera inclusion depende de
tres factores:

» Los gobiernos deben comprendery comprometerse con una
participacion significativa de la sociedad civil y las comunidades, en
lugar de ofrecer oportunidades superficiales de consulta como un
gjercicio que se limita a «marcar casillas».

» lasociedad civily las comunidades necesitan acceso a espacios de
consulta, capacidad y conocimientos para poder aprovechar la
oportunidad de participar en los procesos de las NDC.

« Las NDC consisten en reformar los sistemas nacionales econémicos,
saciales y politicos a fin de crear un futuro mas sostenible. Brindan la
oportunidad de abordar la desigualdad que va de la mano del cambio
climatico. Un entendimiento comun de que las NDC ofrecen esta
oportunidad ayudara a construir colectivamente un futuro igualitario y
sostenible para todos. De este modo, las NDC pueden unir a los
gobiernos, las comunidades y el conjunto de la sociedad.

RECOMENDACIONES

El clima estd cambiando y nos afectara a todos, pero los que menos han
contribuido a la crisis climatica son los que més la estan sufriendo.™ Las
recomendaciones siguientes indican las maneras en que las distintas
partes interesadas pueden contribuir a garantizar que toda la sociedad, y
no solamente los gobiernos, se sume al esfuerzo por limitar el aumento de
la temperatura mundial a 1,5°C y adaptarse a los efectos del cambio
climatico de forma que, simultaneamente, se reduzcan las desigualdades,
en lugar de afianzarse, se mejore la vida de las personasy se obtenga el
apoyo de la opinion publica.
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RECOMENDACIONES PARA LA CMNUCC

Como parte de la toma de decisiones sobre las caracteristicas de las NDC
en la COP29 en 2024, se debe exigir que todas las NDC sean
participativas, de manera genuinay demostrable, a fin de ayudar a
construir la ambicion solicitada por el GST,*® defender las soluciones
lideradas localmente y garantizar que se dé prioridad a las necesidades
de los méas afectados por el cambio climatico. Por ejemplo, se puede
desarrollar un punto de referencia de participacion solido e incluirlo
como parte de las presentaciones de las NDC para garantizar una
participacion mas significativa de grupos que actualmente estan
excluidos o que tienen una participacion limitada.

Se debe exigir que las NDC reflejen de manera demostrable las
necesidades expresadas por los mas afectados por el cambio climatico
en sus planesy presupuestos a fin de incorporarlas a un objetivo de
financiacion mundial méas creible (NCQG).

RECOMENDACIONES PARA LOS GOBIERNOS

Se debe mejorar la transparencia de los procesos de toma de decisiones
de las NDC en el periodo previo a la fecha limite de 2025 para las NDC
revisadasy posteriormente en el proceso de implementacion. Se debe
informar sobre el disefnoy la aplicacion de las NDC y su impacto en los
objetivos de desarrollo del pais.

Se deben establecer mecanismos o puntos de referencia en
consonancia con el Acuerdo de Paris y el Libro de reglas de Paris que
hagan referencia a lainclusion y la participacion de los pueblos
indigenas, las comunidades locales, las mujeres, los jovenesy otros
grupos marginados. Esos mecanismos o puntos de referencia deben
garantizar y demostrar que los procesos de las NDC son participativos e
inclusivos, y pueden incluir:

1 facilitar el compromiso y la participacion, directamente o
a través de la sociedad civil;

2. identificar las barreras a la participacion relacionadas
con normas de geénero, discapacidades, idiomas, factores
econdmicos y culturales, pobreza, edad, conflictosy
otros factores, y realizar los ajustes necesarios para
superar dichas barreras.®’

3. mostrar como se tuvieron en cuenta en el proceso las
aportaciones de la sociedad civil y la comunidad.

Se debe garantizar que las politicas y estrategias se disefien para
abordar las desigualdades existentes y dar prioridad a las poblaciones
mas vulnerables. Se deben incorporar los principios de equidad y justicia
social en el desarrollo de las NDC, teniendo en cuenta las necesidades y
perspectivas de las comunidades marginadas, en particular las
afectadas por el cambio climatico, y con medidas para hacer frente al
cambio climatico.

Se deben proporcionar recursos adecuados y desarrollo de
capacidades con el fin de permitir que todas las partes interesadas
participen con eficacia en el proceso de las NDC, sobre todo en las zonas

22 PLANES SOBRE EL CLIMAPARA LAS PERSONAS

L85 soluciones
SOSternples y jusias & (&
CIIS/S Clmética devern
0358/56 /7 U dIFogo
S0CI18! S[grncalivo y
erectivo, as/como enlg
DErICpacion ae lodas
(85 paries 1mieresa0as,
mClaos s puenlos
magensas, (@as
COMUnIaaaes y los
JovIEemos locales, (8s
MLYErEs, (oS JOVenes y
1108,

Resultados del primer balance
mundial (apartado 9)°*



afectadas por el cambio climatico y entre aquellos electorados que
puedan sufrir el impacto de las medidas para abordar el cambio
climatico.

Hay que esforzarse por garantizar un enfoque que abarque a toda la
sociedad en la planificacion, la supervisiony la implementacion de
medidas climaticas nacionales, reconociendo que las medidas que se
planteen tendran distintas repercusiones en funcion de la etnia, el
genero, la ubicacion geograficay la situacion economica.

Se debe garantizar que los compromisos asumidos en las NDC de cada
pais contribuyan a lograr la justicia climatica y a reducir la desigualdad,
lo cualincluye abordar cuestiones de injusticia racial, de géneroy clase
socioeconomica.

RECOMENDACIONES PARA LAS AGENCIAS DE LA ONU,
LAS AGENCIAS DE COOPERACION TECNICA Y LOS
DONANTES

Se debe apoyar a los gobiernos a todos los niveles con asistencia
técnicay desarrollo de capacidades especificamente con el fin de
desarrollar e implementar NDC participativas, inclusivas y centradas en
las personas.

Como parte del apoyo continuo a los procesos de las NDC, ya sean de
revision, supervision o implementacion, se debe apoyar la
participacion de todas las partes interesadas, en particular las
comunidades marginadas, los jovenes y las mujeres, y tomar medidas
para remediar la situacion cuando esto no ocurra.

Se debe facilitar el intercambio de conocimientos y el aprendizaje entre
pares entre los distintos paises con el fin de fomentar las mejores
practicas en procesos inclusivos de desarrollo e implementacion de NDC.

Se debe proporcionar financiacidn para ayudar a la sociedad civil local a
participar en la planificacion climatica y, en concreto, en los procesos de
las NDC, e incluso para hacer lo que se indica en las «recomendaciones
para la sociedad civil» que figuran a continuacion.

RECOMENDACIONES PARA LA SOCIEDAD CIVIL

Se debe abogar por que los gobiernos establezcan mecanismos o pautas
que garanticen procesos de NDC participativos e inclusivos, tanto en la
revision de los planes como en su supervision e implementacion.

Se debe supervisar el disefio y la implementacion de las NDC a fin de
garantizar que sean inclusivas y estén centradas en las personas.

Se deben buscar formas innovadoras de colaborar con los gobiernos
para que los procesos de las NDC resulten mas integradores y estén mas
centrados en las personas.
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» Antes de que se produzcan los debates sobre las NOC, hay que
comprometerse a través de redes y alianzas para preparar los procesos
de las NDC, incluyendo el desarrollo de posiciones comunes sobre las
medidas necesarias para la mitigacion y la adaptacion, asi como para
promover los intereses de las partes diversas y vitales de la sociedad
que estan representadas colectivamente por esas redes.

» Hay que asociarse con organizaciones comunitarias, grupos de derechos
humanos y derechos de las mujeres, pueblos indigenas, agricultores,
pescadores y sus comunidades, entre otros, a fin de garantizar que las
aportaciones a los procesos de las NOC reflejen las necesidades de los
mas vulnerables al cambio climatico y promuevan los derechos humanos
y laigualdad de género.

+ Cuando el conocimiento en las comunidades afectadas por el climay en
la sociedad civil mas alla de los grupos ecologistas sea escaso, se debe
apoyar una mayor sensibilizacion sobre el cambio climatico, las
implicaciones de la inminente transicién climatica y los puntos de
consultay participacion en las NDC, los planes nacionales de
adaptacion, las estrategias a largo plazo para un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero y otros procesos climaticos
relevantes.
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Metodologia de investigaciénes

Este breve informe se basa en los resultados de una investigacién acerca de
varios paises. Oxfam encargd una investigacion en once paises, donde Oxfam
no ha participado activamente en los procesos relacionados con las NDC (en
su mayor parte], pero donde si implementa programas de justicia climéatica.
Esos paises son Bangladesh, Brasil, Camboya, Chad, Indonesia, Kenia,
Mozambique, el Territario Palestino Ocupado (TPOJ, Senegal, Zambiay
Zimbabue.

Los grupos de investigacion de cada pais utilizaron diversos métodos, por
ejemplo, estudios de alcance, entrevistas con las partes interesadas,
encuestasy otras herramientas, para responder a las principales preguntas
de la investigacion. Los estudios por paises se documentaron en informes y
fueron revisados por pares a fin de comprobar su exhaustividad y exactitud.

Las preguntas que se tuvieron en cuenta en el proceso de investigacion
fueron las siguientes:

¢Como se desarrollaron las NDC? ;Como se consulto a la sociedad civil?

¢Cuanto espacio se dio a la sociedad civil para que influyera y participara? ;Se
excluyeron activamente o se dejaron de lado las perspectivas de la sociedad
civil?

¢Seincluyo a grupos relevantes? ;Se dejo fuera a grupos relevantes que
deberian haber sido incluidos?

¢El proceso ha respetado el derecho de los pueblos indigenas al
consentimiento libre, previo e informado?

¢Fue suficiente la participacion de la sociedad civil en los procesos de las
NDC?

¢Los procesos de consulta fomentan la transparencia, minimizan las
desigualdades y evitan el ejercicio de influencias econémicas o politicas
indebidas en el disefio y la implementacion de las NDC?

Ademas de lo anterior, Oxfam también recopild informacion y evaluaciones
nacionales de tres paises en los que ha participado activamente en procesos
relacionados con las NDC: Burkina Faso, Peru y Uganda. Estas evaluaciones
valoraron las experiencias de Oxfam y de nuestros socios con los procesos
relacionados con las NDC. Aungue las evaluaciones realizadas en estos paises
no tenfan como objetivo directo comprender el grado de participacion e
inclusion de las NDC, si pudimos extraer de ellas ideas importantes sobre los
procesos relacionados con las NOC
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OXFAM

Oxfam is an international confederation of 21 organizations, working with its

partners and allies, reaching out to millions of people around the world. Together,
we tackle inequalities to end poverty and injustice, now and in the long term - for
an equal future. Please write to any of the agencies for further information or visit

www.oxfam.org

Oxfam America (www.oxfamamerica.org)
Oxfam Aotearoa (www.oxfam.org.nz)
Oxfam Australia (www.oxfam.org.au)
Oxfam-in-Belgium (www.oxfamsol.be)
Oxfam Brasil (www.oxfam.org.br)

Oxfam Canada (www.oxfam.ca)

Oxfam Colombia (lac.oxfam.org/countries/colombia)
Oxfam France (www.oxfamfrance.org)
Oxfam Germany (www.oxfam.de)

Oxfam GB (www.oxfam.org.uk)

Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk]
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Oxfam IBIS (Denmark) (www.oxfamibis.dk]

Oxfam India (www.oxfamindia.org)

Oxfam Intermén (Spain) (www.oxfamintermon.org)
Oxfam Ireland (www.oxfamireland.org)

Oxfam Italy (www.oxfamitalia.org)

Oxfam Mexico (www.oxfammexico.org)

Oxfam Novib (Netherlands] (www.oxfamnovib.nl)
Oxfam Québec (www.oxfam.gc.ca)

Oxfam South Africa (www.oxfam.org.za)

KEDV (www.kedv.org.tr)


http://www.oxfam.org/
http://www.oxfam.org.za/
http://www.kedv.org.tr/

