MOYEN-ORIENT ET
AFRIQUE DU NORD :
UNE REGION AUX DEUX

VISAGES

Prosperite pour les riches, austerite pour les

autres

www.oxfam.org OXFAM



NOTE DINFORMATION D'OXFAM - OCTOBRE 2023

Cette note d'information examine les inégalités croissantes dans la région
Moyen-Orient et Afrique du Nord (MENA), plus particuliérement en Egypte, au
Liban, au Maroc et en Tunisie, dans le sillage de la pandemie de COVID-19 et en
pleine crise du codt de la vie. Elle revient sur le manque de fiscalité adéequate
et equitable dans la region, notamment U'absence d'imp6t sur la fortune. Cette
situation limite la marge de manceuvre budgétaire des gouvernements et leurs
depenses consacrées aux services publics, ce qui renforce les discriminations
fondées sur le genre et aggrave les inegalités dans la région MENA jusqu’a
atteindre des profondeurs abyssales.

Les riches doivent payer leur juste part. L'austérité ne peut pas devenir la
norme dans la région MENA. L'instauration d’'une imposition des richesses pour
les plus grandes fortunes dans la région fournirait les ressources essentielles
qui font actuellement défaut et commencerait a combler le fossé entre les
riches et les autres.

© Oxfam International octobre 2023

Ce document a éte redige par Alexandros Kentikelenis, Amine Bouzaiene, Sahar
Mechmech, Rowaida Moshrif, et Nabil Abdo. Oxfam remercie Marwa El-Ansary,
Nadine Mezher, Salma Jrad, Roslyn Boatman, Dorra Chaouachi, Susana Ruiz
Rodriguez, Anjela Taneja, Emma Seery, Anthony Kamande, Kate Donald, Dana
Abed, Hadeel Qazzaz, Max Lawson et Amina Hersi pour leur assistance dans sa
réalisation. Pour toute information complémentaire, veuillez contacter:
advocacy@oxfaminternational.org

Ce document est soumis aux droits d'auteur, mais peut étre utilisé librement a
des fins de plaidoyer, de campagne, d’éducation et de recherche moyennant
mention complete de la source. Le détenteur des droits demande que toute
utilisation lui soit natifiee a des fins d'évaluation. Pour copie dans toute autre
circonstance, reutilisation dans d'autres publications, traduction ou adaptation,
une permission doit étre accordée et des frais peuvent étre demandés. Envoyez
un e-mail a policyandpractice@oxfam.org.uk.

Les informations contenues dans ce document étaient correctes au moment de
la publication.

Publié par Oxfam GB pour Oxfam International en actobre 2023.
DOI: 10.21201/2023.621549
Oxfam GB, Oxfam House, John Smith Drive, Cowley, Oxford, 0X4 2JY, Royaume-Uni.

Traduit de l'anglais par eXcelingua (Pierre Le Grand ; Jéréme Richard), Morgane
Menichini et Barbara Scottu

Photo de couverture : Un enfant réfugié syrien se repose sur un banc aprés avair
vendu des fleurs sur la Carniche de Beyrouth. Crédit : Oxfam / Christian Harb.


mailto:advocacy@oxfaminternational.org

RESUME

La pandémie, une crise historique du co(t de la vie et une dette publique
croissante ont mis a mal les économies de la région Moyen-Qrient et Afrique
du Nord (MENA). Alors que les personnes riches ont vu leur fortune croitre,
les autres peinent a se remettre des chocs économiques successifs.

En 2011, lors du Printemps arabe, des citoyen-nes de toute la région sont
descendu-es dans la rue pour réclamer la dignite, des emplois et la justice
sociale. Plus de dix ans plus tard, la population semble n‘avoir récolté que
l'austerité, le chdmage et la pauvreté. Figurant déja parmi les régions les
plus inégales au monde avant méme la pandéemie, la region MENA avu le
fosseé des inégalites se creuser au point de former un gouffre. Les 10 % les
plus riches se sont accaparé la moitie des revenus totaux, tandis que la
moitié la plus pauvre a di se partager 11 % seulement!.

Bien gu’elle ait fait des ravages dans le monde et dans la région, la
pandemie a eté considéree comme une occasion de « reconstruire en
mieux », ce qui a éte le cas pour les personnes riches. En utilisant leur
pouvoir pour fagonner et enraciner les politiques et les pratiques a leur
avantage, elles ont continué a s’enrichir aux dépens des autres.

Dans la region, les milliardaires ont accumulé plus de richesses pendant la
pandémie qu’au cours de la décennie précédente?. Rien qu’en 2020, 7 des
13 milliardaires de la région MENA ont augmente leur fortune de 22 %, soit
au total de 6 milliards de dollars®. Entre-temps, les espoirs que la pandémie
aiderait la region a se libérer des decennies d'austérité qui ont paralyse,
épuise et colte la vie a beaucoup de ses habitant-es ont été balayés. Dans
les faits, la pandemie a méme renforcé cette tendance.

Dans la region, des déecennies de politiques d'austeérite ont affaibli les
institutions publiques et rendu les économies fartement tributaires du
travail informel, du travail non réemunére des femmes et de services publics
privatises, exacerbant les inégalités car uniqguement abordables pour un
nombre de plus en plus restreint de personnes.

L'austérité s’est revelée « fructueuse » pour les personnes qui ont la
mainmise sur la richesse et le pouvoir. Elle a démantelé les systémes de
protection sociale, privatisé des services publics essentiels et permis aux
riches de ne pas payer leur juste part d'impo6ts. C'est pourquoi elle persiste
dans la region MENA, malgré ses repercussions sociales et économiques
désastreuses.

Au lieu de taxer les riches particuliers et les entreprises pour financer la
réponse a la pandemie, les gouvernements de la région MENA ont procede a
des coupes dans diverses prestations comme l'assurance maternité en
Jordanie, les retraites en Egypte et les salaires de la fonction publique en
Tunisie. La fragilité des programmes existants en matiéere d'aide et
protection sociales a été révélée au grand jour alors que le chémage
montait en fleche et que la hausse des prix de l'énergie et des denrées
alimentaires plongeait davantage de personnes dans la pauvrete. La dette



publique a bondi dans tous les pays de la région, le Liban voyant sa dette
augmenter de 151 % en 2020 et se retrouvant en défaut de paiement la
méme année*.

Alors que le Liban a connu un effondrement économique sans précedent,
les individus les plus riches du pays ont vu leur richesse nette doubler entre
2020 et 2022, passant de 18,7 a pres de 35 milliards de dollars. Alors que
I'Egypte se remettait & peine d'une crise financiére, les riches Egyptiens ont
vu leur richesse augmenter de plus de 50 % pour passer de 99,7 a

153,9 milliards de dollars. En Jordanie et au Maroc, l'élite fortunée a
également prospere entre 2019 et 2022, la richesse nette des personnes les
plus riches passant respectivement de 19 a 31 milliards de dollars et de
28,6 a 31,5 milliards de dollars®.

Tandis que les gains financiers faramineux amasses dans les pays de la
région MENA n‘ont pas eté taxes, les personnes vivant dans la pauvreté et
les classes moyennes en ont payé le prix par le biais de mesures d’austerite
toujours plus strictes, les finances publiques étant asséchees sous la
pression d’'un service de la dette de plus en plus lourd.

L'austérité, 'economie informelle, 'absence de protection sociale et enfin
la pauvreté vont de pair. La prévalence de 'emploi informel dans la region
(qui représente environ 80 % de 'emploi total®) est directement liée a la
maigre part de la croissance economique bénéficiant a la moitie la plus
pauvre de la population. Les mesures d’austerité qui ont entraine
l'affaiblissement du secteur public ont pousse des millions de personnes
vers des emplois informels et précaires qui ne leur offrent que peu ou pas
de protection sociale, plongeant un nombre croissant de personnes dans la
pauvreté. Un tiers de la population egyptienne, jusqu’a 16 % de la
population tunisienne et 82 % de la population libanaise vivent en dessous
du seuil de pauvreté ou dans une pauvreté multidimensionnelle’,?, tandis
qu‘un trés petit nombre d'individus fortunés et leurs familles s'accaparent
le plus gros des richesses et des revenus.

La protection sociale est un droit humain fondamental et constitue un filet
de securiteé vital en cas de crise. Or, dans toute la région, les regimes de
protection sociale qui etaient déja sous-financés et sous-développés
avant la pandéemie n'ont pas eté en mesure de fournir ce filet de securité au
moment ou les gens en avaient besoin. Seulement 14 % de la population
libanaise et 50 % de la population tunisienne étaient couvertes par au
mains une forme de protection sociale en 2020°. En Egypte, moins de deux
tiers (60 %) des personnes en situation de pauvreté ont accés a des
mesures de protection sociale'’.

Les institutions financieres internationales ont contribue a ce sombre
tableau dans la region MENA. Elles ont en effet encouragé les mesures
d'austerité par leurs conditions d'octroi de préts, en soutenant les
gouvernements pour gqu'ils démantelent les régimes universels en faveur de
filets de protection sociale ciblés qui excluent la majeure partie de la
population. Dans leur quéte pour remplir les conditions politiques d'acces
au financement international, les gouvernements ont de leur coteé sous-
finance les services publics comme les soins de santé et l'éducation. Cela a
creé un systeme « a deux vitesses » dans lequel les familles riches
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jouissent d'un meilleur acces a l'éducation et aux soins de santé prives,
tandis que les autres doivent se contenter d’hopitaux vetustes et de
classes bondees. En Tunisie par exemple, les infrastructures scolaires se
detériorent: 1 415 écoles elementaires ne sont pas raccordees a l'eau et on
estime que plus de 100 000 éleves sortent du systeme scolaire chaque
annéell,

Dans la region MENA, ce sont les femmes qui souffrent le plus de l'austérité
et qui absorbent une grande partie de ses impacts négatifs, car le travail de
soin non réemunére qu'elles assurent comble les lacunes créees par la
detérioration des services publics. Elles consacrent jusqu’a 34 heures par
semaine au travail non rémunéré, contre 5 heures pour les hommes*. Les
femmes sont aussi tres nettement sous-representées dans la main-
d’ceuvre remunérée : la region presente la part du revenu du travail des
femmes la plus faible au monde, avec 12 %*%. Elles occupent également la
majeure partie des emplois du secteur des soins dans la fonction publique :
67 % en Egypte, 72 % en Jordanie et 52 % en Tunisie. Ainsi, lorsque des
mesures d'austerite comme celles soutenues par le Fonds monétaire
international (FMI) sont mises en ceuvre, qui impliquent généralement la
perte de nombreux emplois dans le secteur public, les femmes sont
touchées de maniere disproportionnee.

En l'absence d'un impot sur la fortune, les gouvernements de la région ont
eu recours a une austérité nefaste plutdt que de s’appuyer sur des
politiques de réduction des inégalités. Le FMI lui-méme a estimé que « la
différence entre la perception effective et potentielle des impots
représente en moyenne environ 14 % du PIB (hors pétrole et gaz) »**, soit le
triple de ce que la région a dépense pour les seuls soins de sante en 2020.

Dans l'ensemble, l'imp6t sur le revenu dans la region MENA représente
moins de 2 % du PIB. A titre de comparaison, il représente 8,31 % du PIB
dans les pays de ['OCDE (Organisation de coopération et développement
économiquel®. En outre, les taux d'imposition des personnes physiques ont
de plus en plus tendance a diminuer pour les hauts revenus et a augmenter
pour les bas salaires, ce qui ne fait qu'accentuer les niveaux d'inégalité
flagrants dans la région. Il en va de méme pour les entreprises, la région
MENA étant a la pointe des exonérations fiscales accordées aux grandes
entreprises.

La Tunisie est actuellement le seul pays de la région a taxer la fortune nette
(a un faible taux de 0,5 % sur la valeur des actifs immobiliers de plus de

3 millions de dinars] alors que la fiscalite progressive demeure une
promesse non tenue. Cette ressource fiscale n'étant pas exploitée, le poids
de la dette publique péese sur la majorite de la population. Au lieu d’étre
investi dans des services publics susceptibles de réduire les inégalités,
l'argent des contribuables est englouti par le service de la dette publique
detenue par les riches. Une classe moyenne taxée de maniére
disproportionnée, des imp0ts payés par les personnes au salaire minimum
et des privileges fiscaux accordés aux riches : un cocktail qui nourrit les
inégalités de revenus dans la region et contrecarre les possibilites de
transformation et de reprise économiques.

La region MENA est également un paradis pour les entreprises qui



bénéficient d'incitations fiscales substantielles, au détriment de la
croissance des finances publiques. Le colt total des incitations fiscales au
Maroc en 2021 correspondait a 'ensemble du budget de la santé pour cette
année-1a'%. En Tunisie, la valeur des incitations fiscales accordées aux
entreprises, soit 7,75 milliards de dollars, etait supérieure au budget de
I'éducation et deux fois plus élevée que celui de la santél’.

Ces systemes d'imposition injustes et inegaux soulignent la promesse non
tenue du FMI de soutenir une fiscalité juste et des systemes d'imposition
équitables par le biais de ses nouveaux programmes de préts avec les pays
de larégion. Alors que les conseils politiques qu'il prodigue a ces pays
appellent souvent a la mise en place de systemes d'imposition equitables
qui controlent efficacement les entreprises et les particuliers fortunés, ses
propres mesures ne tiennent souvent pas compte de ces recommandations.
La ou le FMI avait initialement préconisé des reformes de l'impot sur le
revenu des personnes physiques ou morales dans les pays de la région
MENA, les politiques introduites ont été soit aleatoires, soit timorées, soit
éludees par celles et ceux qu’elles ciblaient. Par contre, les efforts
enthousiastes deployés par le FMI pour étendre la taxe sur la valeur ajoutée
(TVA] et supprimer les subventions ont été plus largement adoptés, les
populations les plus pauvres ressentant le plus durement leurs effets
négatifs.

Le manque a gagner n’est pas seulement dU a des systemes d'imposition
defaillants, obsoletes et qui accroissent les inégalités ; la fraude et
l'évasion fiscales sont également monnaie courante dans la region. Les
systemes d'imposition « poreux » sont le résultat d'administrations fiscales
en sous-effectif et sous-financées, de réglementations complexes et du
recours abusif aux paradis fiscaux. En 2018, le Liban a lui seul a accuse un
manque a gagner fiscal d’environ 5 milliards de dollars a cause de 'évasion
fiscale®®.

Dans la region, les particuliers disposant d'une fortune nette de plus de

S millions de dollars ont vu leur richesse combinee passer de 1 684 milliards
de dollars en 2019 a pres de 3 000 milliards de dollars fin 2022. Alors que
d'autres gouvernements dans le monde ont entrepris de mettre en ceuvre
des réformes fiscales progressives, les gouvernements de la region MENA
sont restés fideles aux anciens paradigmes, avec des conséquences
désastreuses pour un grand nombre des personnes les plus pauvres de ces

pays.

Selon nos estimations pour quatre pays (Egypte, Jordanie, Liban et Maroc),
un impot sur la fortune de 5 % pour les personnes dont la fortune est
supérieure ou égale a 5 millions de dollars genererait des recettes
combinées de 10 milliards de dollars. Ces fonds pourraient étre utilisés pour
renforcer et étendre les services publics et les politiques a celles et ceux
qui en ont le plus besoin. lls permettraient par exemple & l'Egypte de doubler
son budget de santé. La Jordanie pourrait quant a elle doubler son budget
de U'éducation. Enfin, le Liban pourrait multiplier par sept son budget
combiné de santé et d'education.

S'ilincombe en dernier ressort aux gouvernements de la région de reformer
leur systeme fiscal au profit de leurs citoyen-nes, les acteurs internationaux
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doivent jouer un réle clé pour garantir la mise en ceuvre et la réussite de ces
reformes. Le FMI a favarisé les inégalitées aujourd’hui omniprésentes en
encourageant de nombreuses politiques néfastes qui ont permis aux
individus les plus riches de la région de s’enrichir encore davantage.
L'institution faconne les programmes économiques nationaux et pourrait
definir des conditions a méme de réparer bon nombre de ses propres
erreurs. Elle pourrait notamment demanteler les politiques qui creusent les
inégalités au lieu d'en créer de nouvelles. Plus important encore, le FMI
pourrait proposer des mesures de lutte contre l'austérité et les inégalités
qui promeuvent une fiscalité progressive et un imp6t sur la fortune afin de
retablir les services sociaux et les filets de sécurité défaillants.



RECOMMANDATIONS

Nous ne pouvons pas laisser l'austérite devenir la norme dans la région
MENA. L'imposition des benefices des personnes les plus riches de la région
pourrait fournir des ressources vitales pour commencer a combler le gouffre
qui s’est creuse entre lesriches et les autres.

RECOMMANDATIONS ADRESSEES AUX
GOUVERNEMENTS DE LA REGION :

FIXER DES OBJECTIFS NATIONAUX POUR LUTTER
CONTRE LES INEGALITES

« Collecter et publier chaque année des données sur les revenus et la
fortune des personnes physiques.

» Exploiter ces données pour analyser l'impact distributif de toutes les
politiques proposées.

 Travailler avec la société civile et d'autres acteurs pour élaborer des
plans nationaux de reduction des inegalités.

« Fixer des objectifs clairs et limites dans le temps pour réduire les
inegalités, de sorte que le revenu des 10 % les plus riches ne soit pas
supérieur a celui des 40 % les plus pauvres (soit un ratio de Palma de 1).

TAXER LES RICHES - MAINTENANT

« Appliquer un imp6t de solidarité unique d’au moins 5 % sur le patrimoine
net des 1 % les plus riches.

« Appliquer un impot progressif permanent sur la fortune, avec un taux
permanent d’au moins 2 % sur la fortune nette.

« Renforcer la progressivité des regimes de l'imp6t sur le revenu des
personnes physiques en veillant a ce que le taux effectif des super-
riches soit beaucoup plus éleve que celui des travailleurs et
travailleuses moyen-nes et de la classe moyenne.

» Instaurer des droits de succession progressifs qui permettent une
contribution équitable des grandes successions aux efforts de
recouvrement des gouvernements.

« Introduire des taxes foncieres progressives qui garantissent une
contribution équitable des principaux propriétaires fonciers et
immobiliers aux efforts de mobilisation des ressources nationales.

« Rendre l'impdt sur le revenu des societes plus efficace et abolir les
regimes fiscaux préferentiels, en particulier pour les zones speciales et
éligibles, et réexaminer les incitations et exonérations fiscales actuelles
sous 'angle de l'equité et de la justice sociale, de la justice de genre et
de la justice fiscale.



« Imposer les revenus passifs provenant d'actifs corporels et incorporels a
des taux suffisamment significatifs pour permettre la maobilisation de
ressources nationales, en éliminant les incitations fiscales sur les
revenus passifs et en les alignant sur les taux applicables aux revenus
du travail des personnes physiques.

« Reformer les systemes d'imposition existants pour garantir l'équite et la
redistribution des richesses et des revenus, et pour financer des
systemes universels et transformateurs de soins publics et de
protection sociale. Réorienter également les ressources pour jeter les
bases d'économies productives, inclusives et plus vertes grace a des
systemes appropries d'incitations et de dissuasions, afin de restructurer
les économies en evitant une dépendance excessive vis-a-vis du
tourisme, de la rente et des services bas de gamme.

« Veiller a ce que les recettes génerées par les politiques fiscales et la
fiscalite respectent les principes de budgétisation sensible au genre qui
permettent de lutter contre les inégalités et de promouvair la justice de
genre.

« Instaurer la transparence et la redevabilité fiscales en rendant les
données fiscales disponibles, en particulier concernant l'impot sur le
revenu des personnes physiques et des sociétes.

« Réduire la dépendance a l'égard des taxes a la consommation injustes et
régressives, c'est-a-dire :

o S'abstenir d'augmenter les taux généraux de la TVA ;
o exonerer de la TVA les biens et services de premiere nécessite ;

o augmenter la TVA sur les produits et services ne concernant
que les ménages aises.

» Renforcer les administrations fiscales nationales et leur fournir les
ressources financieres, humaines, technigues et logistiques
necessaires pour lutter contre la fraude fiscale et suivre les
contributions fiscales des particuliers et des entreprises les plus riches.

« (Euvrer en faveur d'une coopération regionale et internationale pour :

o fixerun taux d'imposition effectif minimum sur les sociétes
superieur a 15 %, a percevoir au niveau national ;

o lutter contre le transfert des bénéfices.

+ Soutenir la mise en place d'une convention fiscale des Nations Unies afin
d’améliorer globalement U'efficacité et la coordination sur les questions
fiscales et de s’attaquer aux paradis fiscaux, aux abus fiscaux des
multinationales et aux autres flux financiers illicites qui entravent la
redistribution et privent les Etats de ressources pourtant cruciales pour
lutter contre les inégalités de genre.

POLITIQUES DE LUTTE CONTRE LES INEGALITES

« Proposer des services publics gratuits, universels, de bonne qualite et
transformateurs en matiére de genre, financés et fournis par 'Etat, et



mettre en place une protection saciale universelle (a tou-te's, sans
discrimination, y compris aux personnes migrantes et réfugiées), comme
outil de réduction des inégalités et de renforcement de la cohésion
sociale.

« Augmenter les investissements publics dans l'eau et l'électricite, ainsi
que dans des systemes de transport s(rs. Cela réduirait le volume de
travail de soin non rémunére effectué par les femmes et profiterait aux
communautés vulnérables et marginalisees.

« \Veiller a ce que des services de garde d'enfants de qualité soient
universellement disponibles et accessibles aux communautés
vulnérables. Les politiques devraient aller au-dela de la garde d’enfants
et se fonder sur le principe du partage de la responsabilité. Cela inclut la
prise en charge des personnes agées, des personnes handicapées ou
malades, et de toute autre personne ayant besoin de sains, en
particulier les personnes issues des ménages les plus pauvres.

LE FMI DOIT ETRE UN PARTENAIRE DANS LA
REDUCTION DES INEGALITES DANS LA REGION

Le FMI est un acteur historiquement influent dans la region MENA. Il fournit
actuellement une assistance financiere a au moins trois pays, et au moins
deux autres négocient un programme de prét.

Le FMI devrait préconiser aux pays des mesures alternatives pour garantir
un relevement davantage centre sur U'humain apres la pandémie et les
crises économiques. Il devrait :

« Insister aupres des gouvernements pour qu’ils mesurent les inégalites et
qu'ils collectent et publient chague année des données sur la richesse
et lesrevenus.

« Travailler avec les autorités pour fixer des objectifs clairs et limités dans
le temps pour réduire les inegalités.

« Veiller a ce que tous les objectifs macro-économiques et autres
reformes structurelles des programmes de préts fassent 'objet d'une
analyse des effets redistributifs afin de s'assurer qu’ils réduisent (plutot
que de creuser] les inégalites.

« Intégrer dans son analyse d'autres objectifs macro-economiques des
programmes, comme l'inflation et les deficits budgétaires, y compris le
rythme auquelils doivent étre réduits et le niveau a viser. Le niveau
optimal des réserves de change devrait également étre déebattu, en
envisageant de maniere transparente les avantages et les inconvenients
des differents scenarios.

« Faire en sorte que les décisions macro-économiques fondamentales ne
soient pas prises a huis clos par les chef-fes de mission du FMl avec les
ministres des Finances. Elles doivent au contraire s’inscrire dans un
dialogue nationalinclusif et transparent, au cours duquel différentes
options sont présentees et debattues et dont emerge un large
consensus sur la stratégie economique et fiscale appropriée a suivre.

 Mettre fin a tous les efforts visant a promouvaoir des politiques fiscales
régressives dans les recommandations adressées aux gouvernements,
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notamment en supprimant les propositions visant a introduire des taxes
a la consommation ou a les augmenter.

Remplacer l'accent disproportionné mis sur la fiscalité indirecte par un
soutien accru a la conception et a la mise en ceuvre de politiques de
fiscalite directe progressives, notamment :

o favoriser le recrutement et le financement des administrations
fiscales et cesser de promouvoir le gel des embauches dans les
services publics;

o fournirune assistance techniqgue dans la conception de la
fiscalite du patrimoine et des sociétes.

Abandonner les mesures d’'austerité au profit d'une fiscalité progressive
et de voies d'ajustement économique plus progressives et qui reduisent
les inégalites.

Se montrer a la hauteur de son propre narratif sur la lutte contre les
inégalités en mettant véritablement en ceuvre ses directives
organisationnelles relatives a la lutte contre les inégalités economiques
et de genre.

Donner la priorité aux services publics et a la protection sociale
universelle dans ses programmes de préts aux pays:

o engarantissant une marge de manceuvre budgétaire suffisante
pour maintenir et accroitre la prestation de services publics, et
en levant tous les obstacles aux dépenses publiques (comme
les plafonds salariaux] ;

o enpromouvant des services publics universels, de bonne
qualité et gratuits, qui réduisent clairement les inégalitées et la
pauvrete (par exemple, en augmentant les budgets consacres a
la santé et & 'education pour redresser la barre et les aligner
aux niveaux convenus a l'échelle internationale). Cela devrait
inclure la suppression de tous les paiements par les usagers et
un financement de la santé et de 'éducation basé sur l'impot. Il
faudrait également recruter un nombre suffisant
d'enseignant-es et d'agent-es de sante et les remunérer
decemment.

11



1 INTRODUCTION

Plus de trois ans apres le début de la pandémie de COVID-19, les pays de la
région Moyen-Orient et Afrique du Nord (MENA] traversent une crise
économique encore plus profonde. De plus en plus de pays sollicitent des
plans de relance aupres du Fonds monétaire international (FMI) alors que la
dette s’intensifie dans toute la région. La crise des inegalites s'aggrave a
mesure que les pays se retrouvent pris entre le marteau du service de la
dette et 'enclume de l'austerite, tout en etant privés de la marge de
manceuvre politique et des financements necessaires pour lutter contre les
inégalités et consalider leur économie.

Bien que la pandémie ait eu des effets dévastateurs sur les populations de
la region, elle aurait également pu étre l'occasion de rompre avec les
politiques néfastes du passe a l'origine d’économies nationales réservant le
profit a une minorite et 'austerite au plus grand nombre. Or, au lieu de saisir
cette opportunité et de repondre aux demandes des millions de personnes
qui sont descendues dans la rue lors du Printemps arabe de 2011 pour
réclamer la justice sociale, les gouvernements ont choisi, par leurs
politiques, de ne pas dévier de la voie de l'austérité. Les inegalités
omnipréesentes dans la réegion MENA relevent donc d’un choix politique
delibére des elites dirigeantes, soutenues par les institutions financieres
internationales.

Dans la region MENA, les disparités de revenus et de richesses figurent
parmi les plus importantes au monde. Les femmes sont par ailleurs
touchees de maniere disproportionnée par les structures économiques
concues pour enraciner les hierarchies de genre. Rares ont éteé les
tentatives serieuses de lutter contre les inégalités, et elles ont souvent été
entravees ou bloquées par l'alliance des elites politiques et economiques.
Cette tendance a favariser les personnes les plus riches de la société a
conduit a une situation ou, avant la pandémie, les 10 % les plus riches
s'accaparaient la moitie des revenus totaux, tandis que la moitie la plus
pauvre devait se partager 11 % seulement!®. La pandémie a été une aubaine
pour les riches, qui ont vu leur fortune nette augmenter d’au moins 60 %
entre 2019 et 2022, tandis que les milliardaires ont vu leur richesse grimper
de 22 %%. Cette situation contraste fortement avec celle des 90 % restants
de la population, qui ont accusé une forte baisse de leurs revenus?.

La persistance d’une telle concentration de revenus et de richesses aux
mains d'un si petit nombre de personnes est inextricablement liee a la
montée et a 'enracinement d'une classe d’ultra-riches (qui occupent de
plus en plus de postes au sein des gouvernements et des parlements) dont
l'objectif est de proteger ses privileges et de saper ainsi les efforts de
redistribution des richesses et des revenus.

L'absence générale de systemes fiscaux progressifs, de stabilisateurs
automatiques de 'économie (comme 'assurance chomage) et d'une
protection sociale universelle, ainsi que la prestation inégale de services
publics ne doivent rien au hasard ; elles servent a enraciner davantage les
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inégalités de revenus, de richesse et de genre, et a exclure les
communautés marginalisées?®. Les élites fortunées, dont l'intérét premier
est de maintenir des taux d'imposition extrémement bas, ont
systématiquement cherché (et réussi) a saper les ambitions et les
capacités des Ftats?. Ainsi, les finances publiques sont privées de
ressources tandis que les gouvernements s'endettent davantage et
renforcent l'austérité en sous-financant les infrastructures sociales et les
services publics essentiels?".
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2 LES PROFITS DE LA CRISE :
L'EXPLOSION DES INEGALITES
DANS LA REGION MENA

Des décennies de politiques d'austerite, que les soulevements de 2011 ne
saont pas parvenus a renverser, ont entrainé une géeneéralisation de 'emploi
informel, 'apathie du secteur privé et U'érosion de l'administration publique.
C'est pourquoi l'économie politique des pays de la région MENA est marquee
au fer rouge par des niveaux d’inegalités extrémes. La pandémie de COVID-
19 n’a pas entame cette tendance, mais l'a au contraire amplifiee, car les
gouvernements ont choisi de maintenir le cadre d'austéritée méme pendant
la crise®.

2.1 LA REPRISE POUR LES RICHES,
L’AUSTERITE POUR LES AUTRES

L'ambition de « reconstruire en mieux » qui prévalait pendant la pandémie
s'est rapidement dissipee lorsque les gouvernements de la région MENA ont
fait peser le co(t de la réeponse sur les personnes en situation de pauvrete
et les classes moyennes. Au lieu de taxer les riches, le gouvernement
jordanien a par exemple utilise la moitié des cotisations de l'assurance
maternité pour financer des transferts monetaires pour les groupes
vulnérables. L'Egypte a introduit des mesures régressives en mettant en
place un « imp06t caronavirus » de 1 % sur tous les salaires des secteurs
public et prive et de 0,5 % sur les régimes publics de retraite tout en
retardant la mise en ceuvre d'un impo6t sur les plus-values, pourtant
indispensable?’. Le gouvernement tunisien a réduit de 150 millions de
dinars la masse salariale du secteur public afin de libérer des ressources
pour répondre a la pandémie®. Ce ne sont la que quelques exemples de
l'approche générale adoptée par les pays de la région MENA, qui poursuivent
les politiques d'austérités en vigueur depuis plusieurs decennies et
permettent aux plus riches de la societé d'eviter de partager les colts
importants de la pandemie.

De méme, les entreprises n‘ont pris qu’une maigre part du fardeau et ont
béeneficie d'une fiscalité faible, voire inexistante, pendant la pandémie. En
Egypte par exemple, le gouvernement a dépensé davantage pour soutenir
les entreprises et le secteur privé que pour les soins de santé et 'aide aux
menages combinés. Il n‘a pourtant pas exigé des entreprises benéficiant
d'une aide publigue gu’elles conservent leurs employé-es®. La pandémie a
toutefois touché plus durement les communautés vulnérables et a mis en
évidence la fragilite et l'inadéquation des systemes de protection sociale,
qui n‘ont apporté qu'un soutien et une protection sociale tres limités.
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Elle a surtout touche les personnes du secteur informel, les migrant-es, les
travailleurs et travailleuses vulnérables, les femmes, les jeunes et les
personnes moins instruites, qui ont davantage subi de pertes d’emploi. Au
Marac, le taux de chémage est par exemple passe de 14 % en 2020 & 20 %
en 2021. En outre, plus de femmes que d'hommes ont quitté le marché du
travail®’. Les secteurs qui dépendent du travail informel (comme le
commerce de detail, Uagriculture, l'industrie manufacturiere, les transports,
le tourisme et la vente) ont accusé une réduction rapide de leurs effectifs.
Les personnes licenciées avaient peu de possibilites de téletravailler,
tandis que les salarié-es du secteur formel, qui pouvaient travailler a
domicile, étaient relativement protégé-es.

Les travailleurs et travailleuses des secteurs essentiels comme la sante et
les soins, U'éducation ou l'agriculture ont été gravement exposeé-es au virus,
n‘ayant dans de nombreux cas pas acces a des mesures de protection
adequates ou a la vaccination. Les pays de la region ont d{ faire face a la
pandémie avec des systemes de protection sociale sous-finances, sous-
équipés et mal préparés®. L'éducation et la santé publiques ont également
subi des coupes budgeétaires, comme cela a été le cas dans de nombreux
pays arevenu intermédiaire apres la pandémie. La récession découlant des
restrictions imposées en raison de la COVID-19 et la hausse des prix de
'énergie et des denrées alimentaires, exacerbées par la guerre en Ukraine,
ont eu des effets regressifs sur la répartition et ont plongé de nombreux
menages en dessous du seuil de pauvrete.

Les personnes les plus riches de la région ont vécu la pandémie de maniere
tres différente, la période 2019-2020 correspondant a une montée en fleche
de leur fortune, méme dans les pays en proie a une grave crise économique.
Par exemple, alors que le Liban subit un effondrement économique et
financier sans precedent, les particuliers disposant d'une fortune nette de
S millions de dollars ou plus ont vu leur richesse combinée presque doubler
entre decembre 2020 et décembre 2022, passant de 18,7 a prés de

35 milliards de dollars. En Egypte, les grandes fortunes ont également vu
leur richesse augmenter de plus de 50 %, passant de 97,7 milliards de
dollars en 2019 a 153,39 milliards de dollars en 2022, alors que le pays est en
proie a une grave crise financiere et compte désespérement sur le
financement extérieur pour maintenir 'économie a flot. En Jordanie, les
millionnaires ont vu leur richesse nette augmenter de 19 milliards de dollars
en 2019 & 31,5 milliards de dollars en 2022. La hausse a été plus moderée au
Maroc, avec une augmentation de 28,6 milliards de dollars en 2019 &

31,5 milliards de dollars en 2022. Les milliardaires ont accumulé plus de
richesses pendant la pandémie qu’au cours de la décennie précédente ™.

Tandis que les plus riches accumulaient des richesses, les autres (le reste
de la population) accumulaient des dettes. La dette publique a augmenté
dans tous les pays de la region : elle est passée de 43 % du produit interieur
brut (PIB) en 2010 4 80 % en 2021 en Tunisie, de 70 % & 90 % en Egypte et de
45 % a 69 % au Maroc*®. Le Liban affiche le niveau d’endettement le plus
éleve parmi ces quatre pays, atteignant 151 % en 2020. Les recentes
flambées des prix des carburants et des denrees alimentaires dans le
monde ont exercé une pression supplémentaire sur les equilibres
budgétaires des économies importatrices de pétrole dans la région MENA®“,
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Les implications de ces pressions genérales peuvent étre observéees en
comparant les depenses publiques de santé en pourcentage du PIB pour
2020 (les derniéres données disponibles) avec les données sur le service de
la dette. Comme le montre le Graphique 1, le service de la dette en Egypte,
au Maroc et en Tunisie depassait déja largement les déepenses de sante en
2020 et continuait d’absorber une part similaire ou supérieure du PIB en
2022.

Graphique 1. Service de la dette et dépenses publiques de santé dans la

région MENA
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Source : données sur les dépenses de sante des administrations publiques nationales tirées de la
Banque mondiale (indicateur : SH.XPD.GHED.CH.ZS) et données sur le service de la dette tirées du rapport
du FMI Perspectives de 'économie mondiale (octobre 2022).

Pour aggraver les problemes économiqgues de la région, les hausses
successives des taux d’interét dans les pays du Nord ont exacerbe les
risques financiers pour les economies importatrices de pétrole dans la
région MENA. Ilen decoule des effets combinés de diminution globale des
liquidités, de hausse des rendements des obligations et d'augmentation
significative du taux de change du dollar. Cette situation a eu un impact
negatif sur tous les pays pauvres de la région, en particulier ceux dont la
dette publique est libellée en devises étrangéres. L'Egypte et la Tunisie ont
par exemple perdu l'acces au marché mondial du crédit, ce qui a entraine
des difficultés financieres. En s'obstinant a ne pas taxer les riches, les
gouvernements de la region ont affamé les finances publiques au profit de
la croissance du service de la dette, qui est en outre détenu en partie par
celles et ceux dont larichesse reste intacte. Cette situation a en quelque
sorte inverse le processus de redistribution des classes moyennes et des
menages les plus pauvres vers les plus riches : les créanciers nationaux et
extérieurs benéficient de taux d'intérét exorbitants, siphonnant les
depenses publiques pour les services publics, tandis que les personnes en
situation de pauvrete et les classes moyennes voient le poids de l'austerite
et de 'endettement s’alourdir.
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Le fait que les politiques fiscales et les politiques économiques en général
favorisent les personnes les plus riches de la société alimente des niveaux
d'inégalités insupportables dans la region. La persistance de l'austérité
dans de nombreux pays a étouffe tout espoir d’'une veritable transformation
des politiques economiques a la suite de la pandémie, qui n’a en réalité fait
qu‘accelerer les tendances existantes.

Le sous-financement des services publics, U'essor de 'emploi informel et
l'absence de politiques distributives ne font qu‘aggraver la situation des
populations les plus pauvres de la région, a moins que les gouvernements
soutenus par les institutions financieres internationales ne commencent a
mettre en ceuvre des politiques explicitement redistributives qui ciblent
directement les riches. Pour y parvenir, il est tout simplement indispensable
d'instaurer des systemes fiscaux progressifs.

2.2 DES NIVEAUX D’INEGALITES ELEVES
ET PERSISTANTS

La région MENA presente l'un des niveaux d'inégalités les plus élevés au
monde*. Comme le montre le Graphique 2, en 2020, les 10 % les plus riches
dans la région se sont partagé la moitié du revenu national total, tandis que
la moitié la plus pauvre de la population a dU se contenter de seulement

13 %. Le reste (soit 37 %) est revenu a la classe moyenne.

Les niveaux de concentration de la richesse sont encore plus extrémes. En
2020, les 10 % les plus riches de la population possédaient 65 % de la
richesse personnelle totale (les 1 % les plus riches en possédant a eux
seuls 35 %). Dans le méme temps, la moitie la plus pauvre de la population
ne possédait que 3 % de la richesse personnelle totale.

Graphique 2. Inégalités de revenus et de richesses dans la région MENA,
2020
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Source : calculs des auteur-es, Base de données sur les inégalités mondiales (WID.world)
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La region MENA est marquée par des inegalités de revenus et de richesses
persistantes. Comme illustré dans le Graphique 3, entre 2010 et 2020, les
10 % les plus riches ont gagne environ 100 fais le revenu des 50 % les plus
pauvres. Les richesses sont encare plus concentrées : sur la méme période,
les 10 % les plus riches possédaient 500 fois la richesse des 50 % les plus
pauvres.

Ces niveaux d'inegalités ont a peine bougé au cours de la derniere
décennie, révelant 'absence de volonté politique de s'attaquer a la crise
desinegalités. Les années 2010 etaient censees apporter une
transformation significative de 'économie dans la région afin de répondre
aux aspirations exprimees lors des soulevements du printemps arabe,
lorsque la population est descendue dans la rue pour reclamer la justice
sociale.

Or, au lieu de mettre en ceuvre des politiques de réduction des inégalites
ancrées dans la redistribution des revenus et des richesses, les
gouvernements qui sont arrivés au pouvoir a la suite des soulevements ont

montré leur détermination a maintenir les politiques d’austérité des anciens

regimes. La décennie qui a suivi les soulevements a été marquée par le
retour en force du FMI dans la région, qui a encouragé et conditionné des
politiques d’austérité qui ont eu des effets néfastes majeurs sur les
inégalités économiques et de genre®’. A la fin de 'année 2020, les ultra-
riches avaient augmenté leur fortune et atteint leur niveau de richesse
moyenne le plus éleve depuis 2011. Cette situation résulte directement des
choix politiques des gouvernements et de leur manque de volonté de
remedier a la croissance des revenus synonyme d’exclusion.

Graphique 3. Inégalités de revenus et de richesses dans la région MENA,
2010- 2020
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2.3 CROISSANCE DES REVENUS
SYNONYME D'EXCLUSION

La mainmise des élites de la region sur les économies nationales apparait
clairement dans la répartition de la croissance entre 1995 et 2020 (voir
Graphique 4). Alors que la moitié la plus pauvre de la population n’est
concernée que par 15 % de la croissance totale, les 1 % et 10 % les plus
riches se sont partagé respectivement 17 % et 46 % de la croissance. Cela
illustre clairement les injustices au caeur des régimes fiscaux nationaux :
les revenus importants accumulés par les 10 % les plus riches sont au pire
non imposes et au mieux sous-imposes, tandis que les maigres revenus des
50 % les plus pauvres de la population sont doublement imposes, et de
facon disproportionnee.

Tout d'abord de maniere formelle, avec des systemes fiscaux inadéquats
(qui seront détaillés dans la deuxieme partie de ce rapport]. Puis
indirectement, au travers de politiques d'austérité qui privent ces
personnes de services publics de qualité (les gouvernements ne percevant
pas suffisamment de recettes pour les financer] et les obligent & chercher
du travail dans l'économie informelle non protégée. Les femmes doivent
alors compenser 'absence de services publics de qualité par un travail de
soin non remunére, ce qui renforce encore les inégalités de genre.

Graphique 4. Courbe d'incidence de la croissance des revenus, 1995-2020

80%

70%

A

v

(V]
|
" 63 %~ 0 Les 10 % les
& 60% 1% 62% plus riches se
o partagent 46 %
E de la croissance
© 50% totale
= 47% /47%-—-48%
g Les 50 % les plus pauvres /43%-—'44%
& 40% se partagerltt %{5[% dela 40% %9%
croissance totale
3 T35%
D
2 30%
3
(@]
[h]
e Les 1% les plus
§ 20% riches se partagent
g 17 % dela
© croissance totale
10%
0%
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 99

Groupes de revenus

Source : calculs des auteur-es, Base de données sur les inégalités mondiales (WID.world).

19



2.4 PAUVRETE, ECONOMIE INFORMELLE
ET ABSENCE DE PROTECTION SOCIALE

La maigre part de croissance captee par la moitie la plus pauvre de la
population dans la region est directement liee a la prévalence de l'emploi
précaire et informel, peu remunéreé, quireprésente environ 60 % de 'emploi
total dans la région®. L'économie informelle a joué un réle déterminant
dans le paradigme dominant de l'austérité de deux manieres essentielles.

L'économie informelle a tout d’abord absorbe les travailleurs et les
travailleuses contraint-es de quitter le secteur public en raison des
politiques d’austerité soutenues par le FMI avec des conditionnalités de
limitation et/ou de réduction de la masse salariale du secteur public. Ces
politiques ont surtout touché les femmes, car le secteur public est leur
principal employeur*.

A cet égard, le FMI a spécifiquement désigné le secteur public comme un
obstacle important a l'emploi des femmes dans le secteur prive, affirmant
que le taux d’emploi élevé dans la fonction publique a ete associe a une
plus faible participation au marché du travail, au niveau mondial et dans la
région, en particulier chez les femmes™. Selon le FMI, cela s’explique par le
fait que les emplois mieux remuneéres et protéges du secteur public, qui
offrent des avantages a toute la famille, peuvent décourager les autres
membres de la famille, en particulier les femmes, de chercher un emploi
rémunere pour se procurer un revenu secondaire. Le FMI affirme que la
reduction des emplois dans le secteur public et l'assouplissement de la
protection (et des droits] qu‘ils offrent encourageraient les femmes a entrer
sur le marche du travail, parce qu'elles seraient obligées de le faire pour
compenser.

Compte tenu de cette situation et de la faible capacité du secteur prive de
la région a creer des emplois formels de qualité, les femmes sont poussées
vers l'économie informelle. Une lettre d’intention rédigée par le
gouvernement tunisien a l'attention du FMI pour obtenir une aide financiere
en 2021, qui a été divulguée, mentionne explicitement l'intention d’accorder
une retraite anticipee aux fonctionnaires en les incitant a creer leur propre
entreprise, encourageant ainsi le developpement d’entreprises de
personnes travaillant pour leur propre compte, qui sont classées par
I'Organisation internationale du travail (0IT) comme du travail informel.

Les gouvernements de la région ont également compté sur le secteur
informel pour s’adapter aux crises économiques résultant des mesures
d'austérité. En effet, 'économie informelle a absorbé une partie de la
hausse du chdémage sous la forme d’emplois précaires, sans néecessiter
d'intervention active de la part du gouvernement. Cela a contribué a
accroitre les niveaux de vulnerabilite et de pauvreté. Selon les dernieres
données, environ un tiers des Egyptien-nes (2017) et 15 4 16 % des
Tunisien-nes (2021]) et des Jordanien-nes (2018] vivent en dessous du seuil
de pauvreté™. En outre, 82 % des Libanais-es étaient en situation de
pauvreté multidimensionnelle en 2021“. Comme indiqué plus haut, ces

20



niveaux de pauvreté coexistent avec une concentration excessive des
revenus et des richesses entre les mains d'une poignée d'ultra-riches.

La protection sociale est un droit humain ; elle aide les individus a maintenir La protection sociale est
leurs moyens de subsistance et agit comme un tampon en temps de crise. un droit humain ; elle

En 2020, les pays de la région MENA avaient des systémes de protection alde les indjvidus a
sociale trés peu développés : la part de la population couverte par au moins maintenir leurs moyens
une prestation de protection sociale (hors soins de santé) se situait entre ae subsistance et agit

comme un fampan en

14 % [Liban) et 50 % (Tunisie]*. Souvent, les personnes les plus pauvres :
temps de crise.

sont particuliérement touchées. En Egypte par exemple, seulement 40 4

60 % des personnes vivant dans la pauvrete avaient acces a des mesures
de protection sociale*.. Comme le montrent ces données, les pays de la
region MENA consacrent peu de ressources aux régimes de protection
sociale (entre 4,5 % et 9,5 % du PIB“). Le tableau est encore plus sombre
pour les femmes qui sont effectivement exclues des régimes de retraite
contributifs : seulement 17 % des femmes en age de prendre leur retraite en
Tunisie et 17 % en Jordanie sont couvertes par le systeme de retraite,
contre respectivement 86 % et 83 % des hommes*.

Cette situation est en grande partie liée au soutien apporté par les
institutions financieres internationales comme le FMI et la Banque mondiale
aux filets de sécurite ciblés et accordes sous conditions. Par définition, ces
regimes excluent la majeure partie de la population et sont financés par le
demantelement ou l'affaiblissement d’autres dispositifs d'atténuation des
difficultés fondés sur l'universalité, comme les subventions®.
Indépendamment du debat sur la progressivité ou la regressivité des
subventions (a l'image des subventions sur l'électricité et les carburants
qui peuvent se réveler néfastes pour U'environnement et profiter de maniere
disproportionnée aux riches), elles contribuent toujours de maniere
importante aux revenus des pauvres et leur suppression affecte le plus
durement les personnes les plus vulnérables. Les gouvernements de la
region refusent toujours de lever des fonds aupres des entreprises et des
particuliers fortunes pour mettre en place des systemes de protection
sociale universels, et dépendent plutot de l'aide étrangere et des préts pour
les maintenir.

2.5 EDUCATION ET SANTE PRIVEES
POUR LES RICHES, SERVICES PUBLICS
DE QUALITE MEDIOCRE POUR LES
AUTRES

Les politiques économiques menées au cours des dernieres décennies et la
faible mobilisation des recettes résultant de systemes fiscaux injustes et
inadequats ont affaibli les systemes d’éducation et de sante publiques
dans laréegion. L'acces a l'éducation est entaché par des inégalités de
richesse. Par exemple, les enfants les plus pauvres ne terminent que

9,6 années d'études en Egypte et 9,9 années au Liban, alors que les enfants
les plus riches étudient pendant 11,9 et 13,2 années, respectivement*®.
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En outre, les pays affichent un taux croissant de privatisation, a l'image de
la prolifération de 'enseignement privé. L'Egypte, qui disposait d'un
systeme éducatif relativement solide favorisant la mobilité et la promotion
saciales, a recemment connu un essor du secteur du soutien scolaire privé.
Cela résulte d'un systeme d'education publique sous-finance, de classes
surchargées (50 éleves en moyenne) et de la stagnation des salaires des
enseignant-es malgré 'augmentation du codt de la vie, ce qui les oblige a
proposer des cours particuliers pour compléter leur salaire. Les ménages
égyptiens les plus aises ont de plus en plus recours au soutien scolaire
privé pour compenser la degradation de la qualité de 'enseignement, ce qui
a pour effet de creuser les inégalités en matiere d’éducation, les familles
les plus pauvres n‘ayant pas les moyens de s'offrir de tels services®™.

En Tunisie par exemple, les infrastructures scolaires se détériorent :
1 415 ecoles elementaires ne sont pas raccordées a l'eau et on estime que
plus de 100 000 éleves sortent du systéme scolaire chague année®L.

L'inaction des gouvernements tunisiens successifs face a la détérioration
des systemes d’education publics a ouvert la voie a une privatisation
implicite : entre 2000 et 2020, le nombre d’écoles primaires privees a
augmenté de plus de 1 400 % et le nombre d’éleves dans les écoles privées
de plus de 900 %, tandis que le nombre d’écoles primaires publiques n‘a
augmenté que de 2 % et que le nombre d’eléves dans les écoles publiques a
diminué de 14 %*2.

L'enseignement privé gagne également du terrain au Maroc. Les
infrastructures scolaires publiques se détériorent, en particulier dans les
zones rurales et semi-urbaines. En outre, une penurie d’enseignant-es a
conduit les ecoles publiques a recourir a des emplois contractuels
précaires pour combler les vides, alors méme que le gouvernement
s’engage dans des partenariats public-privé®. Cela se traduit par des
depenses inacceptables a la charge des familles dont le budget est déja
tres serre. Par exemple, les dépenses privees représentent pres des trois
quarts des dépenses en matiere d’éducation au Liban et plus de la moitié en
Jordanie. D'apres UUNESCO, les ménages consacreraient 36 % de leurs
dépenses totales a l'éducation dans la région MENA®. Parmi les pays
couverts par ce rapport, seuls la Tunisie et le Maroc respectent
'engagement pris au niveau mondial dans le cadre des Objectifs de
développement durable (0DD) de consacrer 4 & 6 % du PIB aux dépenses
publigues en matiere d'éducation®®.

La situation n’est pas meilleure pour les systemes de sante de la region. Par
exemple, 59,3 % des dépenses de santé en Egypte restent a la charge des
patient-es®®. Sans surprise, 45,9 % des ménages multigénérationnels en
Fgypte font face & des dépenses de santé catastrophiques®’. Les dépenses
a la charge des patient-es représentent 44 % des déepenses totales en
matiére de santé au Liban, 42 % au Maroc et 59 % en Egypte®®.
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2.6. TRAVAIL NON REMUNERE DES
FEMMES : UNE AUBAINE POUR
L’'ECONOMIE DES RICHES

Les inegalités extrémes de richesse et de revenu dans la region MENA, qui
se manifestent par l'absence de services publics de qualite et de protection
sociale universelle, ont un impact direct sur les femmes. L'essor de
'enseignement privé compromet par exemple l'égalité de genre, car les
parents sont plus enclins a payer pour scolariser leurs fils. Si en Tunisie les
écoles primaires publiques affichent une parité entre les filles et les
garcons, la part des filles dans les écoles privées chute a 30 %>°.

Les femmes jouent souvent un réle tampon en période de crise et
compensent le manque de services publics en assurant un travail de soin
non réemunere. La région MENA présente parmi les disparités de genre les
plus profondes au monde en matiere de répartition du travail de soin non
remuneré : alors que les femmes consacrent de 17 a 34 heures par semaine
au travail de soin non rémuneére, les hommes n’y consacrent gu’entre 1 et

S heures. Cette disparité est encore plus marquéee dans certains pays : c’est
en Jordanie que le rapport femmes/hommes est le plus inegal (19:1), puis
en Egypte (12:1)%. Si les normes sociales jouent un role important dans ce
sombre tableau, l'absence de services publics de qualité permettant de
redistribuer le travail de soin est également un facteur déterminant. La
situation est encare pire pour les femmes mariées, dont le travail de soin
non remunére ne s'allege pas lorsqu’elles exercent une activité remunéree.
Par conséquent, les femmes mariées employées en Jordanie et en Egypte
finissent (en moyenne) par totaliser respectivement 65 et 66 heures de
travail par semaine®..

La region MENA présente egalement la part du revenu du travail des femmes
la plus faible au monde (avec 12 %%). Le taux de participation des femmes
dans la population active stagne en outre autour de 20 % depuis 1990
(Graphique 5). Malgré ces chiffres choquants (bien que banalisés), la plupart
des efforts des gouvernements et des institutions financieres
internationales se concentrent sur la nécessite d'augmenter le taux de
participation des femmes dans la population active, sans s'attaquer a la
crise des soins ni a la crise du service public. Au contraire, ces efforts ont
un effet inverse. Bien que l'objectif déclare soit d’'augmenter le nombre de
femmes employées dans le secteur prive en limitant 'emploi dans la
fonction publique, les conseils et les conditions appliquées par le FMI
rendent 'emploi des femmes plus précaire et plus rare®®. Par exemple, les
femmes occupent une part prepondérante d’emplois du soin dans la
fonction publique, ou elles représentent 67 % des effectifs en Egypte, 72 %
en Jordanie et 65 % en Tunisie. Etant donné que les mesures d'austérité
soutenues par le FMI dans ces pays visent a réduire 'emploi dans la
fonction publique, ce sont les femmes qui seront les plus touchées. Non
seulement les prestations publiques qui soulagent le travail non rémuneére
des femmes s’en trouvent encore reduites, mais le taux de participation des
femmes a la population active diminue également. Les inégalités de genre,
les crises des services publics et celles du soin se renforcent
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mutuellement, faisant des femmes les premieres personnes affectées par
l'austerite, puisqu’elles perdent leur emploi dans la fonction publique, se
voient privees des services qui allegent le travail de soin non remunére et
doivent compenser en comblant les lacunes. Au final, cela revient a
subventionner 'austérité et a soutenir 'économie.

Graphique 5. Inégalités de genre dans la région MENA, 1990-2019
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3 COMMENT L'IMPOSITION DES
RICHES PEUT REDUIRE LES
INEGALITES

Les gouvernements de la région ont besoin de financements pour renforcer
les services publics et mettre en ceuvre des services qui luttent contre les
inegalitées. Or, dans un contexte de difficultés économiques, ils s’en
prennent en premier lieu aux personnes les plus touchees par les crises en
libérant des ressources par Uinstauration de mesures d'austéritée néfastes,
notamment en alourdissant la pression fiscale sur les classes moyennes et
les personnes pauvres.

Le FMI lui-méme a estimé que « la différence entre la perception effective et
potentielle des impdts représente en moyenne environ 14 % du PIB (hors
pétrole et gaz) »®“. Cela correspond presque au triple du budget de la région
pour la santé en 2020, estimé & 5 % du PIB®. Les instruments pour une
fiscalité progressive comme l'impdt sur le revenu, le capital et la fortune,
restent largement sous-utilisés, tandis que les impdts régressifs comme la
taxe sur la valeur ajoutée (TVA) sont de plus en plus repandus.

Dans ce contexte, les politiques fiscales sont tres révelatrices, car la
fiscalite est un choix politique. L'examen des régimes fiscaux révele
clairement les gagnant-es et les perdant-es dans les économies de la région
MENA.

3.1. FAIBLE IMPOSITION DES REVENUS
A L'ECHELLE REGIONALE

L'impdt sur le revenu des personnes physiques reste tres sous-utilise dans
la région MENA. Il représente moins de 2 % du PIB et 20 % des recettes
fiscales®. A titre de comparaison, les recettes de cet imp6t dans les pays
de 'OCDE représentent 8,31 % du PIB (2020]%’. La conception de l'imp6t sur
le revenu des persaonnes physiques provenant du travail s'est egalement
revélée tres regressive : son taux a régulierement augmente pour les bas
salaires et diminué pour les hauts salaires®, alimentant la dynamique des
inegalités. Entre 2000 et 2020, le seuil moyen de la tranche exoneree
d'impots a été abaisse, passant de 1,28 fois le PIB par habitant a 0,67 fois.
En outre, le taux d'imposition des tranches de revenus les plus basses a
augmenté, passant de 7,9 % a 9,2 %. Autrement dit, les plus bas revenus
concernés par les exonerations d'impdt sont moins nombreux, et celles et
ceux qui sont imposé-es le sont désormais a un taux plus éleve.
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eéconomies de la région
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Par ailleurs, les sources de revenus passifs des personnes riches restent
également tres sous-utilisées. Les revenus passifs comprennent les
bénéfices tirés de la vente de dividendes, de biens immeubles (comme
l'immobilier) et de biens meubles (comme des ceuvres d'art de valeur). Dans
'ensemble, 'imposition de ce type de revenus est tres faible, rapportant
moins de 1 % du PIB en moyenne, et concentrée dans les Etats non fragiles
importateurs de pétrole®. En plus d’'empécher la mobilisation de recettes
intérieures, cela creuse et enracine également les inégalités de genre, car
ces actifs sont généralement détenus par des hommes. En Tunisie par
exemple, seulement 3 % des femmes sont propriétaires d'un bien immabilier
(contre 12 % des hommes)’°. Ces sources de revenus sont soit totalement
exonérées d'impots, soit taxées a des taux tres faibles (Tableau 1). Les
dividendes sont par exemple exonéres en Iraqg et en Jordanie, et leur taux
varie entre 5 % et 15 % dans le reste de la région. A titre de comparaison, les
dividendes sont taxés a 24 % (en moyenne) en Europe’. De méme, les plus-
values sur les biens immeubles sont exonérées d'imp6ts en Egypte, en
Jordanie et en Libye, et I'étaient aussi au Liban jusqu’a tres recemment.

Tableau 1. Taux d’imposition types sur les revenus du capital dans les pays
de la région MENA, 2020

Revenus des | Revenus des Plus-values**

intéréts dividendes Biens meubles Biens immeubles
Egypte” Exonération 5% Exonération Exonération

Impot sur le . Exoneration R
Iraq revenu Exonération Imp0&t sur le revenu
Jordanie 5% Exonération Exonération Exonération
Liban"" 10 % 10 % 15% 15%
Maroc 20 % 15% 15% 20 %

Remarques : les taux positifs sont les taux les plus courants en 2020. Les taux standard ou maximum
sont souvent inapplicables en raison de la prévalence des exceptions et des exonérations. On entend
par « impot sur le revenu » que le revenu est inclus dans l'assiette de limpdt sur le revenu et imposé

selon une formule progressive du taux.

* Les dividendes étant payés sur les bénéfices imposables des sociétés (sauf lorsque ces bénéfices

sont exonérés ou faiblement imposés), le taux d'imposition des dividendes au niveau individuel est un
autre impot sur le rendement des actions. En principe, il devrait étre inférieur au taux d'imposition des
revenus des intéréts pour garantir la neutralité de la fiscalité sur la dette et les actions.

** Les taux ne tiennent pas compte du fait que les plus-values peuvent étre imposées au niveau de la
societé en tant que partie des bénéfices de la societé.

" Les intéréts sur les obligations d'Etat sont imposés & la source & hauteur de 20 %. Les plus-values des
sociétés cotées en bourse ont été suspendues depuis leur introduction et jusqu’en décembre 2021,
sans que l'on sache comment elles s'appliqueront par la suite.

“* Les dividendes des sociétés holding et des sociétés offshore sont exonéres, ce qui signifie que les

taux déclarés ici sont souvent inapplicables.

Source : Mansour et Zolt, 202372,

Enrésume, les gouvernements de la région MENA taxent de maniere
disproportionnée les bas salaires et les revenus du travail, tout en
exoneérant ou en taxant faiblement les hauts salaires, les revenus passifs et
les benéfices du secteur prive. Ces politiques révelent les rapports de force

qui prévalent dans la région. Les riches particuliers se sont clairement
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empares des politiques fiscales pour échapper au paiement de leur juste
part, tandis que les gouvernements ont constamment transferé la charge
fiscale des sociétés vers les ménages. En Egypte par exemple, la part des
taxes totales sur les biens et services sur la période 2014-2018 est passée
de 42,8 % a 48 %, tandis que la part de l'imp0t sur les sociétés a diminue de
35,9 % a 24 %. Une tendance similaire peut étre observée en Tunisie, ou la
contribution des sociétés aux recettes fiscales totales a diminue de 37 %
entre 2010 et 2018, tandis que celle des menages a augmente de 10 % au
cours de la méme période .

La plupart des recettes fiscales de la région sont collectees aupres des
menages a revenus faibles et moyens, et une part importante de ces
recettes est utilisée pour le service de la dette intérieure et extérieure. Dans
les faits, le service de la dette représente environ 48,7 % des recettes
fiscales en Tunisie’, 37 % des recettes fiscales au Maroc’ et 58,1 % des
recettes fiscales en Jordanie’®. Il s'agit clairement d'un processus de
redistribution inversée, du bas vers le haut. Les ménages paient des imp6ts
qui sont redistribués par le biais du service de la dette auxriches, dont
beaucoup détiennent des obligations d’Etat qui sont exonérées ou sous-
imposees. Les services publics se retrouvent ainsi privés de financement a
cause de l'austérité et du service de la dette, ce qui ouvre la voie a l'essor
de la privatisation des soins de santé et de l'education. Ces systémes
fiscaux alimentent un cercle vicieux de redistribution régressive des
richesses et des revenus, aggravant la crise des inegalités dans la region.

3.2. ANALYSE COMPARATIVE DE
L'EGYPTE, DU LIBAN, DU MAROC ET DE
LA TUNISIE

3.2.1. LE FMI ET LA FISCALITE INDIRECTE (0U
COMMENT LES GOUVERNEMENTS ONT APPRIS A AIMER
LA TVA)

Le FMI a joué un réle majeur en rendant les gouvernements de la région trop
dependants de la fiscalite indirecte régressive en erigeant résolument la
TVA comme un levier incontournable. La Tunisie, le Maroc et 'Egypte ont
tous adopte la TVA a la suite des programmes du FMI en 1986, 1990 et 2016,
respectivement. En Egypte (dernier pays en date & avoir adopté la TVA), le
FMI a fait pression pour remplacer l'ancienne taxe générale sur les ventes
de 10 % (que le FMI avait lui-méme congue en 1991) par une TVA fixée a un
taux initial de 13 %, puis augmentée a 14 % (certaines exonérations
s'appliqguent aux denrées alimentaires de base).

Du point de vue du FMI, cette mesure a été un succes : les taxes sur les
biens et les services (hors accises pétrolieres) généraient des recettes
équivalentes a 4,5 % du PIB en 2014/2015 avant Uintroduction de la TVA,
pour atteindre 5,4 % en 2020/2021 apres cette réforme fiscale””. En Tunisie,
le FMI a supervise la reforme de la TVA afin d’harmoniser et d’augmenter les
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taux dimpaosition, tout en réduisant de moitié la liste des biens exonéres. La
hausse des recettes fiscales qui en découle ne tient pas compte de
l'impact regressif des imp06ts indirects en matiere de répartition. En effet,
tout en préconisant des augmentations de la TVA et des suppressions
d’exonerations, les analyses du FMI ont revele qu’en Tunisie la TVA était

« inefficace et biaisée en faveur des riches’® ». Comme nous le verrons plus
bas, ces effets négatifs globaux sur la repartition des revenus masquent
des impacts negatifs particulierement prononces des politiques de TVA sur
le genre.

Les impOts indirects concernent la consommation et affectent donc de
maniére disproportionnée les personnes situées au bas de 'échelle des
revenus, car ces menages consacrent une part plus importante de leur
revenu a la consommation des produits essentiels que les ménages a
revenus plus eleves, qui peuvent epargner ou investir tout revenu non
utilisé. La TVA est également discriminante du point de vue du genre, car les
femmes gagnent généralement moins et ont des revenus plus faibles que
les hommes. Pour elles, la TVA représente une part plus importante de leurs
depenses. Les femmes ont également tendance a depenser
proportionnellement plus pour l'alimentation et d'autres biens de
consommation ménagers en raison de la plus grande part de travail de soin
non remunére qu'elles assurent. En outre, les produits menstruels liés a la
santé sexuelle et reproductive ne sont pas exonérés de TVA.

En effet, siles différences liées au genre ne sont pas prises en compte des

le départ, la TVA est discriminatoire a l'égard des femmes’®. Par conséquent,

ces impots indirects enracinent souvent les injustices fiscales et creusent
les inégalités socio-économiques.

Connus de longue date et averes, les effets néfastes de la TVA n‘ont
toutefois pas persuadeé le FMI de changer de cap. Dans le cadre du soutien
technique apporté au Liban en 2023 sur les questions fiscales, le FMI a
exhorteé le pays a redorer l'image de la TVA®, Dans le pays, le systéme de
TVA repose sur un taux positif unique (11 % depuis 2017), méme si le FMl a
proposé de le porter a 15 %, puis a 20 %5

Qutre l'augmentation des taux, le Fonds recommande d’élargir 'assiette de
la TVA. Certaines de ces recommandations, comme la suppression du
service de détaxe ou la taxation des transactions immobilieres au-dela d'un
certain seuil®, sont prometteuses sur le plan fiscal et ne risquent pas
d'affecter les personnes situées au bas de 'échelle des revenus. En
revanche, d'autres recommandations du FMI pour le Liban incluent la
suppression des exonerations de TVA pour les services de sante et
d’éducation, ainsi que pour le diesel. Dans le premier cas, l'introduction de
la TVA pourrait entrainer des hausses de prix importantes en cas de crise du
colt de la vie. En 2020, les déepenses a la charge des patient-es
representaient 44 % de 'ensemble des depenses de sante courantes au
Liban®. Cela suggere qu’une hausse des prix aprés imp6t aurait un impact
sur la capacité des ménages a payer les services de sante, notamment
compte tenu des limites des services fournis par ['Etat®".

Dans le cas des exonérations sur le carburant, cette réforme de la TVA est
explicitement destinée a tirer des revenus des compagnies d'électricité
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privées, ce qui est en principe un objectif louable. Elle peut néanmoins avoir
un impact involontaire sur les ménages a faible revenu en augmentant les
colts de l'électricité ou du carburant. Ceux-ci ont grimpe en fleche depuis
la suppression des subventions aux carburants en 2021, rendant
l'électricité inaccessible pour une grande partie de la population®.

Ce cas souleve des questions sur les objectifs ultimes de la reforme de la
TVA et sur la capacité des recettes géenérees a financer des politiques
redistributives. Peu d'éléments probants confirment que les ressources
supplémentaires générees par 'augmentation de la fiscalité indirecte sont
canalisées vers des mesures de redistribution. Il s"agit d'une possibilité
theorique plutdt que d'une realité concrete pour la plupart des pays, qui
finissent souvent par réorienter les ressources supplementaires vers le
service de la dette.

Graphique 6. Part des différentes recettes fiscales dans la fiscalité totale
des pays de la région MENA dans les années 2010
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3.2.2. ACTIFS INALIENABLES

Les personnes fortunées accumulent souvent des actifs comme des biens
immabiliers, peuvent se livrer a des spéculations sur la valeur de ces actifs
et, surtout, peuvent transmettre ces actifs a leurs enfants, souvent des
hommes, tout en conservant leur position de pouvoir par rapport a celles et
ceux gqui essaient de joindre les deux bouts. Par consequent, l'imposition de
tels actifs permet non seulement de générer des recettes pour financer les
services publics destinés a réduire les inegalités, mais aussi de réeduire les
inégalités et d'inciter les propriétaires d'actifs a les utiliser a des fins
productives.

Or, ces actifs restent largement sous-imposeés, a 'image des droits de
succession. La Tunisie applique par exemple des taux variant entre 2,5 % et
35 % en fonction du degré de parenté. Etant donné que ces taux ne
dependent pas de la valeur de la succession, ils favorisent les personnes
riches qui peuvent transmettre sans difficulté des fortunes exorbitantes.

Ailleurs, la fiscalité sur les successions est encore plus légere : le Maroc
applique des taux de 1 % & 1,5 %, tandis que 'Egypte n‘applique aucune
fiscalite sur la succession. Au Liban, les taux varient de 3 a 45 %, mais le
pays dispose également d'un bareme progressif pour ces impo6ts. Dans la
region, les lois en matiére de succession favorisent principalement les
hommes, surtout concernant la transmission des actifs et des terres. Tous
les pays de la région MENA établissent une discrimination entre les fils et les
filles en matiere de succession®’. Les faibles taux d’'imposition sur la
succession enracinent donc les inégalités entre les générations et
creusent les inegalites de genre.

La fiscalité sur la propriété fonciere est également faible. Le Maroc reste le
pays le plus inéquitable a cet egard, car l'imp&t foncier s'applique a
l'occupant-e, qu'elle/il soit ou non propriétaire. En Egypte, au Liban et en
Tunisie, seul-es les propriétaires sont redevables de 'impdt foncier®. Cet
impot reste toutefois tres marginal : il ne génere que 0,16 % (Tunisie)®,
0,008 % (Maroc)® et 0,27 % (Egypte)®! des recettes fiscales.

Enfin, la Tunisie est le seul pays a taxer le patrimoine net, notamment le
patrimoine immabilier. Cet impot a été introduit trés récemment (en 2023) et
s'applique aux personnes possedant des biens immabiliers d'une valeur
effective totale d’au moins 3 millions de dinars (969 000 dollars). Le taux en
vigueur est fixe a 0,5 % de la valeur des biens. Bien que 'adoption de cet
imp6t soit un pas vers plus d’équite, son efficacité sera probablement
limitée en raison de son assiette réduite (elle ne s'applique pas a d'autres
sources de richesse, comme les actifs financiers) et de 'absence de
progressivite.

3.2.3. UNE PROGRESSIVITE LIMITEE DE L'IMPOT SUR
LE REVENU

Dans la région MENA, la fiscalité progressive est limitée (voir Tableau 2) et
méme les taux marginaux les plus élevés sont relativement bas par rapport
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aux normes internationales. Le Maroc est le pays qui se rapproche le plus de
la fiscalite progressive, avec six tranches d’'imposition dont la plus élevée
atteint 38 %. La plupart des autres pays de la région imposent beaucoup
moins les revenus. Le nombre de tranches d'imposition est plus éleve en
Egypte et au Liban. Mais dans les deux cas, les taux maximum ne dépassent
pas 25 %.

La Tunisie affiche un taux marginal d'imposition relativement élevé pour les
plus hauts revenus, mais dans un systeme par ailleurs trés injuste : le taux
d'imposition passe de 0 % a 26 % dans la seule premiere tranche imposable,

ce qui contribue a une politique globale qui surimpose généralement les
menages des classes populaires et des classes moyennes. En principe, la
tranche exonérée devrait inclure les revenus les plus faibles. Or, le salaire
minimum (la rémunération ou le salaire le plus bas prévu par la loi) est
souvent imposable dans la plupart des pays de la région MENA.

Tableau 2. Tableaux de l'impdt sur le revenu pour UEgypte, le Liban, le
Maroc et la Tunisie

Egypte Liban Maroc Tunisie
ranches de franches ge Tranches de Tranches de revenus
revenus revenus . .
) ) revenus imposables imposables
imposables imposables
T Taux T Taux T Taux Taux
’/-EQL;"/H dimpos E7U’ z'{ d’impo ’/-th;"/a dimpo rvivel dimpo
Devise en ition Devise aent 1 sition | peyise en sition | pevise guivaen |- sjtion
nationale en nationale en nationale en nationale ten
dollar dollar dollar dollars
s s* s
0-15000 | 0-500 | 0% 0-9M S. 0. 4% 0-30 000 0-3000| 0% 0-5000 0-1600 0%
15 000- 500- 0 . 0 30 000- 3000- 0 5000- 1600- 0
30000 | 1000 | 5% [ 924M o 1S.00 1T % o000 s00 |19% | 20000 | 6500 26 %
30 000- 1000- o ) 0 50 000- 5100- 0 20 000- 6 500- o
45000 | 1500 | P0% | 24-54M S0 1 12% T g0 5100 |29% |30000 | 9700 28%
45 000- 1500- 0 . 0 60 000- 6 100- 0 30 000- 9 700- 0
60000 | 1900 | 1°% | S4-104M S0 118% ] g0 g200 | 9% |so000 | 16100 | 32%
60 000- 1900- 80 000- 8 200-
500 000 6 500 20 % 104-225M | S. 0. 21 % 180 000 18 400 34 % >50 000 >16 100 35 %
200 000- | 6500- 0 o 0
400 000 13 000 22,5 % >225M S.0. 25 % >180 000 >18 400| 38 %
>400000 | >13000| 25 %

Source : auteur-es, |égislation nationale (2023). Conversion en dollars basée sur les taux de change de
juillet 2023, arrondie au nombre le plus proche pour plus de clarté.

*Des conversions fiables en dollars ne sont pas disponibles pour le Liban en raison de 'ambiguité entre
le taux de la banque centrale et le taux du marché.

Hormis les differences de taux et de tranches d’imposition, les politiques
publiques dans la region MENA partagent le méme cap vers un imp6t sur le
revenu faiblement progressif, une classe moyenne taxée de maniere
disproportionnee et des privileges fiscaux pour les riches. Ces politiques
sous-tendent la persistance des inegalités de revenus, car les
gouvernements se privent dans les faits d'une assiette fiscale solide.
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3.2.4. IMPOT SUR LES SOCIETES - OU LA
LEGALISATION DE L'EVASION FISCALE

L'impdt sur les societés illustre la mainmise des élites sur les régimes
fiscaux de la region. Alors que les pays ont alourdi la charge fiscale des
menages et supprimé les exonerations, ils ont constamment diminué
l'impdt sur les societés et ont offert a ces dernieres des moyens legaux
d'échapper au paiement de leurs maigres cotisations grace a de
geneéreuses incitations fiscales. Une fois de plus, cela canalise les
ressources publiques vers les riches.

Au cours des derniéres décennies, les pays de la region MENA se sont joints
au nivellement par le bas en réduisant les taux d'imposition légaux sur les
sociétés. L'Egypte a par exemple abaissé son taux de 25 % & 22,5 % en
2015%. En Tunisie, le taux de l'imp6t sur les sociétés est passé de 35 % en
2007 & 15 % en 2021%, si bien que le pays est a deux doigts d’étre considérée
comme un paradis fiscal.

De méme, l'impdt sur les societés au Liban n'était que de 15 %, bien que la
conjoncture économique difficile ait incité le gouvernement a 'laugmenter a
17 % en 2017%. Au Marog, il est passé de 30 % avant 2014 a un bareme
progressif aujourd’hui. Bien que cela puisse contribuer a l'equité entre les
petites entreprises et les grandes sociétes, le taux effectif d'imposition des
sacietes est inferieur a ce qu'il était en 2014. Conscient de ces
déesequilibres, le Maroc a commencé a relever progressivement le taux de
'imp0t sur les societés en 2023.

Le taux de l'imp6t sur les sociétés a été réduit sous prétexte que cela
augmenterait la rentabilité du secteur prive, stimulant ainsi
Uinvestissement, créant des emplois, encourageant les entreprises
informelles a se formaliser et augmentant les recettes fiscales. Or, cette
promesse a fait place a une retentissante deésillusion, car la baisse du taux
de Uimpdt sur les sociétés a découlé sur une diminution ou une stagnation
des recettes publiques nécessaires au financement des services publics et
a la lutte contre les inégalités existantes, sans pour autant parvenir a
stimuler une hausse des investissements. La Tunisie incarne bien cette
situation : les recettes issues de l'imp6t sur le revenu des personnes
physiques et de l'imp0t sur les societés sont restées a des niveaux
similaires jusqu’en 2014 (voir Graphique 7). A la suite d’une baisse de cing
points du taux de l'imp6t sur les sociétés en 2014, les recettes afférentes
se sont effondrées et n‘ont atteint et dépassé leur niveau de 2014 qu’en
2022. Entre-temps, le nombre de nouvelles entreprises n‘a pas augmente
de maniere significative entre 2012 et 2019%,

De méme au Maragc, la transition du taux proportionnel de 30 % vers les taux
inférieurs du bareme progressif a codté au gouvernement environ 5 % des
recettes percues au titre de l'imp6t sur le revenu des sociétés®.
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Graphique 7. Evolution des recettes de l'impdt sur le revenu des
personnes physiques et de l'impot sur les sociétés en Tunisie
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Source : ministére des Finances tunisien, 2023 . LF signifie o/ de finances et LFC lo/ de finances
complémentaire.

Les entreprises des pays de la region MENA bénéficient d'une série
d'incitations fiscales en plus de faibles taux d'imposition sur le revenu des
sociétés.

Par exemple, les entreprises installées dans les zones franches marocaines
benéficient d'une exonération illimitée de la TVA ainsi que d'une exanération
de cing ans de l'imp6t sur les sociétés, suivie d’'un faible taux de 8,75 %%.
Ces incitations & l'investissement représentent un coGt indirect pour l'Etat :
il se retrouve privé de recettes et cela 'empéche de mabiliser efficacement
les ressources nationales. Pour 'annee 2021, le co(t de 'ensemble des
incitations fiscales au Maroc (englobant les différentes réductions et
exonérations fiscales) est estimé a 29,5 milliards de dirhams (3,3 milliards
de dollars]®. Dans l'ensemble, 43,9 % du total des bénéficiaires des
incitations fiscales sont des entreprises!®. Le co(t des incitations &
l'investissement est supérieur a 'ensemble du budget alloué¢ a la santé
cette année-la (23 milliards de dirhams, soit 2,6 milliards de dollars)*®,
montrant ainsi 'ampleur du manque & gagner pour l'Etat.

La situation est similaire en Tunisie, ou le co(t des incitations fiscales est
estimé a 7,75 milliards de dinars (2,5 milliards de dollars)!®, ce qui est
legerement supérieur au budget consacre a l'éducation et correspond a
plus du double du budget alloué aux dépenses de santé!®. Les entreprises
ont béneficié de 42,7 % du co(t total des dépenses fiscales, alors que les
ménages ont bénéficié de 52 % des dépensest®.
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Les incitations fiscales pour les ménages sont egalement tres inégales en
Tunisie. Par exemple, la Tunisie propose des déductions fiscales aux
parents avec enfants a charge, mais elles ne sont accordées qu'au « chef
de famille » qui, selon la loi tunisienne, est automatiquement le mari ou le
pere. Les hommes bénéficient donc de maniere disproportionnee des
incitations fiscales destinees aux ménages.

Le Liban dispose d'un systeme bien établi de crédits d'imp6t et d’incitations
a linvestissement. Les societes holding, les sociétés offshore et les
entreprises de transport maritime sont exonérees en permanence de l'impot
sur les societes, tandis que l'Autorité pour le développement de
l'investissement est compétente pour accorder des exonérations de l'imp6t
sur les societés et des droits et taxes supplémentaires, tant pour les
grands projets que pour les petites et moyennes entreprises, pour une
période pouvant atteindre 10 ans'®. Dans un contexte ou l'imp6t sur les
sacietes est deja peu eleve, cela signifie qu'il existe de nombreuses
échappatoires permettant aux entreprises d’éviter de payer des impots
pendant plusieurs années.

En raison de la complexité des procédures administratives liées a ces
incitations, les béneficiaires sont principalement les grandes entreprises et
les personnes fortunées qui ont les moyens d’engager des comptables et
des avocat-es. Par exemple, une loi peut decréter une incitation fiscale,
mais ses procedures d'acces feront 'objet d'un décret gouvernemental ou
d'un arrété ministériel. Du fait de U'opacité et des difficultés d'acces a ces
informations, les petites entreprises ont plus de mal a bénéficier de telles
incitations!%.

La faible imposition des entreprises est particulierement inéquitable, étant
donné que les marchés financiers nationaux (en particulier le secteur
bancaire] profitent du besoin croissant d'emprunter des gouvernements.
Malgre les faibles taux d'intérét sur les marchés mondiaux avant la
pandémie, des taux d'intérét élevés ont subsisté en Egypte, notamment
apres les réformes nationales de 2016. Avant la guerre en Ukraine, les taux
d'intérét sur les marchés mondiaux ont encore baisseé. Ils ont en revanche
peu diminué en Egypte, ce qui en fait un facteur majeur de vulnérabilité de
la dette du pays'?’.

Ce point est particulierement important. En effet, les banques ne se
contentent pas d'accorder des préts aux gouvernements, mais tirent
également une grande partie de leurs revenus des bons du Trésor. En 2018,
il a ete estimé que 14,5 milliards de livres égyptiennes [des revenus du
secteur bancaire] provenaient des bons du Trésor et que 18,5 milliards de
livres egyptiennes constituaient le reste des revenus issus d'autres
sources!®, Bien qu'il tire une part importante de ses revenus de la dette
publique, le secteur bancaire reste faiblement impose, avec un taux genéral
de 22,5 %. Pendant la pandémie, une periode ou les gouvernements avaient
besoin de lever des fonds, le taux sur les gains du Trésor a en fait éte
abaissé. Les plus-values realisees sur les bons du Tresor ont éte imposées
a un taux reduit de 10 % entre 2020 et 2021, au lieu du taux de l'imp6t sur
les sociétés de 22,5 %1%, Cette mesure a encore accru les profits du
secteur financier, alors que les services publics sont en difficulté et que la
pauvreté s'accentue.
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3.2.5. LA PROMESSE NON TENUE DU FMI D°UNE
FISCALITE JUSTE

Le FMI a toujours affirmé que des systemes fiscaux justes étaient
necessaires, mais, dans les faits, son bilan est mitigé.

Ses conseils politiques comprennent généralement des recommandations
qui pourraient contribuer a instaurer une fiscalité plus equitable. Par
exemple, les réformes tunisiennes du milieu des annees 2010 ont introduit
une taxe sur les dividendes et créé un département en charge des gros
contribuables doté de fonctions d'audit renforcées. De méme, il a été
demandé & 'Egypte de « rationaliser » 'administration fiscale en matiére
d'impdt sur les societés en 1997, d'instaurer un imp6t sur les plus-values
des transactions boursieres en 2017 et d"abolir les exoneérations d'impot sur
les societés dans les zones franches en 2023. Il s’agit de recommandations
genéralement positives, bien qu’elles ne soient pas toujours mises en
ceuvre, susceptibles d'elargir l'assiette fiscale en incorporant ou en
surveillant mieux les personnes et les societes fortuneées.

Toutefois, les mesures du FMI concernant l'imposition directe des revenus
tiennent rarement leurs promesses ou ne le font que de maniere ephémeére.
Le Tableau 3 montre 'évolution de la fiscalité directe avant et apres un
programme récent du FMI comportant des réformes de la politique fiscale,
repéré dans le temps [« t »). Par exemple, les réformes de la politique fiscale
de la Tunisie en 2016 ont augmente de maniére significative les recettes
pendant les trois premieres années, mais seulement pour retomber ensuite
dans les vieux schémas. La situation est encore moins convaincante en
Fgypte et au Maroc : il n'y a pratiquement pas eu de changement significatif
dans les recettes issues de la fiscalité directe. Cela laisse a penser que
méme lorsque le FMI préconise une augmentation de l'imp0t sur le revenu
des personnes physiques et de 'impdt sur les societes, ces politiques sont
introduites de maniere aléatoire et sans enthousiasme, ou alors les
particuliers et les entreprises trouvent des moyens d'échapper aux
nouveaux impots. Cela est révelateur de l'absence de volonté politique dans
les pays de la région MENA pour transformer de maniere significative leurs
systemes fiscaux afin de les rendre plus equitables. Cela indique egalement
un manque de volonte politique au sein méme du FMI pour mettre a
exécution les aspects plus progressifs de ses conseils en matiere de
politiqgue économique, par opposition a ses mesures traditionnelles et
nefastes de réduction des budgets ou d’augmentation des recettes.

Tableau 3. Nouvel engagement du FMI avec certains pays de la région
MENA depuis 2020

Intervention du FMI Définition de 'impot -1 t 1 2 3
selon le FMI
Egypte Mécanisme élargi de Imp6t sur le revenu et 5,8 5,9 5,8 5,8 5,6
crédit (t=2016) impOt sur les sociétés (%
du PIB)
Maroc Ligne de precaution Imp6ts sur le revenu, les | 8,1 8,0 7,9 8,3* |7,3*
et de liquidite benéfices et les plus-
(t=2018) values (% du PIB)
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Tunisie Accord de Fiscalité directe (% du 8,6 9,3 9,9 9,2
confirmation (t=2013) | PIB)

8,5

Remarque : l'astérisque indique les années pendant la pandémie de COVID-19 (2020 et 2021).

Source : auteur-es, a partir de données provenant de plusieurs rapports du FMI relatifs ou consécutifs au
prét accordé & I'Egypte au titre du mécanisme élargi de crédit de 2016 (rapports pays du FMIn° 17/17,
19/311 et 23/2), a l'accord de 2018 en faveur du Maroc au titre de la ligne de précaution et de liquidité
(rapports pays du FM/n°18/24, 23/042 et 23/142) et a l'accord de confirmation de 2013 de la Tunisie
(rapports pays du FM/n° 15/285 et 18/218).

3.2.6. MANQUE A GAGNER EN RAISON DE LA FRAUDE
ET DE L'EVASION FISCALES

La fraude fiscale, l'évasion fiscale et l'évitement fiscal privent les
gouvernements de la region MENA de montants importants de recettes
potentielles. Deux formes d’évasion fiscale sont répandues : la non-
declaration des revenus et la déclaration constante de pertes.

Par exemple, 47,3 % des societés tunisiennes enregistrées n‘ont pas
deéclare leurs revenus en 2019. La plupart des sociétes qui l'ont fait ont
déclaré un résultat nul ou une perte. A titre indicatif, seul un quart des
societés ont déclare un revenu imposable en 2015, l'année la plus récente
pour laquelle des données sont disponibles!.

De méme, la proportion de sociétés marocaines ayant declare des pertes ou
des résultats nuls est passée de 39 % en 1977 a 69 % en 2015 Le Liban
se distingue également par son systeme fiscal pour le moins « poreux »*12:
les recettes fiscales pourraient étre 50 % plus elevees si les impdts
applicables étaient effectivement percus'®s. D’apres les estimations de
2018, l'evasion fiscale pourrait représenter un manque a gagner de

S milliards de dollars par an pour le pays. Principalement en cause : la
declaration inadéquate des salaires et des benéfices et l'évasion fiscale en
matiere de TVALY,

La prévalence de la fraude et de l'évasion fiscales dans la region peut étre
attribuée a de nombreux facteurs, notamment le manque de personnel et de
financement des administrations fiscales, le manque d‘inclusion financiere
et les faibles taux de bancarisation, la numérisation inadequate des
systemes fiscaux, les réglementations trop complexes, le recours abusif
aux paradis fiscaux!'® et la persistance d’un niveau élevé d’informalité!:é.
Ces problemes appellent des solutions urgentes, carils coltent tres cher a
I'Etat. Les analyses des systémes fiscaux révélent que le colt de la fraude
en Tunisie représente environ un quart du PIB1, et 3,6 % du PIB en Egypte
pour U'exercice 2011-2012, selon les dernieres estimations disponibles!'®.
Cette situation ne peut étre corrigée sans une cooperation internationale
voyant les pays du Nord lutter contre les paradis fiscaux sur leur territoire.
Ces paradis fiscaux detournent injustement les ressources des pays du Sud
vers ceux du Nord, en quéte de taux d'imposition plus bas. Cela a pour effet
de creuser et d'enraciner les inegalités de richesse et de revenu entre les
pays du Nord et du Sud.

En reponse aux niveaux eleves de fraude et d'évasion fiscales des
entreprises au niveau mondial et face a l'exacerbation de la concurrence
fiscale, le G20 a mandaté 'OCDE pour lancer le projet BEPS (Base Erosion and
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Profit Shifting, érosion de la base d’'imposition et transfert de bénéfices).
Prés de 140 pays (dont de nombreux pays de la region MENA] ont discuté et
approuve une deuxieme serie de mesures lors du Cadre inclusif de '0CDE
afin d’approfondir ces mesures et de relever les defis lies a l'imposition
d'une économie tres numerisee.

Cela a donné naissance a un ensemble de mesures reposant sur deux
piliers : le premier pilier vise a créer de nouveaux droits d’imposition sur les
entreprises les plus rentables afin de réaffecter les recettes fiscales aux
pays ou la production ou les ventes ont lieu. Le deuxieme pilier, par
l'instauration d'un nouvel imp&t minimum mondial de 15 %, vise a limiter la
cancurrence fiscale entre les pays. La mise en ceuvre du deuxieme pilier est
encore tres limitée au niveau mondial, tandis que l'avenir du premier pilier
est encore suspendu a la ratification par une convention multilatérale,
laguelle reste incertaine.

Mais de maniere générale, cet ensemble de mesures est loin de représenter
au mieux les intéréts des pays en développement, y compris ceux de la
région MENA. Le taux d'imposition minimum de 15 % est trop bas (cela
correspond aux pratiques de certains paradis fiscaux), sans compter gu’il
est congu pour étre principalement collecté dans les pays qui abritent les
sieges sociaux des grandes entreprises. Par ailleurs, le premier pilier est
complexe, insuffisant, de portéee limitee et difficile a mettre en ceuvre pour
les pays dont les capacités d’administration des recettes sont limitées.

Dans 'ensemble, il ne générera pas les revenus supplémentaires
escomptes, alors que l'economie numerique continue de croitre dans la
region MENA. Selon Oxfam, certains pays pourraient tirer moins d'un million
de dollars par an du premier pilier, une somme qui pourrait ne pas justifier
les dépenses administratives liées a la mise en ceuvre!'®. Entre-temps, des
pays comme la Tunisie ont pris des mesures au titre du cadre BEPS pour
ameliorer les pratiques en matiére de prix de transfert??, qui sont
necessaires mais insuffisantes.

Ce rapide apercu des principales caractéristiques des systemes fiscaux en ... les politiques fiscales
vigueur dans la région montre de maniere irréfutable que les politiques ont ete congcues pour
fiscales ont été concues pour bénéficier aux personnes les plus riches de la bénéficier aux personnes
société et les aider dans leur quéte de toujours plus de richesse et de les plus riches de la
pouvair. Ce contrat fiscal dominant se fait aux dépens du reste de la societe et les alder dans

leur guéte de toujours
plus de richesse et de
pOuVolr.

population, qui endure une austérité sévere et subventionne les profits des
riches. Cette réalité n’est toutefois pas inévitable. L'austérité n'est pas une
fatalité ; elle est a la fois la cause et le résultat directs du fait que les riches
peuvent se soustraire au paiement de leur juste part d'impots.
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3.3. COMMENT L'IMPOSITION DU
PATRIMOINE PEUT-ELLE GENERER DES
RECETTES POUR FINANCER DES
DEPENSES PUBLIQUES QUI REDUISENT
LES INEGALITES ?

Les riches ont bien tire leur épingle du jeu lors des récentes crises.
D'autres, en revanche, en subissent encore les conséquences
(augmentation du chémage, hausse vertigineuse du co(t de la vie et de
l'inflation, baisse des revenus réels) sans avoir le luxe de se projeter dans
l'avenir. Cette situation n'a assurément pas épargné la region MENA.

D'apres les données disponibles pour 10 pays de la région, les personnes
disposant d'un patrimoine net de plus de 5 millions de dollars ont vu leur
richesse augmenter de 75 % pour passer d’'un total combiné de

1 684 milliards de dollars en 2019 & pres de 3 000 milliards de dollars

fin 20221%L, La polycrise leur a été bénéfique.

Dans le méme temps, la region est a contre-courant des reformes fiscales
progressives entreprises par de nombreux gouvernements a travers le
monde. Il est temps de taxer la richesse dans la region MENA pour corriger
les inégalites historiques décrites dans ce rapport. Cela permettrait non
seulement de libérer des ressources pour des investissements vitaux dans
les services publics, mais aussi de réduire les inégalités de richesse.

Tableau 4 : Impdt progressif sur la fortune dans quatre pays de la région
MENA, décembre 2022

Pays Groupe de Nombre de | Richesse Scénario fiscal 1 (imp6t Scénario fiscal 2 (taxe
richesse personnes | totale progressif) uniforme pour toutes les
(dollars) (milliards fortunes supérieures a
de 5 millions de dollars) 2/
dollars) Taux Recettes Recettes
. . Taux o
marginal (milliards - o (milliards
. . d’imposition
d'imposition | de forfaitaire de
dollars) dollars)
Egypte +de
5 millions 6130 153,9 2% 1,08 2 % 2,47
1/
vde 355 87,1 3% 1,73 3% 3,70
50 millions
> (o) 0,
1 milliard 7 18,6 5% 0,58 5% 6,16
Total 3,39
Jordanie | +de
5 millions 1070 31,5 2% 0,30 2 % 0,52
1/
vde 55 14,0 3% 0,34 3% 0,78
50 millions
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5% 1,31

Total 0,64

Liban +de
5millions | 515 34,9 2% 0,20 2 % 0,65
1/
+de 35 23.9 3% 0,49 3% 0,97
50 millions
) 0 0,
L mitiard | © 11,8 5% 0,29 5% 1,62
Total 0,98

Maroc + de
5millions | 1420 31,5 2% 0,23 2 % 0,49
1/
+de 70 16,3 3% 0,35 3% 0,73
50 millions
) 0 0,
L mitiard | 2 3.0 5% 0,05 5% 1,22
Total 0,64

Source : calculs des auteur-es, sur la base des données de Wealth-X. Voir la note méthodologique.

1/ La catégorie de richesse « + de 5 millions de dollars » comprend toutes les personnes dont la richesse
est supérieure a ce seuil, y compris celles dont la richesse est supérieure a 50 millions de dollars et les
milliardaires.

2/ Le scénario du taux d'imposition uniforme est calculé sur la base de la richesse nette globale des
personnes detenant plus de 5 millions de dollars, de sorte que les recettes provenant de chaque taux
forfaitaire correspondent au total.

Le potentiel de mabilisation des recettes provenant de l'imposition du
patrimoine est important et pourrait sérieusement ébranler le culte de
l'austerite qui domine les politiques publiques dans la région depuis de
nombreuses décennies (Tableau 5). Un imp6t forfaitaire net de 5 % sur les
fortunes de plus de S millions de dollars pourrait genérer plus de 10 milliards
de dollars de recettes totales en Egypte, en Jordanie, au Liban et au Maroc.
Les recettes d’un tel imp6t permettraient & 'Egypte de multiplier par deux
ses depenses de sante. De méme, la Jordanie pourrait doubler ses
dépenses en matiére d'éducation. L'Egypte pourrait également lever deux
fois le montant du prét qu’elle a recu du FMI assorti de conditions
d'austerité. Quant au Liban, qui connait la pire crise economique de son
histoire, un impot sur la fortune pourrait Uaider a multiplier par sept ses
déepenses combinées de santé et d’éducation.

Tableau 5. Proportion des dépenses d'éducation et de santé couvertes
par les recettes de l'impot sur la fortune, 2021

Pays Recettes Dépenses Dépenses | Proportion des Proportion
de U'impdt | d’éducation | de santé dépenses publiques du
sur la (milliards (milliards couvertes par l'impot montarjt
fortune de dollars) de sur la fortune (%) df—:s préts
dans le dollars) Education | Santé recents du
cadre du FMI
scénario (approuvés
fiscal 2 ou prévus)
avec un
impot
forfaitaire
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de 5%
(milliards
de
dollars)
Egypte 6,16 10 5,58 61 % 110 % 205 %
Jordanie 1,31 1,24 1,07 105 % 121 % 100 %
Liban 1/ 1,62 0,11 0,09 1408 % 1670 % 54%
Maroc 1,22 8,06 3,04 15% 40 % 24,4 %
Total 10,31
Source : calculs des auteur-es, baseés sur les donnees de Wealth-X, la liste Forbes des milliardaires, les
dépenses publiques d'éducation de l'Institut de statistique de 'UNESCO et les dépenses publiques de
santé de l'Organisation mondiale de la santé (OMS)*?%. Pour les préts du FMI, nous nous référons au
mécanisme élargi de crédit de 3 milliards de dollars accordé a l'Egypte en 2022, au mécanisme élargi de
crédit de 1,3 milliard de dollars accordé a la Jordanie en 2020, au mécanisme élargi de crédit de
3 milliards de dollars accordé au Liban (accord au niveau des services en 2022, a la ligne de crédit
flexible de 5 milliards de dollars accordée au Maroc en 2023, et au mécanisme élargi de crédit de
1,9 milliard de dollars accordé a la Tunisie (accord au niveau des services en 2022).
1/ Les dépenses de santé et d’éducation pour le Liban concernent l'annee 2022 selon le budget officiel
et sont converties en dollars sur la base du taux de change moyen au 1°" janvier 2022 et au
31 décembre 2022.
Les pays pourraient prendre des mesures significatives et concretes pour Les pays pourraient
reduire les inegalités en développant des politiques sociales et en prendre des mesures
renforcant les services publics. Si ces changements doivent inévitablement significatives et
étre impulsés au niveau national, les acteurs internationaux ont eégalement concretes pour reduire
unréle ajouer. En sa qualité d'institution financiére internationale centrale les inegalites en
ageveloppant des

qui fixe les programmes de politique économique et concoit les réformes, le
FMI pourrait faire office d'agent du changement pour soutenir la reduction
des inégalites, conformément a ses propres ambitions clairement
énoncées'?. Il pourrait encourager les pays a mettre en ceuvre des impots
progressifs, en particulier des imp6ts sur le patrimoine, avec le méme
enthousiasme que lorsqu’il recommande l'instauration d’'une TVA ou la
suppression des subventions.

politigues sociales et en
renforgant les services
publics.

Qui plus est, le FMI pourrait proposer des alternatives aux mesures de
consolidation fiscale (communément appelees « austerité ») qui visent a
reduire les dépenses publiques et s'accompagnent d'une aggravation des
inégalités économiques et de genre. Les réductions de salaire ou les
suppressions de postes dans le secteur public ont un impact direct sur les
revenus des citoyen-nes, tandis que les reductions des dépenses sociales
affectent particulierement les ménages a faible revenu qui dépendent des
services sociaux (tels que les établissements de soins de santé primaires et
les écoles publiques] ou des transferts gouvernementaux (tels que les
allocations chémage ou les allocations familiales et de logement). Les
mesures d'austerité ralentissent également 'activite économique et
aggravent limpact des crises economiques sous-jacentes. En effet,
'ampleur et la rapidité des coupes budgeétaires sont généralement
cycliqgues et sous-estiment 'impact que les modifications des dépenses
publiques auront sur l'economie. En contribuant a la contraction de
l'économie, elles réduisent d'autant les recettes fiscales potentielles!?”.
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4 CONCLUSIONS ET
RECOMMANDATIONS

Les inegalités ne sont pas une fatalite, mais un choix politique. Les niveaux
élevés d'inegalité dans la region MENA ne sont ni naturels ni
necessairement permanents. Ce rapport dresse un portrait de 'ampleur des
inégalités de revenus et de richesses, ainsi que de leurs causes profondes
dans les systemes fiscaux regressifs qui favorisent les riches, tandis que le
reste de la population doit faire face tant bien que mal a des crises qui se
chevauchent. ILen ressort que les inégalités ne peuvent étre réduites de
maniere durable que si les riches commencent a payer des imp6ts
proportionnels a leurs gains économiques exorbitants, en abolissant les
systemes concus pour limiter ou éliminer l'imposition des revenus des
entreprises et de la richesse des particuliers.

Le FMI, principal defenseur des réformes au niveau international, a un role a
jouer en aidant les gouvernements a élaborer des politiques progressistes.
Pour ce faire, il devra toutefois abandonner son programme d’austérite et
de fiscalité regressive, et promouvoir au contraire une fiscalité progressive
pour soutenir les services publics qui reduisent les inégalités de maniere
significative.

Les gouvernements de la région doivent cesser de servir les interéts des
riches aux dépens du reste de la population. Cela commence par une
réforme en profondeur des systemes fiscaux afin de les ancrer dans la
progressivité et de contraindre les riches a payer leur dd de maniere
équitable pour soutenir les finances publiques et enfin commencer a
combler le gouffre qui s’est creuseé entre les riches et les autres.

LES GOUVERNEMENTS DE LA REGION
DEVRAIENT :

4.1. FIXER DES O0BJECTIFS NATIONAUX POUR LUTTER
CONTRE LES INEGALITES

« Collecter et publier chaque année des données sur les revenus et la
fortune des personnes physiques.

« Exploiter ces données pour analyser l'impact distributif de toutes les
politiques proposees.

« Travailler avec la société civile et d'autres acteurs pour élaborer des
plans nationaux de reduction des inegalites.

 Fixer des objectifs clairs et limités dans le temps pour réduire les
inegalités, de sorte que le revenu des 10 % les plus riches ne soit pas
superieur a celui des 40 % les plus pauvres (soit un ratio de Palma de 1).

Les inégalités ne sont
pas une fatalité, mais un
choix politigue.
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4.2 TAXER LES RICHES - MAINTENANT

42

Appliquer un imp6t de solidarité unique d’au moins 5 % sur le patrimoine
net des 1 % les plus riches.

Appliguer un impdt progressif permanent sur la fortune, avec un taux
permanent d’au moins 2 % sur la fortune nette.

Renforcer la progressivité des régimes de l'imp6t sur le revenu des
personnes physiques en veillant a ce que le taux effectif des super-
riches soit beaucoup plus élevé que celui des travailleurs et
travailleuses moyen-nes et de la classe moyenne.

Instaurer des droits de succession progressifs qui permettent une
contribution equitable des grandes successions aux efforts de
recouvrement des gouvernements.

Introduire des taxes foncieres progressives qui garantissent une
contribution équitable des principaux propriétaires fonciers et
immobiliers aux efforts de mobilisation des ressources nationales.

Rendre l'impdt sur le revenu des societes plus efficace et abolir les
régimes fiscaux preferentiels, en particulier pour les zones spéciales et
éligibles, et réexaminer les incitations et exonérations fiscales actuelles
sous l'angle de 'equité et de la justice sociale, de la justice de genre et
de la justice fiscale.

Imposer les revenus passifs provenant d'actifs corporels et incorporels a
des taux suffisamment significatifs pour permettre la mobilisation de
ressources nationales, en éliminant les incitations fiscales sur les
revenus passifs et en les alignant sur les taux applicables aux revenus
du travail des personnes physiques.

Réformer les systemes d'imposition existants pour garantir 'équité et la
redistribution des richesses et des revenus, et pour financer des
systemes universels et transformateurs de soins publics et de
protection sociale. Réorienter également les ressources pour jeter les
bases d'eéconomies productives, inclusives et plus vertes grace a des
systemes appropries d’incitations et de dissuasions, afin de restructurer
les économies en evitant une dependance excessive vis-a-vis du
tourisme, de la rente et des services bas de gamme.

Veiller a ce que les recettes generées par les politiques fiscales et la
fiscalité respectent les principes de budgétisation sensible au genre qui
permettent de lutter contre les inégalités et de promouvair la justice de
genre.

Instaurer la transparence et la redevabilité fiscales en rendant les
donnees fiscales disponibles, en particulier concernant l'imp6t sur le
revenu des personnes physiques et des sociétes.

Reduire la dépendance a l'égard des taxes a la consommation injustes et
régressives, c'est-a-dire :

o s'abstenir d'augmenter les taux generaux de TVA;

o exonerer de la TVA les biens et services de premiere
necessite ;



o augmenter la TVA sur les produits et services ne concernant
que les ménages aises.

Renforcer les administrations fiscales nationales et leur fournir les
ressources financieres, humaines, technigues et logistiques
necessaires pour lutter contre la fraude fiscale et suivre les
contributions fiscales des particuliers et des entreprises les plus riches.

(Euvrer en faveur d'une coopération regionale et internationale pour:

o fixer un taux d'imposition effectif minimum sur les sociétés
supérieur a 15 %, a percevoir au niveau national ;

o lutter contre le transfert des bénéfices.

Soutenir la mise en place d'une convention fiscale des Nations Unies afin
d’ameliorer globalement Uefficacité et la coordination sur les questions
fiscales et de s'attaquer aux paradis fiscaux, aux abus fiscaux des
multinationales et aux autres flux financiers illicites qui entravent la
redistribution et privent les Etats de ressources pourtant cruciales pour
lutter contre les inegalités de genre.

4.3. INVESTIR DANS DES POLITIQUES DE LUTTE
CONTRE LES INEGALITES

Pendant des décennies, les gouvernements de la région ont sacrifié des
services publics essentiels sur l'autel de l'austerite. Il est donc urgent que
les gouvernements utilisent les ressources provenant de l'imposition des
riches pour investir massivement dans des politiques de lutte contre les
inégalités, y compris dans les services publics, afin de renforcer la
résilience des sociétés dans la region et de les protéger contre les crises
futures. Les gouvernements devraient :

Proposer des services publics gratuits, universels, de bonne qualité et
transformateurs en matiere de genre, finances et fournis par IEtat, et
mettre en place une protection sociale universelle (a tou-te's, sans
discrimination, y compris aux personnes migrantes et réfugiées), comme
outil de réduction des inégalités et de renforcement de la cohésion
sociale.

Augmenter les investissements publics dans l'eau et 'électricité, ainsi
que dans des systemes de transport srs. Cela réduirait le volume de
travail de soin non remunere effectué par les femmes et profiterait aux
communautés vulnérables et marginalisées.

Veiller a ce que des services de garde d’enfants de qualité soient
universellement disponibles et accessibles aux communauteés
vulnerables. Les politiques devraient aller au-dela de la garde d’enfants
et se fonder sur le principe du partage de la responsabilité. Cela inclut la
prise en charge des personnes agées, des personnes handicapées ou
malades, et de toute autre personne ayant besoin de soins, en
particulier les personnes issues des ménages les plus pauvres.
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4.4. LE FMI DOIT E'I:RE UN PARTENAIRE DANS LA
REDUCTION DES INEGALITES DANS LA REGION MENA

Le FMI est un acteur historiguement influent dans la region MENA. IL fournit
actuellement une assistance financiere a au moins trois pays, et au moins
deux autres négocient un programme de prét. Le Fonds continue d’exercer
une influence considerable aupres des gouvernements de la region MENA. Il
a méme sans doute plus a dire sur les politiques macro-économiques que
les habitant-es de la region eux-mémes et elles-mémes. L'austérité ne
devrait pas étre le cadre politique par defaut des programmes de préts du
FMI. Le FMI devrait préconiser aux pays des mesures alternatives pour
garantir un relevement davantage centré sur 'humain apres la pandémie et
les crises economiques.

LE FMI DEVRAIT :

« Insister aupres des gouvernements pour qu’ils mesurent les inégalites et
qu'ils collectent et publient chague année des données sur la richesse
et lesrevenus.

« Travailler avec les autorités pour fixer des objectifs clairs et limités dans
le temps pour réduire les inegalités.

 Veiller a ce que tous les objectifs macro-économiques et autres
reformes structurelles des programmes de préts fassent l'objet d'une
analyse des effets redistributifs afin de s'assurer qu'ils réduisent (plutot
que de creuser) les inégalites.

+ Intégrer dans son analyse d'autres objectifs macro-economiques des
programmes, concernant notamment linflation et les déficits
budgétaires, y compris le rythme auquel ils doivent étre réduits et le
niveau a viser. Le niveau optimal des réserves de change devrait
également étre debattu, en envisageant de maniere transparente les
avantages et les inconvénients des difféerents scénarios.

- Faire en sorte que les décisions macro-économiques fondamentales ne
soient pas prises a huis clos par les chef-fes de mission du FMl avec les
ministres des Finances. Elles doivent au contraire s’inscrire dans un
dialogue nationalinclusif et transparent, au cours duquel différentes
options sont présentées et débattues et dont émerge un large
consensus sur la stratégie economique et fiscale appropriée a suivre.

« Mettre fin a tous les efforts visant a promouvoir des politiques fiscales
régressives dans les recommandations adressées aux gouvernements,
notamment en supprimant les propositions dont 'optique est
d'introduire des taxes a la consommation ou de les augmenter.

« Remplacer l'accent disproportionné mis sur la fiscalité indirecte par un
soutien accru a la conception et a la mise en ceuvre de politiques de
fiscalité directe progressive, notamment :

o favoriser le recrutement et le financement des administrations
fiscales et cesser de promouvoir le gel des embauches dans les
services publics;
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o

fournir une assistance technique dans la conception de la
fiscalité du patrimoine et des societes.

Abandonner les mesures d'austérité au profit d'une fiscalité progressive
et de voies d'ajustement économique plus progressives et qui reduisent
les inégalites.

Se montrer a la hauteur de son propre narratif sur la lutte contre les
inégalités en mettant véritablement en ceuvre ses directives
organisationnelles relatives a la utte contre les inegalités economiques
et de genre.

Donner la priorité aux services publics et a la protection sociale
universelle dans ses programmes de préts aux pays:

o

en garantissant une marge de manceuvre budgeétaire suffisante
pour maintenir et accroitre la prestation de services publics, et
en levant tous les obstacles aux dépenses publiques [comme
les plafonds salariaux] ;

en promouvant des services publics universels, de bonne
qualité et gratuits, qui réduisent clairement les inégalités et la
pauvreté (par exemple, en augmentant les dépenses
consacrees a la santé et a l'éducation pour redresser la barre et
les aligner aux niveaux convenus a l'échelle internationale). Cela
devrait inclure la suppression de tous les paiements par les
usageres et usagers et un financement de la sante et de
l'éducation basé sur l'impot. Il faudrait également recruter un
nombre suffisant d’'enseignant-es et d'agent-es de santé et les
remunérer déecemment.
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