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 2023أكتوبر    – ورقة إحاطة من منظمة أوكسفام   
 

 
  مصر   على  التركیز  مع  أفریقیا، وشمال  الأوسط   الشرق  منطقة  في   اللامساواة  تفاقم  في   التقریر   ھذا  ینظر

  أنظمة  غیاب  في  ویتمعنّ.  المعیشة  تكالیف  وأزمة   كورونا  جائحة   أعقاب   في   وتونس  والمغرب  ولبنان
  المالیة   القدرة   من   ذلك   ویحدّ .  الثروة  على   الضرائب   سیما  ولا   المنطقة،  امتداد   على   وعادلة  مناسبة   ضریبیة

  فجوة   واتساع  الاجتماعیة  الانواع  بین  التمییز  إلى  یؤدّي   ما  العامّة،  الخدمات   على  وإنفاقھا  للحكومات 
 .أفریقیا وشمال   الأوسط الشرق منطقة  في  اللامساواة

  الشرق   منطقة  في  التقشف  یصبح  أن  یمكن  ولا.  الضرائب  من  العادلة  حصّتھم  دفع  الأغنیاء  على  یجب  لذا،
  أساسیة   مواردًا  المنطقة  أثریاء  أرباح  على  ضرائب  فرض  وسیوفّر .  القاعدة  ھو  أفریقیا  وشمال  الأوسط

 . والبقیة الأغنیاء بین الفجوة سدّ  في سیبدأ ولكنھ  حالیاً المختلفة البلدان إلیھا تفتقر
 

 

 2023 أكتوبر –  الدولیة أوكسفام لمنظمة  محفوظة  الحقوق جمیع

  في   أوكسفام  منظمة  وتقرّ .  عبدو  ونبیل  مشرف،  ورویدة  ش،امشم  وسحر  ن،ابوزی   وأمین  كنتیكیلینیس،  ألكسندروس  الورقة   ھذه   كتب 
  وأنجیلا   رودریغیز،  رویز   وسوزانا  شواشي، ال  ودرة   بوتمان،  وروزلین  جراد،   وسلمى   مزھر،  ونادین الأنصاري،  مروة  بمساعدة  إنتاجھا
  المعلومات   من  لمزید  . ھرسي  وأمینة  لوسون،  وماكس   قزاز،  وھدیل  عابد،  ودانا  دونالد،  یت اوك  كاماندي،  وأنتوني  سیري،  وإیما  تانیجا،
 advocacy@oxfaminternational.org   :التالي العنوان إلى  إلكتروني برید إرسال  یرُجى الورقة، ھذه  في  المثارة القضایا بشأن

 

 ترجمھ من الإنجلیزیة فادي سكري 

 

ھذا المنشور محمي بموجب حقوق الطبع والنشر ولكن یمكن استخدام النصّ مجاناً لأغراض المناصرة والحملات والتعلیم والبحث، بشرط  
علق ذكر المصدر بالكامل. ویشترط صاحب حقوق الملكیّة الفكریّة أن یحُاط علمًا بأيّ من ھذه الاستخدامات بھدف تقییم الأثر. أمّا في ما یت 

ي أي ظروف أخرى أو إعادة استخدام ھذا المحتوى في منشورات أخرى أو ترجمتھ أو أقلمتھ فلا بدّ من الحصول على إذن وقد  بالنسخ ف
 policyandpractice@oxfam.orgیتوجّب بدل مالي لقاء ذلك. للتواصل إلكترونیاً: 

 إنّ المعلومات الواردة في ھذه الورقة صحیحة وقت إرسالھا للنشر.  

   تحت الرقم المتسلسل: 2023في أكتوبر مة أوكسفام بریطانیا لصالح منظّمة أوكسفام الدولیّة  نشرتھ منظّ 

DOI: 10.21201/2023.621549 
Oxfam GB, Oxfam House, John Smith Drive, Cowley, Oxford, OX4 2JY, UK. 

 
 كریستیان/   أوكسفام منظمة : التصویر حقوق. البحري  بیروت كورنیش على الزھور بیع بعد یستریح لاجئ سوري صبي:  الغلاف صورة 
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 ص ملخّ 
.  المتصاعد العام والدین التاریخیة المعیشة تكالیف وأزمة  الجائحة،آثار   من تعاني أفریقیا وشمال  الأوسط  الشرق منطقة  اقتصاداتلا تزال 

 . المتعاقبة الاقتصادیة  الصدمات من  للتعافي الناس  بقیةیكافح  الأغنیاء، ثروات  تزاد  حین  وفي

  والعمل بالكرامة  للمطالبة الشوارع إلى المنطقة  أنحاء جمیع  في ظاھرونت والم المتظاھرات  خرج  العربي، الربیع خلال ، 2011 عام  وفي
  الشرق  منطقة وتعُدّ .  والفقر  والبطالة  التقشف  براثن فيلمصیرھم لیسقطوا  ركوا تُ  أنھم یبدو سنوات،   10  من  أكثر وبعد. الاجتماعیة والعدالة 
  بالمئة 10 أغنى إلى  الدخل إجمالي نصف  ذھب  وفیما. الجائحة قبل  حتى  العالم  في  لامساواةً  المناطق  أكثر من واحدة  أفریقیا وشمال  الأوسط

 . 1فقط   منھ بالمئة  11 على منھم الأفقر النصف   حصل السكان، من

فعلاً  الحال  ھو ھذا  وكان ، "أفضل بشكل  البناء لإعادة"  فرصة  فقد اعتبُر والمنطقة،   العالم في  الجائحة  أحدثتھ يذ ال الضرر  من  الرغم وعلى
  حساب  على  اتالثرو مراكمة في  استمروا الخاصة، لمصلحتھم والممارسات  السیاسات وترسیخ لتشكیل  سلطتھم باستخدام ف. للأغنیاء بالنسبة
 .البقیة

  7  زاد ،مثلاً  وحده   2020 عام  في . 2السابق  العقد خلال   راكموه ما  فاقت  ثروات الجائحة خلال الملیارات أصحاب جمع  المنطقة، ھذه فيف
.  3أمریكي دولار   ملیارات 6 مجموعھ  ما أي  -  بالمئة 22  بنسبة ثرواتھم إفریقیا وشمال  الأوسط  الشرق  منطقة  في  ملیاردیرًا 13 أصل  من

  الوھن إلى ت أدّ  والتي  عقود منذ المستمرة  التقشف  قبضة  من  المنطقة تحریر في   الجائحة تساعد أنب  الآمال  دت تبدّ  نفسھ، الوقت وفي
 . الاتجاه ھذا  یغذي وقود  الجائحة كانت بمثابة أن ثبت الواقع، وفي. شعوبھا بحیاة وأودت  والإرھاق 

  على كبیر بشكل  تعتمد اقتصادات إلى ت دّ وأ  العامة المؤسسات إضعاف إلى المنطقة  أنحاء جمیع  في  التقشف سیاسات   من عقود  أفضت كما
  عدد انخفاض  مع ،اللامساواة تفاقم عنھ نتج ما  العامة، الخدمات وخصخصة  الأجر،  المدفوع  غیر  المرأة  وعمل  ، النظامیة غیر العمالة

 .  ھذه الخدمات  تكالیف تحمل یستطیعون الذین الأشخاص 

  ة العامّ  الخدمات وخصخص   الاجتماعیة، الحمایة أنظمة فكّك  إذ والسلطة   الثروة على  یسیطرون الذین لأولئك بالنسبة التقشف " نجح" لقد
  وشمال الأوسط  الشرق  منطقة  في  التقشف استمرار  في  السبب ھو وھذا. الضرائب من ة العادل حصتھم  دفع من الأغنیاء وحمى الحیویة،
 . الكارثیة والاقتصادیة  الاجتماعیة عواقبھ  من الرغم على أفریقیا،

  الشرق  منطقة  أنحاء جمیع في  الحكومات  خفضت  للجائحة، الاستجابة لتمویل الغنیة  والشركات الأثریاء على ضرائب   فرض من وبدلاً 
  انكشفت  وقد .  تونس  في  العام  القطاع ورواتب   مصر، في  التقاعدیة والمعاشات الأردن، في  الأمومة تأمین مثل  مزایا أفریقیا وشمال  الأوسط
  براثن إلى الناس من بالمزید والغذاء  الطاقة  أسعار ارتفاع  دفعفیما  البطالة،  معدلات انفجار مع القائمة الاجتماعیة الحمایة  أنظمة  ھشاشة 

  في  من الناتج المحلي  بالمئة 151  بلغت مذھلة  بنسبة دیونھ  في  زیادة لبنان شھد حیث   المنطقة، بلدان جمیع في  العام الدین ارتفع كما. الفقر
 .   4نفسھ  العام  في  سدادھا عن وتخلف   2020 عام

  ملیار  18.7  من ،2022و  2020 عامي بین الصافیة  ثروتھم البلاد في الأفراد  أغنى ضاعف مسبوق، غیر اقتصادیاً انھیارًا لبنان شھد  وفیما
  ثرواتھم في  زیادة الأغنیاء ات/المصریون شھد  مالیة، أزمة من تعاني مصر كانت وبینما. أمریكي دولار ملیار 35  من یقرب ما إلى  دولار

  عامي بین طفرة  والمغرب  الأردن في  الثریة  النخبة شھدت كما. دولار ملیار 153.9 إلى دولار  ملیار 99.7  من بالمئة، 50نسبة فاقت  ب 
  ملیار  31.5  إلى دولار  ملیار 28.6  ومن  دولار ملیار 31  إلى دولار ملیار 19  من الفراد أغنى ثروة صافي  ارتفع حیث  ، 2022و  2019
  من الثمن الوسطى والطبقات الفقراء  دفع  المنطقة، بلدان في  الھائلة المالیة المكاسب ھذه على  ضرائب  أي  غیاب  وفي. 5التوالي  على  دولار
 . الدیون خدمة  ارتفاع وطأة تحت  ةالعامّ  الخزانة  تجفیف جرى حیث  المكثفة  التقشف تدابیر خلال

  ویرتبط.  جنب  إلى  جنباًبالتوازي   تسیر أمور  الفقر، المطاف  نھایة وفي الاجتماعیة، الحمایة  إلى والافتقار  النظامي، غیر والعمل   فالتقشف،
  النمو من الضئیلة  بالحصّة  مباشرًا ارتباطًا  - 6ملة اعید الال إجمالي من  بالمئة  60 حوالي   تمثل التي -  المنطقة  في  النظامیة غیر العمالة انتشار

  إلى  الأشخاص ملایینب  ،العام القطاع  ص ی تقلمثل  ،التقشف تدابیر دفعت  كما. السكان من الأفقر  النصف علیھا یستحوذ  التي الاقتصادي 
  ثلث  ویعیش.  الفقر  براثن إلى شخاصالأ من بالمزید دفع ما اجتماعیة،  حمایةأي   لھم توفر  لا  ،مستقرة وغیر نظامیة  غیر وظائف العمل في 
 یتمتع حین  في ،8الأبعاد متعدّد فقر   في  أو 7الفقر  خط   تحت اللبنانیین من بالمئة  82و ،التونسیین من بالمئة 16 إلى  یصل  وما  ات،/المصریین

 . الوطني الدخل مستحوذین على معظم الھائلة بالثروة وعائلاتھم الأثریاء الأفراد من جدًا  قلیل  عدد

  الحمایة  خطط   كانت المنطقة،  امتداد على  ولكن. الأزمات في  أمان كصمام وتعمل  الإنسان حقوق  من أساسي حق   ھي الاجتماعیة الحمایة إنّ 
  الناس احتاج عندما الحمایة توفیر من تتمكن لم لذا  ، الجائحة قبل  التمویل نقص شوائب لجھة قلة تطورھا ومن  من أصلاً  تعاني الاجتماعیة

  وفي الأقل، على واحدة  اجتماعیة تغطیة  على ات /التونسیین من بالمئة 50و  ات/اللبنانیین من فقط بالمئة 14  حصل 20209، عام ففي . إلیھا
 .   10الاجتماعي الأمان شبكات أشكال من شكل أي  من ) بالمئة 60(  الفقراء  ثلثي من أقلّ  ستفدی  لم مصر،
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المزید   اتخاذ  باتجاه ودفعت . أفریقیا وشمال   الأوسط الشرق منطقة  في  القاتمة  الصورة ھذه رسم  في  الدولیة المالیة المؤسسات   ساھمت  وقد
التي   الأمان شبكات لصالح أنظمة الحمایة الاجتماعیة الشاملة لتفكیك الحكومات  ودعمت   الإقراض، شروط  خلال   من" الحزام شدّ " تدابیرمن 

لتنفیذ مشروطیات   سعیھا  في  الحكومات عانت جانبھا، ومن . السكان معظم اقصاءتعتمد على استھداف الأشخاص الأشدّ فقرًا حصرًا مع 
  ذلك أدّى  وقد .  والتعلیم الصحیة  الرعایة مثل  العامة  الخدمات في  التمویل  نقص من  الدولي التمویل إلى للوصول المؤسسات المالیة الدولیة

لبقیة   تركیُ  حین  في والتعلیم،  الخاصة الصحیة  الرعایة على للحصول  أفضل   بفرص الغنیة الأسر تتمتع حیث  مستویین، ذي نظام خلق إلى
  1415 ة ثمّ  حیث  تونس في  للمدارس التحتیة البنیة تتدھور المثال،  سبیل فعلى . المزدحمة الدراسیة  والصفوف  المتھالكة المستشفیات لأسر

 . 11عام  كل  المدرسة  من یتسرّبون وتلمیذ  تلمیذة 100,000  من أكثر أنّ  إلى  التقدیرات وتشیر الماء، یصلھا لا ابتدائیة مدرسة 

  أعمال تسدّ  حیث السلبیة، آثارھا من العدید ویتحمّلن أفریقیا وشمال  الأوسط الشرق منطقة في  التقشف لكارثة  الأغلى الثمن النساء وتدفع
  34 إلى  یصل  ما  المنطقة في  النساء وتمُضي . العامة الخدمات تدھور عن الناجمة الفجوات یمارسنھا التي الأجر  المدفوعة  غیر الرعایة

  عن ملحوظ  بشكل  غائبات النساء أنّ  كما . 12للرجال   ساعات  5  إلى یصل  بما مقارنة  الأجر، ةمدفوع  غیر لا عمأ أداء في   الأسبوع في  ساعة
  الجزء  النساء تشغل  كما. 13بالمئة  12 تبلغ حیث  العالم، في العمل في   المرأة دخل  من حصّة  أدنى المنطقة  لوتسجّ . بأجر العاملة القوى
 تنُفذ عندما أنّھ  ذلك ویعني.  تونس في  بالمئة 52و  الأردن في بالمئة  72و  مصر  في  بالمئة  67: العام القطاع في  الرعایة وظائف من الأكبر
  بشكل  النساء  تتأثر العام، القطاع  وظائف  من  العدید فقدان  على عادة تنطوي  والتي  الدولي النقد صندوق یدعمھا التي  تلك مثل ،التقشف تدابیر
 . متكافئ غیر

  قدّر وقد . اللامساواة  من الحدّ  سیاسات من بدلاً  الضارّ  التقشف  على المنطقة  في  الحكومات اعتمدت الثروة، على الضریبة غیاب  وفي
  الإجمالي المحلي الناتج من بالمئة 14  المتوسط حوالي في   یساوي والمحتمل الفعلي  الضرائب تحصیل  بین الفرق"  أنّ  الدولي  النقد صندوق 

 .  2020 عام في  وحدھا ة الصحیّ  الرعایة على  المنطقة أنفقتھ ما  أضعاف ثلاثة ذلك ویشكل. 14)" والغاز  النفط باستثناء(

  فإنھا  وبالمقارنة،. الإجمالي المحلي الناتج من بالمئة 2 من أقل  تدرّ  أفریقیا وشمال   الأوسط الشرق منطقة  في  الدخل  ضریبة  فإنّ   عام، وبشكل
  انخفاضًا  الدخل الفردي ضرائب  اتجاھات شھدت   ذلك، على وعلاوة .  15والتنمیة  الاقتصادي  التعاون منظمة دول في  بالمئة  8.31 تمثل

  تعمیق من زاد  ما المنخفض، الدخل لأصحاب  بالنسبة  ارتفعت ولكنھا  المرتفعة  الدخول لأصحاب بالنسبة الضرائب  معدلات في متزایدًا
  أفریقیا وشمال  الأوسط  الشرق  منطقة رتتصدّ  إذ  للشركات، بالنسبة أیضًا الحال  ھو ھذا  وكان. المنطقة في  للامساواة الإجمالیة المستویات

 . الكبرى للشركات  الضریبیة الإعفاءات مجال  في  القائمة

  قیمة   على فقط  بالمئة 0.5 بنسبة  ضئیلة  كانت  وإن الثروة،  صافي على ضرائب تفرض  التي المنطقة  في الوحیدة  الدولة  ھي تونس  حالیاً،و
  ھذا استغلال  عدم ومع . بعد بھ  الوفاء یتمّ  لم  وعدًا  تزال لا التصاعدیة الضرائب أن حین  في دینار، ملایین 3 عن  تزید التي العقارات

  أن یمكن التي  ةالعامّ   الخدمات في  الاستثمار من وبدلاً .  المجتمع أفراد غالبیة على العام  الدین عبء یقع الضریبیة، الإیرادات  من ردصالم
  التي المتكافئة  غیر فالضرائب .  الأثریاء  ھمن  یستفید الذي  العام الدین  خدمة على  الضرائب دافعي أموال  تنُفَق اللامساواة،  من  الحدّ  في تساعد

  للأغنیاء، الضریبیة  والامتیازات للأجور،  الأدنى الحدّ  یكسبون الذین الأشخاص  على  المفروضة والضرائب الوسطى، الطبقة كاھل على تقع
 . والتعافي  الاقتصادي  التحوّل فرص   حبطوتُ  المنطقة  في  الدخل  في  اللامساواة جمیعھا تدعم

  فقد.  ة العامّ  المالیة  توسیع حساب  على كبیرة، ضریبیة حوافز  تتلقى التي للشركات  ملاذًا أیضًا أفریقیا  وشمال الأوسط  الشرق  منطقة  وتعُدّ 
  كانت تونس، في بینما ،16العام لذلك بأكملھا ةالصحّ  میزانیة تعادل 2021 عام  في  المغرب في الضریبیة للحوافز  الإجمالیة التكلفة كانت
 .17ة الصحّ  میزانیة ضعف بلغت  و التعلیم على الإنفاق  من أعلى أمریكي دولار  ملیار 7.75 البالغة للشركات  الضریبیة الحوافز  تكلفة

  من المنصفة  الضریبیة مظُ والنُ  العادلة الضرائب  بدعم لوعده  الصندوق  نكث على  المتكافئة وغیر  العادلة غیر الضریبیة النظُُم ھذه وتؤكد
  نظم  إلى  تدعو ما كثیرًا البلدان لھذه  ة العامّ  ات السیاس مجال في  مشورتھ أنّ  حین وفي .  المنطقة  بلدان مع للقروض  رةالمتكرّ  برامجھ  خلال

  في  الاعتبار في  التوصیات  ھذه  تأخذ لا  ة الخاصّ  تدابیره فإن العالیة، المالیة الملاءة  ذات  والشركات  الأفراد علیة ابف ترصد منصفة  ضریبیة
  بلدان في  الشركات  أو  الأفراد على الدخل  ضریبة في  إصلاحات  إجراء إلى  البدایة في  الدولي  النقد صندوق  دعا حین  وفي. الأحیان من كثیر

  ومع . استھدفتھم الذین أولئك منھا تھرّبال استطاع أو فاترة  أو عشوائیة ا إمّ  مدتاعتُ  التي السیاسات  كانت أفریقیا، وشمال  الأوسط  الشرق 
  شعر  وقد -  بكثیر أكبر إقبالاً  الدعم ورفع المضافة  القیمة  على ضریبةال  لنشر  الدولي النقد صندوق  یبذلھا التي الحماسیة الجھود شھدت  ذلك،
 . حدّة   أكثر بشكل السلبیة بآثارھا فقرًا  الناس  أشدّ 

  والتھرّب  حایل ت ال انتشار إلى  أیضًا بل  اللامساواة، تفاقم والتي  والبالیة  المعطلة  الضریبیة  النظم إلى فقط   تعُزى لا الضائعة  فالإیرادات 
  في  التمویل ونقص ات /الموظفین لنقص  نتیجة" بالتسرّب تسمح التي " الضریبیة الأنظمة وتأتي. المنطقة  أنحاء جمیع في الضریبیین
  دولار ملیارات  5  بنحو تقدّر ضریبیة  عائدات وحده لبنان خسر ،2018  عام ففي . الضریبیة والملاذات القوانین وتعقید  الضریبیة الإدارات 

 .   18الضریبي  التھرّب  بسبب

  دولار ملیار 1,684 من ،مجتمعة  ثرواتھم في  نموًا أمریكي دولار  ملایین 5  عنالفردیة  الصافیة ثروتھم تزید الذین المنطقة  سكان  شھد كما
  في  أخرى حكومات اتخذت  حین وفي .  2022 عام  نھایة بحلول أمریكي  دولار ملیار 3,000  من یقرب ما إلى  2019 عام  في أمریكي

 نتائج مع -  القدیمة بالنماذج أفریقیا وشمال   الأوسط الشرق منطقة  في  الحكومات تمسكت تصاعدیة،  ضریبیة  إصلاحات العالم أنحاء جمیع
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 .  البلدان تلك في  الأشخاص أفقر من للعدید بالنسبة كارثیة

بالمئة على الأفراد الذین یملكون   5 فرض ضریبة ثروة بنسبة  فإنّ  - مصر والأردن ولبنان والمغرب  - بناء ً على تقدیراتنا لأربع دول 
ملیارات دولار أمریكي. ویمكن استخدام ھذه   10ملایین دولار أمریكي وما فوق من شأنھ أن یولد إیرادات مجتمعة بقیمة  5ثروات تبلغ 

الأموال لتعزیز الخدمات العامة وتوسیع نطاقھا لتشمل من تمسّ بھم الحاجة إلیھا. فعلى سبیل المثال، ستسمح لمصر بمضاعفة إنفاقھا على  
 ة والتعلیم مجتمعین بسبعة أضعاف. الصحة، في حین یمكن للأردن مضاعفة میزانیتھ التعلیمیة. ویمكن للبنان أن یزید إنفاقھ على الصحّ 

المؤسسات   على یجب  ،جمیعال لصالح الضریبي النظام  إصلاح مسؤولیة المطاف  نھایة في  المنطقة  في  الحكومات  عاتق  على تقع حین  وفي
  لأوجھ  مساعدًا  عاملاً  الدولي النقد صندوق  كان وقد. ونجاحھا  الإصلاحات ھذه تنفیذ لضمان  رئیسي بدور تضطلع أن الدولیة  المالیة

.  ثراءً  أكثر یصبحوا  بأن المنطقة في  الأفراد  لأغنى سمحت  التي ة الضارّ  السیاسات من للعدید حافزًا  باعتباره الآن، المتفشیة  اللامساواة
  تفكك أن اویمكنھ أخطائھا؛ من العدید  حتصحّ  أن  یمكن التي الشروط على  وتنصّ  الوطنیة  الاقتصادیة الأعمال  جداول  المؤسسة وتشكل

غیر تقشفیة   تدابیر یقترح یمكن أن الدولي  النقد صندوق أن  ھو الأھم والأمر. خھا ترسّ أنّ  من بدلاً  اللامساواة أوجھ قتعمّ  التي  السیاسات
ونظُُم   الاجتماعیة الخدمات إصلاح على القادرة  الثروة  وضرائب   التصاعدیة الضرائب عی تشج عبر الناس  بین اللامساواة  من لحدّ تسعى ل

 . المعطلة الحمایة الاجتماعیة
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 التوصیات 
  أغنى أرباح  على  ضرائب فرض یوفر  أن ویمكن. القاعدة ھو یصبح بأن أفریقیا وشمال  الأوسط  الشرق  منطقة  في  للتقشف   السماح یمكن لا

 .والبقیة الأغنیاء بین الھوّة  ردم  في  للبدء ة حیوی   مواردًا المنطقة في  الناس

 : المنطقة   لحكومات   التوصیات 
 اللامساواة  من  للحدّ  وطنیة   أھداف  تحدید 

 . سنوي   أساس على  وثرواتھم الأشخاص دخل عن البیانات ونشر  جمع •

 . المقترحة السیاسات  لجمیع التوزیعي الأثر  لتحلیل البیانات ھذه  مااستخد •

 . اللامساواة  من للحدّ  وطنیة   خطط لوضع الأخرى  الفاعلة  والجھات  المدني المجتمع مع العمل •
  بالمائة 40  أفقر  دخل  من السكان بالمائة 10 أغنى دخل  تجاوز عدم بھدف  اللامساواة،  من للحدّ  وواضحة  زمنیاً محدّدة أھداف وضع •

 . 1 المعدل عند بالما نسبة إبقاء مع ،منھم

 الآن  -  الأغنیاء  على  ضرائب   فرض   
 .السكان من  بالمئة 1  أغنى ثروة صافي  على واحدة ة لمرّ  - الأقل  على بالمئة 5  بنسبة -  یةتضامن  ضریبة  فرض  •

 . الثروة  صافي   على الأقل  على بالمئة 2  بنسبة دائمة ضریبة  مع الثروة، على  دائمة تصاعدیة  ضرائب  فرض  •

  من بكثیر أعلى تكون  الفاحش  الثراء أصحاب  على فاعلة   ضرائب  فرض لضمان على الأفراد الدخل  ضریبة  نظُُم  تصاعدیة تعزیز •
 . المتوسطة والطبقة  العمال على الضرائب  متوسط

 . الحكومیة الإیرادات  تحصیل جھود في  الكبرى للعقارات عادلة مساھمة تتیح المیراث على تصاعدیة  ضرائب  فرض  •

 . المحلیة   الموارد حشد  جھود  في  والعقارات الأراضي  أصحاب لكبار العادلة  المساھمة  تضمن تصاعدیة عقاریة  ضرائب  فرض  •

  النظر  وإعادة  والمؤھلة، ة الخاصّ  للمناطق  بالنسبة سیما ولا  التفضیلیة، الضریبیة مظُ النُ  وإلغاء  فاعلیة أكثر الشركات  دخل ضریبة  جعل •
 .  الضریبیة والعدالة  الاجتماعیة الانواع بین والعدالة   الاجتماعیة والعدالة  الإنصاف منظور  من الحالیة الضریبیة والإعفاءات   الحوافز في

  الموارد بحشد للسماح كفيت   كبیرة بمعدلات الملموسة  وغیر  الملموسة الأصول عن الناجم الضریبي السلبي الدخل فرض ضریبة على  •
 . العمل من الفردي الدخل  معدلات مع ومواءمتھا السلبي  الدخل على الضریبیة الحوافز بإلغاء وذلك  المحلیة،

  الشاملة الاجتماعیة والحمایة العامة  الرعایة  مظُ نُ  وتمویل  والدخل،  الثروة توزیع وإعادة  العدالة لضمان القائمة الضریبیة النظُُم إصلاح •
  من مناسبة  نظُُم خلال  من  للبیئة مراعاة وأكثر  وشاملة منتجة  لاقتصادات الأسس لإرساء  الموارد توجیھ إعادة وأیضًا، . والتحویلیة

 . التكلفة  والمنخفضة الریعیة والخدمات  السیاحة  على المفرط  الاعتماد عن بعیدًا الاقتصادات ھیكلة  إعادة أجل  من والمثبطات، الحوافز

تعزز   التيو  الاجتماعي للنوع المراعیة المیزنة  مبادئ تحترم  والضرائب المالیة  السیاسات خلال  من تجُمع التي  الإیرادات كون ضمان •
 . مساواةلا

 . الشركات وضرائب  الفردي الدخل لضرائب  بالنسبة سیما لا  الضریبیة، البیانات إتاحة  خلال  من  الضریبیة والمساءلة  الشفافیة  إرساء •

 : خلال  من والتنازلیة العادلة  غیر الاستھلاك ضرائب على الاعتماد تقلیل •
o المضافة  القیمةعلى  لضریبةل  العامة  المعدلات  زیادة عن الامتناع . 
o المضافة  القیمة على  ضریبة ال من الأساسیة  الضروریة  والخدمات  السلع إعفاء . 
o الثریة الأسر  لاستھلاك  الحصریة  والخدمات  المنتجات على  المضافة القیمة على  ضریبة  زیادة . 

  وتعقب  الضریبي یالالاحت  لمكافحة  اللازمة  واللوجستیة والتقنیة  والبشریة المالیة  بالموارد وتزویدھا  الوطنیة الضریبیة الإدارات تمكین •
 .  والشركات   الأفراد لأغنى المالیة  المساھمات

 : أجل من  والدولي  الإقلیمي التعاون تحقیق على العمل •
o محلیاً؛ سیجُبى الذي  بالمئة  15 معدل من أعلى یكون الشركات  على الفعلي الضریبة لمعدل أدنى حدّ   وضع 
o الأرباح  تحویل معالجة . 
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مشكلة   ومعالجة الضریبیة المسائل بشأن  الفاعل والتنسیق  للتنسیق الشامل تحسینال تھدف إلى  ضریبیة لاتفاقیة  المتحدة  لأمما  وضع دعم •
  المشروعة  غیر المالیة  التدفقات من ذلك  وغیر الجنسیات،  دةالمتعدّ  الشركات  طرف  من الضرائب  استعمال  وإساءة الضریبیة الملاذات

 . اللامساواة  لمعالجة  حاسمة تكون  أن یمكن التي الموارد  وتستنزف  التوزیع إعادة  تعوق التي

 مساواة لا ال  على   القضاء   سیاسات 
  -  الشاملة  الاجتماعیة الحمایة  وتوفیر یموّلھا،و العام  القطاع یقدّمھا الاجتماعي للنوع  وتحویلیة  وشاملة مجانیة  عامة خدمات توفیر •

 .  الاجتماعي التماسك وبناء  اللامساواة من للحدّ  كأداة  -  ات/واللاجئین ات /المھاجرین فیھم بمن ،تمییز دون من للجمیع

  غیر الرعایة  أعمال حجم  من  یقلّل أن  ذلك شأن  ومن الآمنة؛  النقل  شبكات  عن فضلاً  والكھرباء،  الماء  في  ةالعامّ  الاستثمارات زیادة •
 . شةوالمھمّ  الھشة  المحلیة المجتمعات  أن یعود بالنفع علىو  النساء تؤدیھا التي الأجر المدفوعة 

  تتجاوز أن وینبغي. ھشاشة  الأشدّ  المحلیة المجتمعات  متناول في  تكون وأن للجمیع، متاحة  تكون لأطفال ل نوعیة  رعایة ضمان •
  ى المرض أو  الإعاقة  ذوي والأشخاص  السن كبار  رعایة ذلك  ویشمل  المشتركة؛ المسؤولیة  مبدأ إلى تستند وأن  الطفل  رعایة  السیاسات

 . الأسر  أفقر  من الأشخاص  سیما ولا  رعایة،  إلى یحتاج  آخر شخص  وأي

 المنطقة   امتداد  على  اللامساواة   أوجھ  من   الحدّ  في   شریك  الدولي  النقد  صندوق 

  بلدان ثلاثة إلى  المالیة  المساعدة حالیاً یقدّم وھو .  أفریقیا وشمال  الأوسط  الشرق منطقة  في  مؤثرة فاعلة   جھة  الدولي النقد صندوق   كان لطالما
 . قروض لل برنامج بشأن  الأقل على آخرین بلدین تفاوض  مع الأقل، على

  أن وینبغي. یتمحور حول الناس الاقتصادیة والأزمات  الجائحة  من تعاف لضمان باعتمادھا الصندوق  یوصي  أن ینبغي بدیلة تدابیر وثمة
 : یلي بما یقوم

 . سنوي   أساس على  والدخل  الثروة عن بیانات وتنشر  تجمع وأن  للامساواة الحكومات س اقی   على الإصرار  •

 .  اللامساواة  أوجھ  من  للحدّ  زمنیاً دةومحدّ  واضحة   أھداف على للاتفاق  السلطات مع العمل •

  لضمان التوزیعي، الأثر لتحلیل  القروض برامج في  الھیكلیة الإصلاحات  من وغیرھا الكلي  الاقتصاد أھداف  جمیع  خضوع ضمان •
 .  اللامساواة من حدّھا

  أن یجب  التي السرعة ذلك  یشمل أن وینبغي.  المالي  والعجز التضخم مثل برامج في  الكلي  للاقتصاد أخرى أھدافاً تحلیلاتھ في   درجأن یُ  •
  وإجراء ،الأجنبي النقد لاحتیاطیات الأمثل  المستوى مناقشة  ینبغي كما. استھدافھ ینبغي الذي  والمستوىالتضخم والعجز   بھا خفضیُ 

 . لة الصّ  ذات السیناریوھات مختلف بین للمفاضلات  شفاف تحلیل

  المغلقة، الأبواب  المالیة خلف وزراء مع الكلي  بالاقتصاد المتعلقة الأساسیة  القرارات  الدولي  النقد صندوق بعثات رؤساء  یتخذ ألا ینبغي •
  واسع  اتفاقاً ویتُیح -  وتنُاقش   المختلفة الخیارات فیھ  تعُرض  -  وشفاف  شامل وطني حوار   من جزءًاھذه القرارات  تكون أن ینبغي بل

 .اتباعھا یجب التي المناسبة  والمالیة  الاقتصادیة الاستراتیجیة  على النطاق 

  طریق عن  ذلك في  بما الحكومات، إلى  یقدّمھا التي التوصیات في التنازلیة الضریبیة السیاسات تعزیز إلى الرامیة  الجھود  جمیع  وقف •
 . زیادتھا أو الاستھلاك على  ضرائب  فرض إلى  الداعیة المقترحات  إزالة

  المباشرة الضرائب  سیاسات  وتنفیذ لتصمیم للحكومات  الدعم بزیادة المباشرة غیر  الضرائب على المتكافئ غیر التركیز عن الاستعاضة  •
 : ذلك  في بما التصاعدیة،
o ة؛ العامّ  الخدمات  في  التوظیف تجمید  تشجیع عن والابتعاد الضریبیة الإدارات وتمویل  توظیف  تشجیع 
o الشركات علىو الثروة الضرائب على  تصمیم في  الفنیة المساعدة تقدیم . 

 . اللامساواة من وتحدّ  جًاتدرّ  أكثر  تكونل التصاعدیة والضرائب الاقتصادي التكیّف مسارات  دعم  لصالح التقشف تدابیر عن الابتعاد  •

  التنظیمیة التوجیھیة لمبادئھ الھادف  التنفیذ خلال   من اللامساواة  مكافحة  بشأن الخاصّة  الدولي  النقد صندوق  سردیة   مستوى إلى الارتقاء •
 . الاجتماعیة الانواع  بین واللامساواة  الاقتصادیة اللامساواة  مع للتعامل

 :خلال  من البلدان،  إلى مة المقدّ  القروض  برامج  في  الشاملة الاجتماعیة والحمایة  ةالعامّ  للخدمات الأولویة  إعطاء •
o مثل العام، الإنفاق  دون  تحول التي  الحواجز جمیع  وإزالة وزیادتھا، ة العامّ  الخدمات  تقدیم على  للحفاظ الكافي  المالي  زالحیّ  ضمان  

 ؛تجمید أجور العاملین/ات في القطاع العام
o خلال من  المثال، سبیل على -  والفقر  اللامساواة  من واضح  بشكل تحدّ  التي والمجانیة، والنوعیة  الشاملة ة العامّ  الخدمات  دعم  

  أن وینبغي.  دولیاً علیھا متفق  مستویات إلى الوصول  بھدف الصحیح المسار على لوضعھما والتعلیم ة الصحّ  على  الإنفاق زیادة
  ینبغي كما. والتعلیم ة الصحّ  لأغراض  الضرائب  على القائم التمویل ل اعمواست   المستخدمین/اتعلى   رسوم ال جمیع إلغاء ذلك یشمل
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 .لھم كریمة أجور  دفعمع  الصحي  المجال  في ات /والعاملین ات/المعلمین من  كافیة أعداد توظیف  یشمل أن
 

 مقدّمة   - 1
بعد مرور أكثر من ثلاث سنوات على بدء جائحة كورونا، تجد بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا نفسھا في مواجھة أزمة  

الدیون في جمیع أنحاء المنطقة.   تزاید اقتصادیة أعمق. وتسعى المزید من الدول للحصول على برامج إنقاذ من صندوق النقد الدولي مع 
اة إذ تجد البلدان نفسھا محاصرة بین سندان خدمة الدیون ومطرقة التقشف، بینما تحُرم من حیزّ السیاسات والتمویل  وتتفاقم أزمة اللامساو

 اللازم لمكافحة اللامساواة ودعم اقتصاداتھا.

  - ة سیاسات الماضي الضارّ وعلى الرغم من أنّ آثار الجائحة جاءت مدمّرة على شعوب المنطقة، إلا أنھا قدّمت أیضًا فرصة للانفصال عن 
التي بنت اقتصادات وطنیة تفضل الربح للقلة والتقشف للغالبیة. ولكن بدلاً من اغتنام ھذه الفرصة وتلبیة مطالب الملایین الذین خرجوا  

  مواصلة تھا، للمطالبة بالعدالة الاجتماعیة، اختارت الحكومات، من خلال سیاسا 2011للتظاھر في الشوارع خلال الربیع العربي عام 
على طریق التقشف. وبالتالي، فإنّ اللامساواة المتفشیة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا ھي خیار سیاسي متعمد من قبل  السیر 

 النخب الحاكمة، وتمكنھا من ذلك المؤسسات المالیة الدولیة.   

یقیا من بین الأشدّ في العالم، وتتأثر النساء بشكل غیر متكافئ  في الدخل والثروة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفراللامساواة عدّ ت و
مة لترسیخ التسلسل الھرمي بین الانواع الاجتماعیة. وكانت المحاولات الھادفة لمكافحة اللامساواة نادرة، وغالباً  صمّ بالھیاكل الاقتصادیة المُ 

  جدید وضع  عنھذا النمط من تقدیم مصالح أغنى الناس في المجتمع  سفر ما أحبطھا أو عرقلھا تحالف النخب السیاسیة والاقتصادیة. وقد أ
. وكانت  19بالمئة فقط  11على  فقرالأ  ھافیما حصل نصف  یةبالمئة من البشر 10ذھب فیھ نصف إجمالي الدخل قبل الجائحة إلى أغنى 

، بینما شھد  2022إلى  2019لى الأقل من بالمئة ع 60الجائحة بمثابة طفرة للأثریاء الذین شھدوا زیادة في صافي ثرواتھم بنسبة 
بالمئة من   90مع وضع النسبة المتبقیة البالغة  . ویتناقض ھذا الارتفاع بشكل حادّ 20بالمئة 22أصحاب الملیارات زیادة ثرواتھم بنسبة 

 .21السكان، الذین شھدوا انخفاضًا حادًا في دخولھم 

ثراء  إنّ استمرار مثل ھذا التركیز المرتفع للدخل والثروة في أیدي قلة قلیلة من الناس یرتبط ارتباطًا وثیقاً بصعود وترسیخ طبقة فاحشة ال
تھدف إلى حمایة امتیازاتھا وبالتالي تقویض الجھود الرامیة إلى إعادة توزیع الثروة  وتحتل مناصب متزایدة في الحكومات والبرلمانات 

 دخل. وال

م الضریبیة التصاعدیة، وعوامل الاستقرار الاقتصادي التلقائیة (مثل التأمین ضد البطالة)  ظُ ولیس من قبیل المصادفة الغیاب العام للنُ 
  ةوالحمایة الاجتماعیة الشاملة، واللامساواة في تقدیم الخدمات العامة؛ بل ھي عوامل غیر متكافئة. وھي تعمل على زیادة ترسیخ اللامساوا

. فقد سعت النخب الثریة، التي تتمثل  22المجتمعات المحلیة المھمّشة  وإقصاءمساواة بین الانواع الاجتماعیة،  لافي الدخل والثروة وال
.  23مصلحتھا الأساسیة في الحفاظ على مستویات ضرائب منخفضة للغایة، بشكل منھجي وناجح إلى تقلیص طموحات الدولة وقدراتھا

خ التقشف من خلال نقص تمویل  ة من نقص الموارد في حین تتحمل الحكومات المزید من الدیون وترسّ العامّ  المالیةني وعلى ھذا النحو، تعا
 .24ة البنى التحتیة الاجتماعیة الحیویة والخدمات العامّ 
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التربحّ من الأزمة: انفجار اللامساواة في منطقة   - 2
 الشرق الأوسط وشمال أفریقیا 

، إلى انتشار العمالة  2011قد أدّت عقود من سیاسات التقشف، التي لم تنقطع بسبب انتفاضات عام ل 
النظامیة، والافتقار إلى دینامیكیة القطاع الخاص، وتفریغ الإدارة العامة. ونتیجة لذلك، تعدّ  غیر 

ة وبارزة للاقتصاد السیاسي في بلدان الشرق الأوسط وشمال  مستویات اللامساواة الشدیدة سمة مستمرّ 
إذ ظلت الحكومات  أفریقیا. ولم تعطل جائحة كورونا ھذا الاتجاه، بل على العكس من ذلك، فقد فاقمتھ 

   .26ملتزمة بالحفاظ على إطار التقشف حتى أثناء الأزمة 

 الانتعاش للأغنیاء والتقشف للبقیةّ  - 2.1
سرعان ما تبدّدت سردیة "إعادة البناء بشكل أفضل" التي سادت خلال الجائحة إذ حوّلت الحكومات في منطقة الشرق الأوسط وشمال  

أكتاف الفقراء والطبقات المتوسطة. فعلى سبیل المثال، استخدمت الحكومة الأردنیة نصف مساھمات   على لتضعھ إفریقیا عبء الاستجابة 
مصر   ا، بدلاً من فرض ضرائب على الأثریاء لتمویل ھذه الاستجابة وغیرھا. أمّ اضعفً  الأشدّ  تأمین الأمومة لدعم التحویلات النقدیة للفئات

  0.5بالمئة على جمیع رواتب القطاعین العام والخاص و 1"ضریبة فیروس كورونا" بنسبة   أدخلت تدابیر تنازلیة من خلال فرضقد ف
. كما خفضت الحكومة التونسیة  27الحاجة إلیھا  مسّ بالمئة على معاشات التقاعد الحكومیة، مع تأخیر تنفیذ ضریبة الأرباح الرأسمالیة التي ت 

. ولیست ھذه سوى بعض الأمثلة على النھج  28لتحریر الموارد للاستجابة للجائحة  ملیون دینار تونسي من فاتورة أجور القطاع العام 150
ت لعدة عقود، وتمكین أغنى الأفراد في المجتمع العام الذي تتبناه بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا، واستمرار حملة التقشف التي استمرّ 

 من تجنب تقاسم عبء تكالیف الجائحة. 

أثناء الجائحة. فعلى سبیل   ھاما عدحتى ان ضرائب أو  ال  انخفاض ة ضئیلة من العبء واستفادت بدلاً من ذلك منكما تحملت الشركات حصّ 
المثال، في مصر، أنفقت الحكومة لدعم الشركات والقطاع الخاص أكثر ممّا أنفقت على الرعایة الصحیة ودعم الأسر مجتمعین، لكنھا لم 

. وعلى النقیض من ذلك، ضربت الجائحة المجتمعات المحلیة  29الھایاً الاحتفاظ بعاملاتھا وعمّ تطلب من الشركات التي تتلقى دعمًا حكوم
 لم تقدّم سوى القلیل من الدعم والحمایة الاجتماعیة.  ،أكثر من غیرھا، وكشفت عن أنظمة رعایة ھشة وغیر كافیةالھشة 

القطاع غیر النظامي، والمھاجرین/ات، والعمال والعاملات الأشد ضعفاً، والنساء،  وقد أثر ذلك في المقام الأول في الأشخاص العاملین في 
  14والشباب، والأشخاص الأقل تعلیمًا، الذین عانوا من خسائر أكبر في الوظائف. ففي المغرب، على سبیل المثال، ارتفعت البطالة من 

. أمّا القطاعات التي  30ر من النساء من القوى العاملة مقارنة بالرجال ، وتسرّب عدد أكب 2021بالمئة في عام  20إلى  2020بالمئة في عام 
تعتمد على العمل غیر النظامي (مثل البیع بالتجزئة والزراعة والتصنیع والنقل والسیاحة والمبیعات) فقد تقلصت بسرعة. ولم یكن لدى  

لعمال النظامیون بأجر، الذین یمكنھم العمل من المنزل،  العاطلین/ات الجدد سوى فرص قلیلة للعمل عن بعد، في حین كان العاملات وا 
 یتمتعون بحمایة نسبیة.

في كثیر من  و  -وتعرّض العاملون/ات في القطاعات الأساسیة مثل الصحة والرعایة والتعلیم والزراعة بشدّة للإصابة بفیروس كورونا  
بأنظمة حمایة  من دون سابق استعداد خلت بلدان المنطقة في الجائحة دون الحصول على تدابیر الحمایة الكافیة أو التلقیح. ودمن الحالات 

ة تخفیضات في المیزانیة، كما رأینا في العدید من البلدان  . كما شھد التعلیم العام والصحّ 31اجتماعیة تعاني من نقص التمویل والتجھیز
جابة لجائحة كورونا وارتفاع أسعار الطاقة والمواد الغذائیة،  المتوسطة الدخل بعد الجائحة. وكان للركود الناجم عن القیود المفروضة است 

 خط الفقر.  ما دونالذي تفاقم بسبب حرب أوكرانیا، آثار توزیعیة تنازلیة دفعت بالعدید من الأسر 

ثرواتھم، حتى في  طفرة في  2020-2019من الجائحة بشكل مختلف تمامًا: إذ نتج عن فترة  واعان فقد أغنى الأشخاص في المنطقة أمّا 
ة. فعلى سبیل المثال، في حین یشھد لبنان انھیارًا اقتصادیاً ومالیاً غیر مسبوق، شھد الأفراد الذین  البلدان التي تعاني من أزمة اقتصادیة حادّ 

، إذ ارتفعت  2022ودیسمبر  2020ملایین دولار أمریكي أو أكثر تضاعف ثرواتھم مجتمعة تقریباً بین دیسمبر  5تبلغ ثروتھم الصافیة 
  97.7بالمئة من  50ملیار دولار. كما شھد المصریون الأثریاء زیادة ثرواتھم بأكثر من  35ملیار دولار إلى ما یقرب من  18.7من 

أزمة مالیة   ترزح تحت وطأة، في حین كانت البلاد 2022ملیار دولار أمریكي في عام  153.9إلى  2019ملیار دولار أمریكي في عام 
الأردنیون بنمو في صافي ثرواتھم   الملایینتمتع أصحاب كما  وتتشبث بشدة بالتمویل الخارجي للحفاظ على الاقتصاد من الانھیار.ة، انقخ

ة زیادة معتدلة بالنسبة للمغاربة  ، بینما كان ثمّ 2022ملیار دولار أمریكي في عام  31.5إلى  2019ملیار دولار أمریكي في عام  19من 

بالمئة   15تتمكن سوى في مصر، لم 
من الأسر من الحصول على  

المساعدات الحكومیة، واضطرت  
نسبة أعلى من الأسر الفقیرة إلى  

ف أخرى  اتباع استراتیجیات تكیّ 
 .25لمعالجة انخفاض دخلھا
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. وقد راكم أصحاب الملیارات  2022ملیار دولار أمریكي في عام  31.5إلى  2019ملیار دولار أمریكي في عام  28.6الأثریاء، من 
 . 32خلال الجائحة ثروات تفوق ما جمعوه خلال العقد السابق 

نطقة: ففي تونس، ارتفع من  وفي حین كان أغنى الناس یكدّسون الثروة، كان البقیة یراكمون الدیون. فقد ارتفع الدین العام في جمیع دول الم
بالمئة، وفي   90بالمئة إلى  70، وفي مصر من 2021بالمئة في عام  80إلى  2010بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي في عام  43

  151 العام نھ بلغت دی . أمّا لبنان فقد عانى من أعلى مستویات دین بین ھذه البلدان الأربعة، إذ 33بالمئة 69بالمئة إلى  45المغرب من 
ة في  . وقد فرضت الارتفاعات الأخیرة في الأسعار العالمیة للوقود والغذاء ضغوطًا إضافیة على أرصدة المالیة العامّ 2020بالمئة في عام 

 .  34المستوردة للنفط منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا اقتصادات 

ة كنسبة من إجمالي الناتج المحلي  خلال مقارنة الإنفاق الحكومي على الصحّ ویمكن رؤیة الآثار المترتبة على ھذه الضغوط الواسعة من 
تجاوزت  فقد ، في مصر والمغرب وتونس،  1ن الرسم (أحدث البیانات المتاحة) مع البیانات المتعلقة بخدمة الدین. وكما یبیّ  2020لعام 

 . 2022لة أو أعلى من إجمالي الناتج المحلي حتى عام ة مماث ، واستمرت في استھلاك حصّ 2020خدمة الدین الإنفاق الصحي في عام 

 ة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا . خدمة الدین والإنفاق الحكومي على الصحّ 1الرسم 

 
) وبیانات خدمة الدین  SH.XPD.GHED.CH.Zة المستمدة من البنك الدولي (المؤشر: المصدر: بیانات الإنفاق الحكومي العام المحلي على الصحّ  

 ). 2022المستمدة من تقریر آفاق الاقتصاد العالمي الصادر عن صندوق النقد الدولي (أكتوبر 

دات منطقة الشرق الأوسط وشمال  أدّت الزیادات المتتالیة في أسعار الفائدة في شمال الكرة الأرضیة إلى تفاقم المخاطر المالیة لاقتصاقد ل
أدّى ذلك إلى تأثیر مشترك لانخفاض   كماأفریقیا المستوردة للنفط وجاءت لتفاقم المشكلات الاقتصادیة التي تعاني منھا المنطقة أصلاً. 

ا في جمیع البلدان  عالمي في السیولة، وارتفاع في عائدات السندات وزیادة كبیرة في سعر صرف الدولار الأمریكي. كما أثر ذلك سلبً 
  الفقیرة في المنطقة، ولا سیما تلك التي تتحمل عبء دین عام كبیر مقوّم بالعملات الأجنبیة. فعلى سبیل المثال، فقدت مصر وتونس القدرة 

امت  على الوصول إلى سوق الائتمان العالمیة، ما تسبب في ضائقة مالیة. ومن خلال الإصرار على عدم فرض ضرائب على الأثریاء، ق
والتي یحتفظ بھا جزئیاً نفس الأشخاص الذین لم تمُسّ   - العامة لصالح خدمة الدیون المتصاعدة  المالیةالحكومات في المنطقة بحرمان 

ویستفید  ى ھذا الوضع إلى درجة من إعادة التوزیع العكسي من الطبقات الوسطى والأسر الفقیرة إلى الطبقة الأغنى: ثرواتھم. وقد أدّ 
ض  المحلیون والخارجیون من أسعار الفائدة الباھظة، ما یؤدّي إلى مزاحمة الإنفاق الحكومي على الخدمات العامة، في حین یتعرّ الدائنون 

   الفقراء والطبقات المتوسطة لمزید من الضغط تحت وطأة التقشف والدیون.  

أغنى الناس في المجتمع من خلال السیاسات المالیة والسیاسات الاقتصادیة بشكل عام، إلى تأجیج مستویات لا تطاق   تقدیم مصالحوقد أدّى 
من اللامساواة في المنطقة. كما أدّى التقشف المستمر في العدید من البلدان إلى خنق أي أمل في حدوث تحوّل حقیقي في السیاسات  

 في الواقع إلا إلى تسریع الاتجاھات القائمة أصلاً. التقشف   لم یؤد والاقتصادیة نتیجة للجائحة،  

لأفقر   إنّ نقص تمویل الخدمات العامة، وزیادة العمالة غیر النظامیة، والافتقار إلى سیاسات التوزیع، لن یؤدي إلا إلى تفاقم الموقف بالنسبة
دولیة، في سنّ سیاسات إعادة التوزیع الصریحة التي تستھدف  الأشخاص في المنطقة ما لم تبدأ الحكومات، بدعم من المؤسسات المالیة ال

 نظُُم ضریبیة تصاعدیة.  اعتمادالأغنیاء بشكل مباشر. والخطوة الأولى الضروریة والتي لا مفر منھا نحو تحقیق ذلك ھي 
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 مستویات عالیة ومستمرة من اللامساواة  - 2.2
،  2020، في عام 2. وكما یوضح الرسم 35لامساواة في جمیع أنحاء العالم من التشھد منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا أعلى مستویات 

بالمئة فقط. أما   13بالمئة من سكان المنطقة على نصف إجمالي الدخل القومي، في حین استحوذ النصف الأفقر منھم على  10حصل أغنى 
وجاءت مستویات تركیز الثروة أكثر تطرفاً.   الطبقة الوسطى. فقد حصلت علیھا بالمئة،   37، أي إجمالي الدخل القوميمن  النسبة المتبقیة

  35بالمئة وحدھم على  1واستحوذ أغنى  – بالمئة من إجمالي الثروة الشخصیة  65بالمئة من السكان  10، امتلك أغنى 2020ففي عام 
 بالمئة فقط من إجمالي الثروة الشخصیة.  3تلك النصف الأفقر من السكان . وفي الوقت نفسھ، اممنھا بالمئة

 2020. اللامساواة في الدخل والثروة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا،  2الرسم 

 
 )wid.world، قاعدة بیانات اللامساواة في العالم (ات /المصدر: حسابات المؤلفین 

وكانت اللامساواة في الدخل والثروة سمة ثابتة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا. فكما یوضح  
ضعف   100بالمئة من الناس حوالي  10ى ، كسب أغن 2020إلى عام   2010، من عام 3الرسم 

دخلاً    فرادبالمئة من الأ  10بالمئة منھم. أما الثروة فھي أكثر تركیزًا: إذ امتلك أغنى   50دخل أفقر 
 بالمئة من الناس خلال الفترة نفسھا.   50ضعف ثروة أفقر  500یوازي 

ف عن غیاب الإرادة السیاسیة  وبالكاد تحرّكت مستویات اللامساواة ھذه خلال العقد الماضي، ما یكش  
ھو عام التحوّل الاقتصادي الكبیر في المنطقة لتحقیق التطلعات التي   2010لمعالجة أزمة اللامساواة. وكان من المفترض أن یكون عام 

 جرى التعبیر عنھا من خلال انتفاضات الربیع العربي، عندما خرج الناس إلى الشوارع للمطالبة بالعدالة الاجتماعیة. 

  ولكن، بدلاً من تنفیذ سیاسات محاربة اللامساواة التي ترتكز على إعادة توزیع الدخل والثروة، كانت الحكومات التي وصلت إلى السلطة في
تمیزّ العقد الذي انقضى منذ  قد أعقاب الانتفاضات عازمة على الحفاظ على سیاسات التقشف التي كانت تعتمدھا الأنظمة السابقة. و 

ة، وتشجیع وتكییف سیاسات التقشف التي كانت ذات آثار سلبیة كبیرة في اللامساواة  عودة صندوق النقد الدولي إلى المنطقة بقوّ الانتفاضات ب 
، زاد أصحاب الثراء الفاحش ثرواتھم ووصلوا إلى أعلى مستوى  2020. وفي نھایة عام 37الاقتصادیة والفوارق بین الانواع الاجتماعیة

. وكانت ھذه ھي النتیجة المباشرة لخیارات الحكومات السیاسیة وعدم رغبتھا في معالجة النمو  2011عام من متوسط ثروتھم منذ 
 لدخل. لالاقصائي 
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، شھد سبعة من  2020خلال عام 
ملیاردیرًا في منطقة الشرق   13أصل 

الأوسط وشمال أفریقیا زیادة بنسبة  
ثرواتھم، أي ما  بالمئة في  22

ملیارات دولار   6مجموعھ 
 .36أمریكي
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 2020-2010. فجوات الدخل والثروة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا، 3الرسم 

 
 )wid.world، قاعدة بیانات اللامساواة في العالم (ات /المصدر: حسابات المؤلفین 

 لدخلل   الاقصائي   النمو   - 2.3
(یرُجى مراجعة   2020و 1995حكمة لنخب المنطقة على الاقتصادات الوطنیة بشكل صارخ في توزیع النمو بین عامي  تتجلى القبضة المُ 

منھم  بالمئة  10بالمئة وأغنى  1بالمئة من إجمالي النمو، فإن أغنى  15النصف الأفقر من السكان إلا على  لم یحصل). ففي حین 4الرسم 
البلدان: فالدخل   ھذه الأنظمة الضریبیة في  صمیمفي الكامن لى التوالي. ویبینّ ذلك بوضوح الظلم بالمئة ع  46بالمئة و 17تقاسموا قد 

بالمئة ھو غیر خاضع للضریبة في أسوأ الأحوال ویخضع لضرائب أقل من قیمتھا الحقیقیة في أحسنھا، في حین   10الھائل المتراكم لأغنى 
 من السكان یخضع للضریبة مرتین بشكل غیر متكافئ.  بالمئة 50أن الدخل الضئیل الذي یذھب إلى أفقر 

انیاً، أولاً، تخضع ھذه الفئة الأخیرة رسمیاً للضریبة من خلال نظُُم ضریبیة غیر ملائمة، وھو ما سنبحثھ في الجزء الثاني من ھذا التقریر. ث 
إیرادات   بية النوعیة (لأن الحكومات تجامّ تفُرض ضرائب غیر مباشرة علیھم من خلال سیاسات التقشف التي تحرمھم من الخدمات الع

ن على النساء التعویض عن  غیر كافیة لتمویلھا) وتتركھم یبحثون عن عمل في الاقتصاد غیر النظامي وغیر المحمي. وفي المقابل، یتعیّ 
 اللامساواة بین الانواع الاجتماعیة. الافتقار إلى الخدمات العامة النوعیة من خلال أعمال الرعایة غیر المدفوعة الأجر، ما یزید من ترسیخ 
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 2020-1995. منحنى حدوث نمو الدخل، 4الرسم  

 
 )wid.world، قاعدة بیانات اللامساواة في العالم (ات /المصدر: حسابات المؤلفین 

 الفقر والطابع غیر النظامي وانعدام الحمایة الاجتماعیة  - 2.4
ة الضئیلة من النمو التي یستحوذ علیھا النصف الأفقر من سكان المنطقة ارتباطًا مباشرًا بانتشار العمالة غیر المستقرة وغیر  وترتبط الحصّ 

. وكان الاقتصاد غیر النظامي فاعلاً في نموذج  38بالمئة من إجمالي العمالة في المنطقة  60منخفضة، والتي تمثل حوالي بأجور النظامیة 
 طریقتین أساسیتین.التقشف السائد ب 

ھا  أولاً، استوعب الاقتصاد غیر النظامي العاملات والعمال الذین أجبروا على ترك العمل في القطاع العام نتیجة لسیاسات التقشف التي یدعم
السیاسات، لأن  صندوق النقد الدولي من خلال شروط احتواء فاتورة الأجور العامة و/أو تخفیضھا. وقد تأثرت النساء أكثر من غیرھن بھذه 

 . 39القطاع العام ھو خیارھن الأول كربّ عمل 

،  وفي ھذا الصدد، أشار صندوق النقد الدولي على وجھ التحدید إلى القطاع العام باعتباره عقبة كبیرة أمام توظیف المرأة في القطاع الخاص
.  40ة بین النساء" صعید العالمي وفي المنطقة، وخاصّ رتبط بانخفاض مشاركة القوى العاملة، على ال ما أن "ارتفاع التوظیف العام مً عزا

د  والسبب في ذلك، وفقاً لصندوق النقد الدولي، ھو أن الوظائف ذات الأجور الأفضل والمحمیة في القطاع العام التي تمنح مزایا لجمیع أفرا
النساء، عن البحث عن وظائف مدفوعة الأجر لتوفیر دخل ثانوي. ویجادل الصندوق بأن   لا سیماالأسرة قد تثني أفراد الأسرة الآخرین، و

تقلیص وظائف القطاع العام وتخفیف الحمایة (والحقوق) التي توفرھا من شأنھ أن یشجع النساء على دخول سوق العمل لأنھن سیضطررن  
 إلى القیام بذلك من أجل التعویض عن النقص. 

عف قدرة القطاع الخاص في المنطقة على تولید وظائف نظامیة نوعیة، یدُفع بالنساء إلى الاقتصاد غیر  ضبسبب  وفي ضوء ذلك، و
  2021ب من الحكومة التونسیة إلى صندوق النقد الدولي للحصول على مساعدة مالیة في عام النظامي. وقد أشار خطاب نوایا مسرّ 

د المبكر من خلال تحفیزھم على بدء أعمالھم الخاصة، وبالتالي تشجیع تطویر  صراحة إلى نیة منح الموظفین/ات العمومیین/ات التقاع
 مؤسسات الخاصة، والتي تصنفھا منظمة العمل الدولیة على أنھا عمل غیر نظامي. ال

، إذ استوعب  ف مع الأزمات الاقتصادیة الناجمة عن تدابیر التقشفثانیاً، اعتمدت الحكومات في المنطقة على القطاع غیر النظامي للتكیّ 
الاقتصاد غیر النظامي جزءًا من البطالة المتزایدة من خلال الوظائف غیر المستقرة، من دون الحاجة إلى تدخل حكومي نشط. وقد أسھم  

بالمئة من   16إلى  15)، و2017ذلك في ارتفاع مستویات الضعف والفقر. ووفقاً لأحدث البیانات، فإن ما یقرب من ثلث المصریین (
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بالمئة من الأفراد في لبنان من فقر متعدّد الأبعاد في   82عانى  فیما، 41)، یعیشون تحت خط الفقر 2018) والأردنیین (2021ین (التونسی 
مع التركیز المفرط للدخل والثروة في أیدي عدد قلیل جدا من أصحاب الثراء  جنباً إلى جنب مستویات الفقر ھذه  وتسیر 2021.42عام 

 ذكره. الفاحش، كما سبق 

إنّ الحمایة الاجتماعیة ھي حق من حقوق الإنسان. وھي تساعد الأفراد على الحفاظ على سبل عیشھم  
وتعاني بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا من  وتعمل كممتص للصدمات في أوقات الأزمات. 

من  واحد على الأقل بشكل أنظمة حمایة اجتماعیة متخلفة للغایة: فقد تراوحت نسبة السكان المشمولین 
في  بالمئة (  50لبنان) وفي بالمئة ( 14(باستثناء الرعایة الصحیة) بین حمایة اجتماعیة أشكال ال 

  60وبالمئة   40بین ما الناس فقرًا بشكل خاص. ففي مصر، على سبیل المثال، لا یحصل  ا ما یتأثر أشدّ وكثیرً  2020.43تونس) في عام 
بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا القلیل   تنفق. وكما تشیر ھذه الأدلة، 44بالمئة من الفقراء على أي شكل من أشكال الحمایة الاجتماعیة

. والوضع ھو أكثر قتامة بالنسبة للنساء  45بالمئة من إجمالي الناتج المحلي  9.5بالمئة و 4.5على برامج الحمایة الاجتماعیة، وتتراوح بین 
بالمئة في   17ء في سن التقاعد في تونس وبالمئة فقط من النسا  17اللواتي یسُتبعدن عملیاً من أنظمة التقاعد القائمة على الاشتراكات: 

 . 46بالمئة من الرجال على التوالي  83بالمئة و  86الأردن مشمولات بنظام التقاعد، مقارنة بما نسبتھ 

ویرتبط ھذا الوضع إلى حدّ كبیر بدعم شبكات الأمان المستھدفة والمشروطة من قبل المؤسسات المالیة الدولیة مثل صندوق النقد الدولي  
لبنك الدولي. وتستبعد ھذه المخططات، بحكم تعریفھا، معظم السكان، وتمُوّل عن طریق تفكیك أو تقزیم خطط أخرى لتخفیف المشقة تقوم  وا

، مثل دعم الكھرباء والوقود الذي  ھأو تراجعالدعم ج . وبغض النظر عن النقاش المتعلق بتدرّ 47على توفیر الخدمات الشاملة، مثل الإعانات
كون ضارًا بیئیاً وقد یفید الأغنیاء بشكل غیر متكافئ، فإنھا لا تزال ذات فائدة كبیرة لدخل الفقراء، والأشخاص الأشدّ ضعفاً ھم  یمكن أن ی 

الإیرادات من الشركات الغنیة والأفراد الأثریاء لإنشاء أنظمة حمایة   بایةھا. ولا تزال حكومات المنطقة ترفض جغائ الأشدّ تأثرًا سلباً بإل
 اجتماعیة شاملة، وتعتمد بدلاً من ذلك على المساعدات والقروض الأجنبیة للحفاظ علیھا. 

التعلیم الخاص والصحة للأغنیاء، وخدمات عامة منخفضة    - 2.5
 الجودة للبقیة

م الضریبیة غیر العادلة وغیر الكافیة  ظُ ى مدى العقود السابقة وضعف حشد الإیرادات الناجم عن النُ قد أدّت السیاسات الاقتصادیة المُتبعة علل
  مّ ت على سبیل المثال، ی فة العامة في المنطقة. ویشوب الوصول إلى التعلیم اللامساواة في الثروة:  إلى ضعف عام في نظامي التعلیم والصحّ 

سنة    13.2و 11.9سنة في لبنان، في حین یدرس الأطفال الأغنى لمدة  9.9التعلیم في مصر وسنوات فقط من  9.6الأطفال الأشدّ فقرًا 
 . 48على التوالي 

الخاص. فقد  وعلاوة على ذلك، تشھد البلدان زیادة في معدل الخصخصة، كما یتضح من انتشار التعلیم 
شھدت مصر، التي كانت تملك نظامًا تعلیمیاً قویاً نسبیاً یدعم الحراك الاجتماعي والتقدّم، طفرة في مجال  

. ویعُزى ذلك إلى نقص التمویل في نظام التعلیم العام، واكتظاظ  في الآونة الأخیرة  الدروس الخصوصیة
  إلى اللجوء رواتب المعلمین/ات وسط ارتفاع تكالیف المعیشة، ما یجبرھم على  تلمیذة وتلمیذاً في المتوسط) وركود 50الفصول الدراسیة (

. وتسعى الأسر المصریة المیسورة بشكل متزاید إلى الحصول على دروس خصوصیة  49إعطاء الدروس الخصوصیة لتكملة أجورھم 
إذ لا تستطیع الأسر الفقیرة تحمّل تكالیف ھذه   في مجال التعلیم،  اللامساواة ھوّة للتعویض عن تدھور جودة التعلیم، وبالتالي توسیع

مدرسة ابتدائیة لا یصلھا الماء، وتشیر   1415وفي تونس، أخذت البنیة التحتیة للمدارس في التدھور. فعلى سبیل المثال، ثمّة  .50الخدمات 
لحكومات التونسیة المتعاقبة عن معالجة  كما مھّد تقاعس ا. 51طالب(ة) یتسربون من المدرسة كل عام  100000التقدیرات إلى أن أكثر من 

ة بأكثر من  ، زاد عدد المدارس الابتدائیة الخاصّ 2020و  2000أنظمة التعلیم العام المتدھورة الطریق أمام خصخصة ضمنیة: فبین عامي 
بالمئة فقط   2حكومیة بنسبة بالمئة، في حین زاد عدد المدارس الابتدائیة ال 900بالمئة وزاد عدد طلاب المدارس الخاصة بأكثر من  1400

 .   52بالمئة 14بنسبة  التلامیذ/ات وانخفض عدد 

كما یزداد انتشار التعلیم الخاص في المغرب حیث البنیة التحتیة للمدارس العامة آخذة في التدھور، لا سیما في المناطق الریفیة وشبھ  
اعتماد المدارس الحكومیة على العمالة غیر المستقرة التعاقدیة لسدّ الفجوة، في  الحضریة. بالإضافة إلى ذلك، أدّى نقص المعلمین/ات إلى 

. وینعكس ھذا الوضع في ارتفاع النفقات الشخصیة بشكل غیر  53الوقت الذي تشرع فیھ الحكومة في شراكات بین القطاعین العام والخاص
المثال، یمثل الإنفاق الخاص ما یقرب من ثلاثة أرباع الإنفاق على التعلیم  نزفت میزانیاتھا أصلاً. فعلى سبیل مقبول بالنسبة للأسر التي استُ 

بالمئة من إجمالي الإنفاق على التعلیم في منطقة الشرق   36في لبنان وأكثر من نصف ذلك في الأردن. وتقدّر الیونسكو أن الأسر تمثل 
، فإن تونس والمغرب ھما الوحیدان اللذان یستوفیان الالتزام العالمي  یھا ھذا التقریر. ومن بین البلدان التي یغطّ 54الأوسط وشمال أفریقیا 

 .   55بالمئة من إجمالي الناتج المحلي  6وبالمئة   4بنسبة تتراوح بین على التعلیم بتحقیق ھدف التنمیة المستدامة المتمثل في الإنفاق العام 

الحمایة الاجتماعیة ھي حق من حقوق  
الإنسان. وھي تساعد الأفراد على  

الحفاظ على سبل عیشھم وتعمل  
 كممتص للصدمات في أوقات الأزمات. 

تشھد البلدان معدلاً متزایدًا   
للخصخصة، كما یتضح من  

 انتشار التعلیم الخاص. 
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بالمئة من الإنفاق على الرعایة الصحیة في مصر من   59.3سبیل المثال، یأتي م الصحیة في المنطقة أفضل حالاً. فعلى  ظُ ولیست حالة النُ 
. ویمثل  57بالمئة من الأسر المتعددة الأجیال في مصر تعاني من نفقات صحیة كارثیة  45.9  ا لا یثیر الدھشة أنّ . وممّ 56الجیب الخاص 

 .  58بالمئة في مصر  59لمئة في المغرب، وبا 42بالمئة من إجمالي الإنفاق الصحي في لبنان، و 44الإنفاق الشخصي 

 عمل المرأة غیر المدفوع الأجر: دعم لاقتصاد الأغنیاء  - .2.6
إن اللامساواة الشدیدة في الثروة والدخل في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا التي تتجلى في الافتقار إلى الخدمات العامة النوعیة  

ض انتشار التعلیم الخاص المساواة بین الانواع  أثیر مباشر في المرأة. فعلى سبیل المثال، یقوّ والحمایة الاجتماعیة الشاملة ھي ذات ت 
لمدرسة. وعلى الرغم من وجود تكافؤ بین الانواع الاجتماعیة في المدارس  لأبنائھم  ارتیادالاجتماعیة، إذ من المرجح أن یدفع الآباء تكالیف 

 .   59بالمئة فقط  30ة تنخفض إلى نسبة الفتیات في المدارس الخاصّ الحكومیة الابتدائیة في تونس، إلا أن 

وغالباً ما تعمل النساء كممتص للصدمات أثناء الأزمات ویعوضن عن نقص خدمات القطاع العام من خلال  
اني منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا من أعلى الفجوات بین أعمال الرعایة غیر المدفوعة الأجر. وتع

ساعة   34-17ضي النساء مالانواع الاجتماعیة من حیث توزیع الرعایة غیر المدفوعة الأجر: ففي حین ت 
ساعات فقط. ویزید اتساع   5أسبوعیاً في أعمال الرعایة غیر المدفوعة الأجر، یقضي الرجال ما بین ساعة و

ي بعض البلدان: فنسبة وقت النساء إلى الرجال غیر متكافئة إلى حدّ كبیر في الأردن، حیث تبلغ ھذه الفجوة ف
وفي حین تضطلع الأعراف الاجتماعیة بدور مھم في إنتاج مثل ھذا الواقع القاتم، فإن غیاب    12.60إلى  1، تلیھا مصر، بنسبة 19إلى  1

ك مھم. ویزداد الوضع سوءًا بالنسبة للنساء  ادة توزیع أعمال الرعایة ھو أیضًا محرّ الخدمات العامة النوعیة التي یمكن من خلالھا إع
المتزوجات اللائي لا ینخفض عمل الرعایة غیر المدفوع الأجر الذي یقدّمنھ عندما یعملن في وظائف بأجر. ونتیجة لذلك، تعمل النساء  

 . 61ساعة عمل في الأسبوع على التوالي   66و 65المتزوجات العاملات في الأردن ومصر (في المتوسط) ما مجموعھ 

، وظل معدل  62بالمئة 12ة دخل من العمالة النسائیة في العالم، حیث تبلغ كما تعاني منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا من أدنى حصّ 
ھذه الأرقام   كون  ). وعلى الرغم من5(الرسم  1990بالمئة منذ عام  20مشاركة المرأة في القوى العاملة راكدًا، بنسبة تتراوح في حدود 

معظم الجھود التي تبذلھا الحكومات والمؤسسات المالیة الدولیة تركز على الحاجة إلى زیادة معدل مشاركة   صادمة وإن كانت طبیعیة، فإنّ 
ذلك، ینتج عن الجھود الرامیة إلى زیادة   المرأة في القوى العاملة، من دون معالجة أزمة الرعایة أو أزمة الخدمة العامة. بل على العكس من

الھدف المعلن ھو توظیف المزید من النساء في القطاع الخاص من   مشاركة المرأة في القوى العاملة تأثیر معاكس. وعلى الرغم من أنّ 
. فعلى سبیل  63مناً وأقل توافرًا مشورة صندوق النقد الدولي وشروطھ تجعل عمل المرأة أقل أ خلال الحدّ من التوظیف في القطاع العام، فإنّ 

بالمئة في   72بالمئة من الوظائف في مصر، و 67المثال، تتواجد النساء بأغلبیة ساحقة في وظائف الرعایة في القطاع العام: إذ یشغلن 
لحدّ من التوظیف في  ولأن تدابیر التقشف التي یدعمھا صندوق النقد الدولي في ھذه البلدان تسعى إلى ا  بالمئة في تونس. 65الأردن، و

رأة  القطاع العام، فإنّ النساء سیتأثرن أكثر من غیرھن. ولا یقلل ذلك من توفیر الخدمة العامة التي تقلل من العمل غیر المدفوع الأجر للم
وأزمات الرعایة تغذي   فحسب، بل یقلل أیضًا من معدل مشاركتھا في القوى العاملة. إنّ اللامساواة بین الانواع الاجتماعیة والخدمات العامة

ایة  بعضھا بعضًا، ما یجعل النساء الضحایا المباشرة للتقشف، إذ یفقدن وظائفھن في القطاع العام، ویفقدن الخدمات التي تقلل من أعمال الرع
 وبالتالي دعم التقشف بشكل فاعل ودعم الاقتصاد.   -غیر المدفوعة الأجر، ویضطررن إلى التعویض عن طریق سد الفجوات  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

وغالبًا ما تعمل النساء كممتص   
للصدمات أثناء الأزمات  

ویعوضن عن نقص خدمات  
القطاع العام من خلال أعمال  
 الرعایة غیر المدفوعة الأجر. 
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 2019-1990. اللامساواة بین الانواع الاجتماعیة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا، 5الرسم  

 
 )wid.world، قاعدة بیانات اللامساواة في العالم (ات /المصدر: حسابات المؤلفین 

كیف یمكن لفرض الضرائب على الأغنیاء أن یحدّ    - 3
 من اللامساواة 

تحتاج حكومات المنطقة إلى التمویل لدعم الخدمات العامة وتنفیذ الخدمات التي تحدّ من اللامساواة. ولكن، عندما تواجھ ھذه الحكومات  
تحریر الموارد من خلال تدابیر التقشف   عبر تحدیات اقتصادیة، فإنھا تصرّ على مضاعفة عدد الأشخاص الأشدّ تضرّرًا من الأزمات 

 ذلك زیادة العبء الضریبي على الطبقات الوسطى والأشخاص الذین یعیشون في حالة فقر. الضارة، بما في 

"الفرق بین تحصیل الضرائب الفعلي والمحتمل یساوي   وتشیر تقدیرات صندوق النقد الدولي إلى أنّ 
. ویعادل ذلك  64بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي (باستثناء النفط والغاز)، في المتوسط"  14حوالي 

بالمئة من إجمالي   5ر بنحو ، ویقدّ 2020تقریباً ثلاثة أضعاف ما أنفقتھ المنطقة على الصحّة في عام 
زال أدوات الضرائب التصاعدیة، مثل تلك المتعلقة بالدخل أو رأس المال  . ولا ت 65الناتج المحلي

كبیر، في حین أنّ الضرائب التنازلیة، مثل ضریبة القیمة المضافة، منتشرة بشكل متزاید. وفي ھذا السیاق،   والثروة، غیر مستغلة إلى حدّ 
. وتكشف دراسة النظُُم الضریبیة بشكل صارخ عن الفائزین/ات  الضرائب قرار سیاسي  تعُتبر السیاسات الضریبیة ذات دلالة كبیرة لأنّ 

 والخاسرین/ات في اقتصادات المنطقة. 

 ضعف الضرائب على الدخل على مستوى المنطقة  - .3.1
غیر مُستغلة بشكل كبیر في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا:  الفردي لا تزال ضرائب الدخل 

.  66بالمئة من الإیرادات الضریبیة 20بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي و 2فھي تدرّ أقلّ من 
بالمئة من   8.31یة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنم الفردي وبالمقارنة، تمثل إیرادات ضریبة الدخل 
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تكشف دراسة النظُُم الضریبیة بشكل  
صارخ عن الفائزین/ات  

   .والخاسرین/ات في اقتصادات المنطقة

من بین أصحاب الدخول المنخفضة،  
یعُفى عدد أقلّ من الأشخاص من  

یخضعون یفُرض على من  الضرائب، و
 . الآن  أعلى تمعدلا  منھم للضریبة
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للغایة: فقد زادت باطراد بالنسبة   ة تنازلی  امن العمل أنھ الفردي. كما أثبت تصمیم ضرائب الدخل  67)2020الناتج المحلي الإجمالي (
إلى   2000من عام و، ما أدّى إلى تغذیة دینامیات اللامساواة. 68لأصحاب الدخول المنخفضة وانخفضت بالنسبة لأصحاب الدخول المرتفعة

جمالي إلى  ضعف نصیب الفرد من الناتج المحلي الإ  1.28تخفیض متوسط عتبة الشریحة المعفاة من الضرائب، من  جرى، 2020عام 
من بین بالمئة. ویعني ذلك أنّھ  9.2بالمئة إلى  7.9. بالإضافة إلى ذلك، ارتفع معدل الضرائب على شرائح الدخل الأدنى، من ضعفھ  0.67

 أصحاب الدخول المنخفضة، یعُفى عدد أقلّ من الأشخاص من الضرائب، ویفُرض على من یخضعون للضریبة منھم معدلات أعلى الآن. 

  وفي الوقت نفسھ، لا تزال مصادر الدخل السلبیة للأثریاء غیر مستغلة إلى حدّ كبیر. ویشمل الدخل السلبي الأرباح من الأسھم والممتلكات 
الضرائب على ھذا النوع من الدخل   باھظة الثمن. وبشكل عام، فإنّ الغیر المنقولة مثل العقارات والممتلكات المنقولة مثل الأعمال الفنیة 

. ولا  69بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي في المتوسط وتتركز في الدول المستوردة للنفط غیر الھشة"  1فة للغایة، إذ تدرّ "أقل من ضعی 
ھذه   یةملكتعود خھا، إذ ق أیضًا أوجھ اللامساواة القائمة على النوع الاجتماعي ویرسّ یحول ذلك دون حشد الإیرادات المحلیة فحسب، بل یعمّ 

.  70بالمئة من الرجال)  12بالمئة فقط من النساء عقارات (مقارنة بـ 3الرجال في العموم. ففي تونس، على سبیل المثال، تمتلك إلى الأصول 
). أمّا توزیعات الأرباح، على  1ومصادر الدخل ھذه إما معفاة تمامًا من الضرائب أو خاضعة للضریبة بمعدلات منخفضة للغایة (الجدول 

بالمئة في أماكن أخرى من المنطقة. وبالمقارنة، تخضع أرباح الأسھم   15بالمئة و 5ل المثال، فمعفاة في العراق والأردن، وتتراوح بین سبی 
. وبالمثل، فإن أرباح رأس المال من الممتلكات غیر المنقولة معفاة من الضرائب في  71بالمئة (في المتوسط) في أوروبا  24للضریبة بنسبة 

 حتى وقت قریب جدًا في لبنان. مماثلاً  الوضع  وكان ،ردن ولیبیامصر والأ

 
 2020. معدلات الضرائب النموذجیة على الدخل من رأس المال في بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا،  1الجدول   

 
إیرادات توزیعات   إیرادات الفوائد 

 الأرباح* 
 أرباح رأس المال** 
 الممتلكات غیر المنقولة  الممتلكات المنقولة 

 معفاة معفاة بالمئة  5 معفاة ^مصر
 الفردي ضریبة الدخل   معفاة معفاة الفردي ضریبة الدخل   العراق 
 معفاة معفاة معفاة بالمئة  5 الأردن

 بالمئة  15 بالمئة  15 %10 بالمئة  10 ^^لبنان
 بالمئة  20 بالمئة  15 %15 بالمئة  20 المغرب

 بالمئة  15 بالمئة  10 %10 الفردي ضریبة الدخل   تونس 
 

. وكثیرًا ما تكون المعدلات القیاسیة أو القصوى غیر قابلة للتطبیق نظرًا لشیوع الاستثناءات  2020ملاحظات: كانت المعدلات الإیجابیة ھي الأكثر شیوعًا في عام 
 اعدي.ویخضع للضریبة بھیكل معدل تص  الفرديأنّ الدخل مدرج في قاعدة ضریبة الدخل  الفرديوالإعفاءات. وتعني ضریبة الدخل  

بة بشكل خفیف)، فإنّ معدل * بما أن أرباح الأسھم تدفع من أرباح الشركات الخاضعة للضریبة (باستثناء الحالات التي تكون فیھا ھذه الأرباح معفاة أو خاضعة للضری
المبدأ، أقلّ من معدل دخل الفوائد لضمان الحیاد  ضریبة الدخل على أرباح الأسھم على المستوى الفردي ھو ضریبة أخرى على عوائد الأسھم ویجب أن یكون، من حیث  

 النھائي في فرض الضرائب على الدیون وحقوق الملكیة.

 ** معدلات مجردة من حقیقة أن أرباح رأس المال قد تخضع للضریبة على مستوى الشركات كجزء من أرباح الشركات. 

، مع  2021مقتطعة. وجرى تعلیق أرباح رأس المال من الشركات المدرجة منذ طرحھا وحتى دیسمبر بالمئة  20^ تخضع الفائدة على السندات الحكومیة للضریبة بنسبة 
 غیاب التفاصیل بشأن كیفیة تطبیقھا بعد ذلك.

 ة للتطبیق. عفى أرباح الأسھم من الشركات القابضة والشركات المسجلة خارج البلاد، ما یعني أن الأسعار المبلغ عنھا ھنا غالباً ما تكون غیر قابل^^ تُ 

  2023.72المصدر: منصور وزولت، 

باختصار، تفرض حكومات المنطقة ضرائب غیر متكافئة على ذوي الدخل المنخفض ودخل العمل، بینما تعفي أو تفرض ضرائب منخفضة  
على أصحاب الدخول المرتفعة والدخل السلبي وأرباح القطاع الخاص. وتكشف ھذه السیاسات عن دینامیات القوة السائدة في المنطقة. ومن  

استحوذوا على السیاسات الضریبیة، فحموا أنفسھم من دفع حصتھم العادلة، في حین دأبت الحكومات على تحویل   الواضح أن الأثریاء قد 
، ارتفعت حصة إجمالي الضرائب  2018و 2014العبء الضریبي من الشركات إلى الأسر. فعلى سبیل المثال، في مصر، بین عامي 

بالمئة.   24لمئة إلى اب  35.9في حین انخفضت حصة ضریبة دخل الشركات من  بالمئة، 48بالمئة إلى  42.8على السلع والخدمات من 
بالمئة بین عامي  37ویمكن ملاحظة اتجاه مماثل في تونس، حیث انخفضت مساھمة الشركات في إجمالي الإیرادات الضریبیة بنسبة 

 .   73بالمئة خلال الفترة نفسھا 10، في حین زادت مساھمة الأسر بنسبة 2018و 2010

وتحُصّل معظم الإیرادات الضریبیة في المنطقة من الأسر ذات الدخل المنخفض والمتوسط، ویسُتخدم جزء كبیر من ھذه الإیرادات لخدمة  
بالمئة من   37، و74بالمئة من الإیرادات الضریبیة في تونس   48.7الدیون المحلیة والخارجیة. وفي الواقع، تمثل خدمة الدین حوالي 

. ویمثل ذلك إعادة توزیع عكسیة واضحة من  76بالمئة من الإیرادات الضریبیة في الأردن 58.1و  75بیة في المغرب الإیرادات الضری 
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بالسندات  كثیر منھم یتعامل الذین  تدفع الأسر الضرائب التي یعُاد توجیھھا إلى الأثریاء،  ،من خلال خدمة الدیونوالأسفل إلى الأعلى.  
الخاضعة للضرائب المنخفضة. ونتیجة لذلك، تعاني الخدمات العامة من نقص التمویل بسبب التقشف وخدمة الدیون، ما  الحكومیة المعفاة أو 

یمھّد الطریق للتوسع في الرعایة الصحیة والتعلیم المُقدمین من القطاع الخاص. وتغذي ھذه الأنظمة الضریبیة حلقة مفرغة من إعادة  
 الأمر الذي یؤدي إلى تفاقم أزمة اللامساواة في المنطقة.  التوزیع التنازلي للثروة والدخل،

 تحلیل مقارن لمصر ولبنان والمغرب وتونس   - .3.2
  تفضیلمت الحكومات  صندوق النقد الدولي والضرائب غیر المباشرة (أو كیف تعلّ   -.3.2.1

 ضریبة القیمة المضافة) 
ة تعتمد بشكل مفرط على الضرائب غیر المباشرة التنازلیة من خلال  اضطلع صندوق النقد الدولي بدور رئیسي في جعل حكومات المنطق

في أعقاب برامج صندوق النقد  الضریبة على القیمة المضافة  الدفاع بقوة عن ضریبة القیمة المضافة. فاعتمدت تونس والمغرب ومصر 
القیمة المضافة)، ضغط صندوق النقد  على التوالي. وفي مصر (أحدث دولة تبنت ضریبة  2016و 1990و 1986الدولي في الأعوام 

)، مع  1991مھا صندوق النقد الدولي نفسھ في عام بالمئة (التي صمّ  10الدولي من أجل استبدال ضریبة المبیعات العامة السابقة البالغة 
عض الإعفاءات على المواد  بالمئة (تنطبق ب  14ا إلى بالمئة ثم زیادتھا لاحقً  13بمعدل أولي قدره  الضریبة على القیمة المضافة تحدید 

 الغذائیة الأساسیة). 

ومن وجھة نظر صندوق النقد الدولي، كان ھذا الإجراء ناجحًا: فقد حققت ضرائب السلع والخدمات (باستثناء المكوس النفطیة) إیرادات  
بالمئة بحلول   5.4ووصلت إلى الضریبة على القیمة المضافة قبل تطبیق   2014/2015بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي في  4.5بلغت 

بھدف تنسیق معدلات  الضریبة على القیمة المضافة . وفي تونس، قاد صندوق النقد الدولي إصلاح 77بعد ھذا التغییر الضریبي 2020/21
الضریبیة الناجمة عن ذلك الأثر التنازلي  الضرائب وزیادتھا، مع خفض قائمة السلع المعفاة إلى النصف. وتھمل الزیادة في الإیرادات 

الضریبة على القیمة المضافة  إلى زیادة  صندوق النقد الدولي  التوزیعي للضرائب غیر المباشرة؛ وفي الواقع، في الوقت نفسھ الذي یدعو فیھ 
. وتخفي ھذه الآثار السلبیة  78للأغنیاء" في تونس "غیر فاعلة ومنحازة الضریبة على القیمة المضافة   أنّ  ھوإلغاء الإعفاءات، وجدت تحلیلات 

 العامة على توزیع الدخل بشكل خاص آثار النوع الاجتماعي السلبیة لسیاسات ضریبة القیمة المضافة، على النحو المبین أدناه.

توزیع   سلم  الأدنى منوتطبق الضرائب غیر المباشرة على الاستھلاك، وبالتالي تؤثر بشكل غیر متكافئ في أولئك الذین یقبعون في الطرف 
ة أكبر من دخلھا للاستھلاك الأساسي مقارنة بالأسر ذات الدخل المرتفع، التي یمكنھا ادخار أو استثمار  حصّ ھذه الأسر ص تخصّ  إذالدخل، 

النساء یكسبن عمومًا أقل  زة لجھة النوع الاجتماعي نظرًا لحقیقة أن متحیّ الضریبة على القیمة المضافة  ستخدم. كما أنّ أي دخل غیر مُ 
نسبة أكبر من نفقاتھن. وتمیل النساء أیضًا إلى الإنفاق بشكل  الضریبة على القیمة المضافة من دخول الرجال، لذلك تشكل  ودخولھن أقلّ 

علاوة على  والأجر.  أكبر نسبیاً على الأغذیة والمواد الاستھلاكیة المنزلیة الأخرى بسبب حصتھن الأكبر من أعمال الرعایة غیر المدفوعة 
ذلك، لا تعُفى منتجات الدورة الشھریة المتعلقة بالصحة الجنسیة والإنجابیة من ضریبة القیمة  

   المضافة.

الضریبة على  الاختلافات بین الانواع الاجتماعیة منذ البدایة، تكون في الواقع، إذا لم ینُظر في و
خ ھذه الضرائب غیر المباشرة الظلم  . لذلك، غالباً ما ترسّ 79تمییزیة ضد النساء القیمة المضافة 

   الضریبي وتوسع اللامساواة الاجتماعیة والاقتصادیة. 

لم تقنع صندوق النقد الدولي بتغییر مساره. ففي بعثة  لضریبة على القیمة المضافة طویلة الأمد والواضحة لاال ومع ذلك، فإن الآثار الضارّة 
الضریبة على  ، حث صندوق النقد الدولي لبنان على "جعل 2023التي أرسلھا إلى لبنان في عام بشأن القضایا الضریبیة المساعدة الفنیة 

بالمئة منذ عام   11في البلاد على معدل إیجابي واحد (الضریبة على القیمة المضافة . ویعتمد نظام 80كبیرة مرة أخرى" ة المضافة القیم
 .  81بالمئة 20بالمئة ثم إلى  15 إلى )، على الرغم من أن صندوق النقد الدولي اقترح رفعھ أولاً 2017

ندوق بتوسیع قاعدة ضریبة القیمة المضافة. وتحمل بعض ھذه التوصیات وعودًا مالیة  وبالإضافة إلى زیادة معدلات الفائدة، یوصي الص
توزیع الدخل، مثل إلغاء مخطط استرداد السیاح أو فرض ضرائب على  سلم ومن غیر المرجح أن تؤثر في أولئك الذین یقبعون في أسفل 

. وعلى النقیض من ذلك، تشمل توصیات صندوق النقد الدولي الأخرى للبنان إلغاء الإعفاءات  82عتبة معینة  التي تتجاوزالمعاملات العقاریة 
الضریبة  للخدمات الصحیة والتعلیمیة، وكذلك لوقود الدیزل. وفي الحالة الأولى، یمكن أن یؤدي إدخال الضریبة على القیمة المضافة من 

بالمئة   44، شكل الإنفاق الشخصي 2020ل أزمة تكلفة المعیشة. واعتبارًا من عام إلى زیادات كبیرة في الأسعار خلا على القیمة المضافة 
، ما یشیر إلى أنّ ارتفاع الأسعار بعد الضرائب سیؤثر في قدرة الأسر على دفع تكالیف  83من إجمالي الإنفاق الصحي الحالي في لبنان

      .  84لقطاع العام الخدمات الصحیة، لا سیما بالنظر إلى حدود الخدمات المقدّمة من ا

إذا لم ینُظر في الاختلافات بین الانواع  
الضریبة  الاجتماعیة منذ البدایة، تكون 

 تمییزیة ضد النساء على القیمة المضافة 
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ة  صراحة إلى جذب الإیرادات من مولدات الكھرباء الخاصّ الضریبة على القیمة المضافة وفي حالة إعفاءات الوقود، یھدف ھذا التغییر في 
كالیف  وھو من حیث المبدأ، ھدف جدیر بالاھتمام. ولكن قد یؤثر أیضًا عن غیر قصد في الأسر ذات الدخل المنخفض من خلال ارتفاع ت  -

، ما جعل الكھرباء غیر متاحة  2021نفقات الكھرباء أو الوقود. وقد ارتفعت ھذه العوائق بشكل كبیر منذ رفع الدعم عن الوقود في عام 
 .85كبیر من السكان  لشریحة 

وما إذا كانت الإیرادات التي جرى جمعھا ستموّل  الضریبة على القیمة المضافة وتثیر ھذه القضیة تساؤلات بشأن الأھداف النھائیة لإصلاح 
الموارد الإضافیة التي تجُمع من خلال زیادة الضرائب غیر المباشرة توجھ نحو   سیاسات إعادة التوزیع. ولا یوجد دلیل قاطع یذُكر على أنّ 

احتمال نظري ولیس واقعاً ملموسًا بالنسبة لمعظم البلدان، والتي غالباً ما ینتھي بھا الأمر إلى إعادة توجیھ   وھذابیر إعادة التوزیع؛ تدا
 الموارد الإضافیة إلى خدمة الدیون. 

 2010. الإیرادات الضریبیة كحصة من إجمالي الضرائب في بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا في عام 6الرسم 

 
، باستثناء مساھمات الضمان  19-2010. متوسط السنوات  2023المصدر: إحصاءات الإیرادات العالمیة لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة 

 .   86الاجتماعي. البیانات المتعلقة بلبنان غیر متوفرة

  الأصول غیر الملموسة  -.3.2.2
غالباً ما یراكم الأفراد الأثریاء الأصول مثل العقارات، ویمكنھم الدخول في مضاربات بقیمة ھذه الأصول، والأھم من ذلك، یمكنھم نقل   

فرض   غالباً، مع الحفاظ على قوتھم في ما یتعلق بأولئك الذین یكافحون لتغطیة نفقاتھم. ولذلك، فإنّ الذكور  ھذه الأصول إلى أولادھم، 
على ھذه الأصول لا یولد إیرادات لتمویل الخدمات العامة التي تحدّ من اللامساواة فحسب، بل یقلل أیضًا من أوجھ اللامساواة   الضرائب

 ویحفز مالكي الأصول على استخدامھا بشكل منتج. 
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على سبیل المثال، تطبق تونس  ولكن لا تزال الضرائب المفروضة على الأصول شدیدة الانخفاض. وتقدّم ضرائب المیراث مثالاً على ذلك. ف
بالمئة، اعتمادًا على درجة القرابة. وبما أن ھذه المعدلات لا تتوقف على قیمة المیراث، فإنھا تعطي   35بالمئة و 2.5معدلات تتراوح بین 

 الأفضلیة للأغنیاء، الذین یمكنھم تمریر الثروات الفاحشة بسلاسة. 

بالمئة، في حین لا   1.5بالمئة و 1اث أخف من ذلك: فالمغرب یطبق ضرائب تتراوح بین وفي أماكن أخرى، تعُتبر الضرائب على المیر
لبنان یعتمد بالمئة، ولكن  45بالمئة و 3تفرض مصر أي ضرائب على الثروة الموروثة. وفي لبنان، تتراوح معدلات ضریبة المیراث بین 

حابي قوانین المیراث الرجال في المقام الأول، لا سیما في ما یتعلق بنقل  أیضًا مقیاسًا تصاعدیاً لھذه الضرائب. وعلى امتداد المنطقة، ت 
. وبالتالي فإن معدلات  87الأصول والأراضي. وتمیزّ جمیع بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا بین الأبناء والبنات في مسائل المیراث 

الأجیال وتوسع أوجھ اللامساواة بین  خ أوجھ اللامساواة عبر الضرائب المنخفضة على المیراث ترسّ 
 الانواع الاجتماعیة. 

لا یزال المغرب البلد الأكثر   ،في ھذا الصدد وكما أنّ فرض الضرائب على ملكیة الأراضي منخفض. 
بغض النظر عما إذا كان ھو المالك  العقار سكن الشخص الي ی حیث تنطبق ضریبة الأملاك على  ظلمًا،

ھذه   . ومع ذلك، فإنّ 88أم لا. ویتحمل المالكون/ات فقط ضریبة الأملاك في مصر ولبنان وتونس 
   91بالمئة (في مصر) 0.27و  90بالمئة (في المغرب) 0.008و  89بالمئة فقط (في تونس) 0.16الضریبة ھامشیة إلى حد كبیر: فھي تولد 

 من الإیرادات الضریبیة. 

یبة مؤخرًا، في  وأخیرًا، فإنّ تونس ھي البلد الوحید الذي یفرض ضرائب على صافي الثروة، وتحدیدًا الثروة العقاریة. وقد فرُضت الضر
دولار أمریكي).   969,000ملایین دینار ( 3عن  ، وتطبق على الأشخاص الذین یمتلكون عقارات بقیمة فعلیة إجمالیة لا تقلّ 2023عام 

اعتماد ھذه الضریبة ھو خطوة في اتجاه أكثر إنصافاً، فمن   بالمئة من قیمة الأصول. وفي حین أنّ  0.5المعدل المطبق ثابت عند  ویظلّ 
المرجح أن تكون فاعلیتھا محدودة بسبب قاعدتھا الصغیرة (إذ لا تنطبق على مصادر الثروة الأخرى، مثل الأصول المالیة) وافتقارھا إلى  

 التصاعدیة.  

 ضریبة دخل تصاعدیة محدودة   -.3.2.3
)، وحتى أعلى المعدلات  2اجعة الجدول الضرائب التصاعدیة محدودة (یرُجى مر نّ نجد أعلى امتداد منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا، 

ضریبیة،  یظل المغرب ھو الأقرب إلى الضرائب التصاعدیة، إذ یعتمد على ست شرائح والھامشیة منخفضة نسبیاً وفقاً للمعاییر الدولیة. 
بكثیر. ویوجد في مصر ولبنان  معظم البلدان الأخرى في المنطقة ضرائب أقل تفرض بالمئة. وعلى النقیض من ذلك،  38أعلاھا إلى  تصل

 بالمئة فقط.  25عدد كبیر من الشرائح الضریبیة، ولكن في كلتا الحالتین تبلغ المعدلات العلیا 

  0غیر عادل نھائیاً: إذ یقفز معدل الضریبة من  ھانظام وتتمتع تونس بمعدل ضریبة ھامشي مرتفع نسبیاً لأصحاب الدخول الأعلى، ولكن
في الشریحة الأولى الخاضعة للضریبة، ما یسھم في سیاسة شاملة تفرض عمومًا ضرائب مفرطة على أسر الطبقة   بالمئة  26بالمئة إلى 

  -العاملة والطبقة المتوسطة. ومن حیث المبدأ، یجب أن تشمل الشریحة المعفاة أصحاب الدخل الأدنى. ومع ذلك، فإن الحدّ الأدنى للأجور  
 للضریبة في معظم بلدان الشرق الأوسط وشمال إفریقیا.  غالبًا ما یخضع - أدنى راتب قانوني 

 . جداول ضرائب الدخل لمصر ولبنان والمغرب وتونس 2الجدول  
 تونس  المغرب  لبنان  مصر 

فئات الدخل الخاضعة  
معدل   للضریبة

 الضریبة

فئات الدخل الخاضعة  
معدل   للضریبة

 الضریبة

فئات الدخل الخاضعة  
معدل   للضریبة

 الضریبة

 فئات الدخل الخاضعة للضریبة
معدل  
بالعملة   الضریبة

 الوطنیة
یعادل 
 بالدولار

بالعملة  
 الوطنیة

یعادل 
 بالدولار*

بالعملة  
 الوطنیة

یعادل 
 بالدولار

بالعملة  
 الوطنیة

یعادل 
 بالدولار

 0 1600-0 آلاف  5-0 0 3000-0 ا ألفً   30-0 بالمئة 4 ینطبقلا  ملیون 9-0 0 500-0 ا ألفً   0-15

- 500 األفً   15-30
1000 

2.5  
- 3000 األفً   50-30 بالمئة 7 لا ینطبق ملیون 24-9 بالمئة

 بالمئة  26 6500-1600 ألفاً   20-5 بالمئة  10 5100

- 1000 األفً   30-45
- 5100 ألفاً  60-50 بالمئة  12 لا ینطبق ملیون  54-24 بالمئة  10 1500

 بالمئة  28 9700-6500 ألفاً  30-20 بالمئة  20 6100

- 1500 األفً   45-60
  104-54 بالمئة  15 1900

- 6100 ألفاً  80-60 بالمئة  16 لا ینطبق ملیون
- 9700 ألفاً  50-30 بالمئة  30 8200

 بالمئة  32 16100

- 1900 ألف 60-200
  225-104 بالمئة  20 6500

- 8200 ألفاً  180-80 بالمئة  21 لا ینطبق ملیون
  50أكثر من  بالمئة  34 18400

 ألفاً 
أكثر من 
 بالمئة  35 16100

على امتداد المنطقة، تحابي   
قوانین المیراث الرجال في المقام  
الأول، لا سیما في ما یتعلق بنقل  

 الأصول والأراضي. 
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200-400  
 ألف 

6500 -
13000 

22.5  
 بالمئة

  225أكثر من 
  180أكثر من  بالمئة  25 لا ینطبق ملیون

 ألفاً 
أكثر من 
    بالمئة  38 18400

  400أكثر من 
 ألف 

أكثر من 
          بالمئة  25 13000

 مقرباً إلى أقرب رقم للتوضیح. ،  2023). تحویل الدولار الأمریكي بناءً على أسعار صرف یولیو 2023، التشریعات الوطنیة (ات /المصدر: المؤلفون 

 البنك المركزي وسعر السوق.  صرف * التحویلات الموثوقة إلى الدولار الأمریكي غیر متوفرة في لبنان بسبب المعدلات الغامضة بین سعر

فریقیا في  وبصرف النظر عن الاختلافات في معدلات الضرائب والفئات، تشترك السیاسات العامة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أ 
التوجھ الأساسي نفسھ نحو ضریبة دخل تصاعدیة ضعیفة، وطبقة وسطى تخضع لضرائب غیر متكافئة، وامتیازات ضریبیة للأغنیاء.  

 وتدعم ھذه السیاسات استمرار اللامساواة في الدخل، إذ تحرم الحكومات نفسھا فعلیاً من قاعدة مالیة قویة. 

 الضریبي  بإضفاء الشرعیة على التھرّ أو    -ضریبة دخل الشركات   -.3.2.3
في حین زادت البلدان من العبء الضریبي  فیتجلى استحواذ النخبة على النظُُم الضریبیة في المنطقة في فرض الضرائب على الشركات.   

ب من دفع  رّ مت لھا سبلاً قانونیة للتھعلى الأسر وألغت الإعفاءات، فقد دأبت على خفض الضرائب المفروضة على الشركات وقدّ 
 ومرة أخرى توجیھ الموارد العامة إلى الأثریاء.  - مستحقاتھا الضئیلة من خلال الحوافز الضریبیة السخیة 

على مدى العقود القلیلة الماضیة، انضمت بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا إلى السباق نحو القاع من خلال خفض معدلات ضریبة  و
وفي تونس، انخفض    2015.92بالمئة في عام  22.5بالمئة إلى  25القانونیة. فعلى سبیل المثال، خفضت مصر معدلھا من  دخل الشركات 

ما وضع البلاد على عتبة اعتبارھا ملاذاً   2021،93بالمئة في عام  15إلى  2007بالمئة في عام  35معدل ضریبة دخل الشركات من 
 ضریبیاً.

بالمئة فقط، على الرغم من أن الصعوبات الاقتصادیة   15وبالمثل، بلغت ضریبة دخل الشركات في لبنان 
وفي المغرب، جرى تخفیض ضریبة دخل   2017.94عام  بالمئة في  17دفعت الحكومة إلى رفعھا إلى 

إلى نطاق تصاعدي الیوم. وفي حین أن ھذا قد یسھم في   2014بالمئة قبل عام  30الشركات من 
المساواة بین الشركات الصغیرة والشركات الكبیرة، فإن معدل الضریبة الفعلي للشركات أقل مما كان  

في رفع معدلات الضریبة   2023لالات، بدأ المغرب في عام . وإدراكًا لھذه الاخت 2014علیھ في عام 
 على الشركات تدریجیاً. 

وكان مبرّر خفض معدلات الضریبة على الشركات ھو أنّ من شأن ذلك أن یزید من ربحیة القطاع الخاص، وبالتالي دفع الاستثمار، وخلق  
جرى النكث بھذا الوعد   لكنالنظامي، وزیادة الإیرادات الضریبیة. وفرص العمل، وتشجیع الشركات غیر النظامیة على اتخاذ الطابع 

بصورة مدویة: فقد أعقب خفض معدل ضریبة دخل الشركات انخفاض أو ركود الإیرادات العامة اللازمة لتمویل الخدمات العامة ومعالجة  
نس مثالاً على ذلك: فقد ظلت الإیرادات من ضرائب الدخل  أوجھ اللامساواة القائمة، فضلاً عن الفشل في تحفیز زیادة الاستثمار. وتقدّم تو

). ولكن بعد انخفاض معدل ضریبة دخل  7(یرُجى مراجعة الرسم  2014وضرائب دخل الشركات عند مستویات مماثلة حتى عام   الفردي
تتجاوزھا إلا في  لم و  2014، انھارت إیرادات ضریبة الشركات، ولم تصل إلى مستویات عام 2014الشركات بمقدار خمس نقاط في عام 

  2019.95و 2012. وفي الوقت نفسھ، لم یرتفع عدد الشركات الجدیدة إلا بشكل محدود بین عامي 2022عام 

  5كلف الحكومة حوالي قد بالمئة إلى المعدلات الأدنى في المقیاس التدریجي  30وبالمثل، فإن انتقال المغرب من المعدل النسبي البالغ 
 .   96یرادات المحصلة من خلال ضریبة دخل الشركات بالمئة من الإ

 

 

 

 ودخل الشركات في تونس   الفردي. تطور إیرادات ضریبة الدخل 7الرسم  

تفیدین  في المغرب، تصل نسبة المس 
  43.9من الحوافز الضریبیة إلى 

بالمئة وھم من الشركات. وتصل  
تكلفة ھذه الحوافز إلى أكثر من  
 میزانیة الصحة السنویة بأكملھا. 
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 إلى (قانون التمویل التكمیلي).  LFCإلى (قانون المالیة) ورمز  LFویشیر رمز 97 .2023المصدر: وزارة المالیة التونسیة، 

معدلات الضریبة على دخل الشركات، تستفید الشركات في بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا أیضًا من مجموعة  وبالإضافة إلى انخفاض 
 من الحوافز الضریبیة. 

لى  ع علاوة الضریبة على القیمة المضافة على سبیل المثال، تستفید الشركات في مناطق التجارة الحرّة المغربیة من إعفاء غیر محدود من ف
. وتمثل ھذه الحوافز الاستثماریة المزعومة  98بالمئة  8.75ل منخفض یبلغ إعفاء لمدة خمس سنوات من ضرائب دخل الشركات، یلیھا معدّ 

،  2021اشرة تتحملھا الدولة: فھي تحرم الحكومة من الإیرادات وتمنعھا من حشد الموارد المحلیة بشكل فاعل. وفي عام تكلفة غیر مب 
ملیار دولار   3.3ملیار درھم ( 29.5قدرت تكلفة جمیع الحوافز الضریبیة المغربیة (التخفیضات والإعفاءات الضریبیة المختلفة) بنحو 

. والجدیر بالذكر أن تكلفة حوافز  100بالمئة من إجمالي المستفیدین من الحوافز الضریبیة من الشركات   943.. وبشكل عام، كان  99أمریكي)
، ما  101ملیار دولار أمریكي)   2.6ملیار درھم، أو  23ة في ذلك العام (الاستثمار تصل إلى أكثر من المیزانیة الكاملة المخصّصة للصحّ 

 . یشیر إلى حجم الموارد التي خسرتھا الدولة

، وھي أعلى قلیلاً  102ملیار دولار أمریكي)  2.5ملیار دینار ( 7.75والوضع في تونس مماثل، حیث تقدّر تكلفة الحوافز الضریبیة بحوالي  
بالمئة   42.7. وقد استفادت الشركات من 103ة وأكثر من ضعف المیزانیة المخصصة للإنفاق على الصحّ  ،صة للتعلیممن المیزانیة المخصّ 

 .   104بالمئة من الإنفاق  52إجمالي تكلفة الإنفاق الضریبي، بینما استفادت الأسر من من 

كبیر. فعلى سبیل المثال، تقدّم   یة للأسر في تونس غیر متكافئة إلى حدّ كما أن الحوافز الضریب 
 منحتُ   ھذه الخصومات تونس خصومات ضریبیة للآباء والأمھات الذین یعیلون أطفالاً. إلا أنّ 

إلى "رب الأسرة"، الذي ھو، بموجب القانون التونسي، الزوج أو الأب تلقائیاً. ونتیجة   حصرًا 
 بشكل غیر متكافئ من الحوافز الضریبیة للأسر.  لذلك، یستفید الرجال 

الشركات القابضة والشركات الخارجیة وشركات الشحن   تعُفى ویملك لبنان خطة راسخة للإعفاءات الضریبیة وحوافز الاستثمار. حیث
بشكل دائم من ضرائب دخل الشركات، في حین تتمتع ھیئة تنمیة الاستثمار باختصاص واسع لتوفیر إعفاء من ضرائب دخل الشركات  

. وفي سیاق ضریبة دخل  105سنوات  10ة تصل إلى والرسوم والضرائب الإضافیة، سواء للمشاریع الكبیرة أو الصغیرة والمتوسطة، لمدّ 
 دة. الشركات المنخفضة أصلاً، یعني ذلك وجود ثغرات كبیرة تمكن الشركات من تجنب دفع أي ضرائب لسنوات متعدّ 

ذین  وبسبب العملیات الإداریة المعقدة المرتبطة بھذه الحوافز، فإن المستفیدین ھم في المقام الأول الشركات الكبیرة والأفراد الأثریاء ال
ون تحمل تكالیف توظیف المحاسبین والمحامین. فعلى سبیل المثال، قد یصدر قانون ما مرسومًا بحافز ضریبي، لكن إجراءات  یستطیع

ھذا النقص في المعلومات التي یمكن الوصول إلیھا والشفافة یعني مواجھة  والوصول إلیھ ستكون في مرسوم حكومي أو أمر وزاري. 
 . 106ول إلى مثل ھذه الحوافز الشركات الأصغر للصعوبات في الوص

نصفة نھائیاً، نظرًا للكیفیة التي تستفید بھا الأسواق المالیة المحلیة  والواقع أن الضرائب المنخفضة المفروضة على الشركات غیر مُ 
اق العالمیة قبل  (وخاصة القطاع المصرفي) من حاجة الحكومات المتزایدة إلى الاقتراض. وعلى الرغم من انخفاض أسعار الفائدة في الأسو
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تقدّم تونس خصومات ضریبیة للآباء   
والأمھات الذین یعیلون أطفالاً. إلا أنھا تعُطى  

فقط إلى "رب الأسرة"، الذي ھو، بموجب  
 القانون التونسي، الزوج أو الأب تلقائیاً. 
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. وقبل الحرب في أوكرانیا، شھدت  2016الجائحة، استمرت أسعار الفائدة المرتفعة في مصر، لا سیما بعد الإصلاحات الوطنیة لعام 
  أسعار الفائدة في الأسواق العالمیة مزیدًا من الانخفاض، ومع ذلك لم تشھد أسعار الفائدة المصریة سوى القلیل من التیسیر، ما جعلھا 

 .  107الدیون بسبب ضعف عرضة للالبلاد جعل مساھمًا رئیسیاً في  

نة.  ی ة لأن المصارف لا تقدّم قروضًا للحكومات فحسب، بل تستمد أیضًا جزءًا كبیرًا من دخلھا من سندات الخزویكتسي ذلك أھمیة خاصّ 
ملیار جنیھ التي تشكل   18.5نة مع  ی سندات الخزملیار جنیھ [من دخل القطاع المصرفي] ھو دخل من  14.5، قدُّر أنّ "2018وفي عام 

الضرائب على القطاع المصرفي تستمد قدرًا كبیرًا من دخلھا من الدین العام، إلا أنھّا لا   . وعلى الرغم من أنّ 108الباقي من مصادر أخرى" 
لذي احتاجت فیھ الحكومات إلى زیادة  في الوقت ا - بالمئة. وخلال الجائحة  22.5بلغ ی تزال منخفضة، بمعدل ضریبة عامة على الشركات 

نة  ی في الواقع. كما فرُضت ضریبة على أرباح رأس المال من سندات الخز المالیة العامة جرى تخفیض سعر الفائدة على مكاسب   -الموارد  
دّى ذلك إلى زیادة  . وقد أ109بالمئة 22.5، بدلاً من معدل ضریبة الشركات البالغ 2021و 2020بالمئة بین عامي 10بمعدل مخفض قدره 

   اتساع الأرباح في القطاع المالي في وقت تكافح فیھ الخدمات العامة ویزداد فیھ الفقر.

 وعد صندوق النقد الدولي الذي لم یتم الوفاء بھ بفرض ضرائب عادلة   -.3.2.4
فإنّ سجلاتھ مختلطة. وتتضمن مشورتھ في  قد ذكر صندوق النقد الدولي باستمرار أنّ ثمة حاجة إلى أنظمة ضریبیة عادلة. ومع ذلك،  ل

مجال السیاسة العامة إجمالاً بعض التوصیات التي یمكن أن تسُھم في إنشاء نظُُم ضریبیة أكثر إنصافاً. فعلى سبیل المثال، أدخلت  
معززة. وبالمثل،   ضریبة على أرباح الأسھم ووحدة كبار دافعي الضرائب مع وظائف تدقیق 2010الإصلاحات التونسیة في منتصف عام 

، وفرض ضریبة على أرباح رأس المال على معاملات سوق  1997مصر "ترشید" إدارة ضریبة دخل الشركات في عام إلى لب طُ 
. ھذه توصیات إیجابیة  2023الإعفاءات من ضریبة دخل الشركات في المناطق الحرة في عام  لغاء، وإ2017الأوراق المالیة في عام 

لأفراد والشركات ذات الملاءة  أفضل لوالتي یمكن أن توسع القاعدة الضریبیة من خلال دمج أو مراقبة   -ذ دائمًا نفّ تُ وإن لم   -بشكل عام  
 المالیة العالیة. 

أو لا تفعل ذلك إلا بطریقة قصیرة الأجل.   -  إلا أنّ تدابیر صندوق النقد الدولي بشأن الضرائب المباشرة على الدخل نادرًا ما تفي بوعودھا
أدلة على تطور الضرائب المباشرة قبل وبعد برنامج حدیث لصندوق النقد الدولي یتضمن إصلاحات في السیاسة   3بینّ الجدول ویُ 

إلى زیادة كبیرة في   2016". فعلى سبیل المثال، أدّت إصلاحات السیاسة الضریبیة في تونس في عام  ز"  بالزمنالضریبیة، یرمز لھا 
  حصلبالكاد  فدعمًا:  لاث الأولى، ثم عادت بعد ذلك إلى الأنماط الطویلة الأجل. وتقُدّم مصر والمغرب أدلة أقلّ الإیرادات خلال السنوات الث 

ة  أي تغییر ملموس في الإیرادات من الضرائب المباشرة. ویشیر ذلك إلى أنّھ حتى في الحالات التي یدعو فیھا صندوق النقد الدولي إلى زیاد
ب من  الشركات، فإن ھذه السیاسات إما تقُدّم بشكل عشوائي وفاتر، أو یجد الأفراد والشركات طرقاً للتھرّ الضرائب على دخل الأفراد و

بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا لتحویل أنظمتھا الضریبیة بشكل   في ویشیر ذلك إلى الافتقار إلى الإرادة السیاسیة  الضرائب الجدیدة. 
یشیر إلى الافتقار إلى الإرادة السیاسیة داخل صندوق النقد الدولي نفسھ لمتابعة الجوانب الأكثر تقدمیة من  كما ھادف في اتجاه أكثر إنصافاً. 

    الضارة الواسعة النطاق لخفض المیزانیة أو زیادة الإیرادات. مشورتھ بشأن السیاسات الاقتصادیة، على عكس تدابیره التقلیدیة و

 2020. مشاركة جدیدة للصندوق مع بلدان مختارة من بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا منذ عام  3الجدول  
التعریف الضریبي وفق صندوق   تدخّل صندوق النقد الدولي  

 النقد الدولي 
 3 2 1 "ز" 1-

الصندوق الممدد  تسھیل  مصر 
 )2016(ز= 

ضرائب الدخل والشركات (نسبة  
 مئویة من إجمالي الناتج المحلي)

5.8 5.9 5.8 5.8 5.6 

خط الاحتراز والسیولة   المغرب 
 )2018(ز= 

ضرائب الدخل والأرباح وأرباح  
رأس المال (نسبة مئویة من  

 إجمالي الناتج المحلي) 

8.1 8.0 7.9 8.3 * 7.3 * 

 التدبیر الاحتیاطي   تونس
 )2013(ز= 

الضرائب المباشرة (نسبة مئویة  
 من إجمالي الناتج المحلي)

8.6 9.3 9.9 9.2 8.5 

 ).  2021و 2020ملاحظة: * تشیر إلى السنة خلال جائحة كورونا ( 

أو جاءت بعده   2016تسھیل الصندوق الممدد لمصر لعام  ، باستخدام بیانات من تقاریر متعددة لصندوق النقد الدولي تتعلق بقرض ات /المصدر: المؤلفون
(تقاریر صندوق النقد   2018)، وتدبیر خط الوقایة والسیولة في المغرب لعام 2/ 23و  311/ 19و  17/ 17(تقاریر صندوق النقد الدولي القطریة رقم 

  15/285یران القطریان لصندوق النقد الدولي رقم (التقر 2013) والتدبیر الاحتیاطي لتونس لعام 23/142و  23/042و  24/ 19الدولي القطریة  
 ). 18/218و
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 الاحتیال والتھرّب الضریبیین  بسببالإیرادات المفقودة   -.3.2.5
تتخلى الحكومات في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا عن مبالغ كبیرة من الإیرادات المحتملة بسبب الاحتیال والتھرّب الضریبیین. 

 وفي الحالة الأخیرة، ثمة شكلان متفشیان ھما عدم التصریح عن الدخل، والإعلان المستمرّ عن الخسائر.  

. وأعلنت معظم الشركات التي  2019بالمئة من الشركات التونسیة المسجلة عن دخلھا في عام  47.3 لم تصرّح  فعلى سبیل المثال،
صرّحت عن دخل إما عن نتیجة صفریة أو عن خسارة. وعلى سبیل الدلالة، صرّحت ربع الشركات فقط عن دخلھا الخاضع للضریبة في  

 .  110، وھو آخر عام تتوفر عنھ بیانات2015عام 

بالمئة في عام   69إلى  1977بالمئة في عام  39فعت نسبة الشركات المغربیة التي أعلنت عن خسائر أو نتائج صفریة من وبالمثل، ارت 
عملیاً تحصیل الضرائب المعمول بھا، فقد یؤدي ذلك   : فلو تمّ 112تسرّب" بتلى بالكما یبرز لبنان من حیث نظامھ الضریبي "المُ  2015.111

ملیارات   5ب الضریبي قد یكلف لبنان إلى أن التھرّ  2018. وتشیر تقدیرات عام 113بالمئة في الإیرادات الضریبیة 50إلى زیادة بنسبة 
 . 114ب ضریبة القیمة المضافة دولار أمریكي سنویاً، مع كون السبب الرئیسي ھو عدم كفایة التصریح عن الرواتب والأرباح وتجن 

نقص الموظفین/ات ونقص  منھا ویمكن إرجاع انتشار الاحتیال والتھرب الضریبیین في جمیع أنحاء المنطقة إلى العدید من العوامل، 
شدّة  و التمویل في الإدارات الضریبیة، ونقص الشمول المالي وانخفاض معدلات العمل المصرفي، وعدم كفایة رقمنة الأنظمة الضریبیة،

. وتتطلب ھذه المشاكل حلولاً  116، واستمرار ارتفاع درجات العمل غیر النظامي 115، وإساءة استخدام الملاذات الضریبیةالفقوانینتعقید 
ي  م الضریبیة أن تكلفة الاحتیال في تونس تبلغ حوالي ربع الناتج المحلظُ عاجلة، إذ یترتب علیھا تكالیف باھظة للدولة. وتكشف تحلیلات النُ 

، وفقاً لأحدث التقدیرات  2012-2011بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي في مصر اعتبارًا من السنة المالیة  3.6، و117الإجمالي 
. كما لا یمكن تصحیح ذلك الوضع من دون تعاون دولي، إذ یتعینّ على بلدان الشمال العالمي أن تعالج الملاذات الضریبیة داخل  118المتاحة 

، وبالتالي تعمیق  لت ھذه الملاذات بشكل غیر عادل موارد الجنوب العالمي إلى الشمال بحثاً عن معدلات ضریبیة أقلّ حوّ أراضیھا. فقد  
 في الثروة والدخل بین الشمال والجنوب.  اللامساواة وترسیخ 

المنافسة الضریبیة، كلفت مجموعة العشرین  ب الضریبي للشركات وتجنبھا على مستوى العالم، وتفاقم واستجابة لمستویات عالیة من التھرّ 
منظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة بإطلاق ما یعرف باسم مشروع "مكافحة تآكل الوعاء الضریبي وتحویل الأرباح". وناقش ما یقرب من  

(بما في ذلك العدید من بلدان الشرق  دولة جولة ثانیة من التدابیر واتفقت علیھا في الإطار الشامل لمنظمة التعاون الاقتصادي والتنمیة   140
 یات فرض ضرائب على اقتصاد شدید الرقمنة. الأوسط وشمال إفریقیا) لتعمیق ھذه التدابیر ومواجھة تحدّ 

وكانت النتیجة حزمة من ركیزتین: تھدف الركیزة الأولى إلى إنشاء حقوق ضریبیة جدیدة على الشركات الأكثر ربحیة لإعادة تخصیصھا  
بالمئة،   15ن التي یجري فیھا الإنتاج أو المبیعات. وتسعى الركیزة الثانیة، من خلال تنفیذ حدّ أدنى عالمي جدید للضریبة بنسبة إلى البلدا

مستقبل الركیزة   إلى الحدّ من المنافسة الضریبیة بین البلدان. ولا یزال تنفیذ الركیزة الثانیة محدودًا للغایة على الصعید العالمي في حین أنّ 
   دة الأطراف لا تزال غیر مؤكدة.  لأولى ما زال بحاجة إلى التصدیق من خلال اتفاقیة متعدّ ا

ا كان یمكن أن یمثل مصالح البلدان النامیة بشكل أفضل، بما في ذلك منطقة  ولكن بشكل عام، لا تزال الحزمة بأكملھا بعیدة كل البعد عمّ 
بعض ممارسات الملاذات الضریبیة)  ل مماثلبالمئة منخفض للغایة ( 15دنى البالغ الشرق الأوسط وشمال إفریقیا. إن معدّل الضریبة الأ

الشركات الكبیرة، والركیزة الأولى معقدة وغیر كافیة وضیقة النطاق ویصعب   مقارّ ؤوي بشكل أساسي في البلدان التي ت  بىجیُ ي كم لومصمّ 
الاقتصاد  ولد الإیرادات الإضافیة المتوقعة، فیما یستمرّ ت وبشكل عام، لن تنفیذھا بالنسبة للبلدان ذات القدرات المحدودة في إدارة الإیرادات.  

"بعض البلدان یمكن أن تنتج أقل    ووفقاً لمنظمة أوكسفام، تشیر التقدیرات إلى أنّ  في النمو في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا. الرقمي  
. وفي غضون ذلك، اتخذت دول  119من ملیون دولار سنویاً من الركیزة الأولى، وھو مبلغ قد لا یبرّر النفقات الإداریة المرتبطة بالتنفیذ"

، وھي ضروریة  120ویل الأرباح" لتحسین ممارسات التسعیر التحویليمثل تونس خطوات في إطار "مكافحة تآكل الوعاء الضریبي وتح
 ولكنھا غیر كافیة. 

الضریبیة السائدة في المنطقة بشكل لا یمكن وتشیر ھذه النظرة السریعة على السمات الرئیسیة للأنظمة 
دحضھ إلى حقیقة أنّ السیاسات الضریبیة قد صُمّمت لصالح أغنى الناس في المجتمع ومساعدتھم في سعیھم 

لمراكمة المزید من الثروة والسلطة. ویجد بقیة السكان أنفسھم في الطرف الخاسر من ھذا العقد المالي  
لقاسي ویدعمون أرباح الأثریاء. إلا أنّ ھذا الواقع لیس حتمیاً لأنّ التقشف لیس  لون التقشف االمھیمن، ویتحمّ 

 بل ھو السبب المباشر والنتیجة لحمایة الأثریاء من دفع حصتھم العادلة من الضرائب.  ،قدرًا

... لقد صُمّمت السیاسات   
الضریبیة لصالح أغنى الناس  

في المجتمع ومساعدتھم في  
سعیھم لمراكمة المزید من  

 .الثروة والسلطة
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كیف یمكن أن یزید فرض ضرائب على الثروة الإیرادات    - .3.3
 لتمویل إنفاق عام یحارب اللامساواة

زیادة البطالة، وارتفاع تكالیف المعیشة والتضخم، وتضاؤل   - ء الأثریاء جیدًا خلال الأزمات الأخیرة. ویعاني آخرون من آثاره كان أدا
من دون أن یتاح لھم ترف التطلع إلى المستقبل. وكان ھذا ھو الحال بالتأكید بالنسبة لمنطقة الشرق الأوسط وشمال   - الدخول الحقیقیة 

 إفریقیا.  

ملایین دولار أمریكي ارتفاعًا في   5دًا إلى البیانات المتاحة لعشر دول في المنطقة، شھد الأفراد الذین تزید ثروتھم الصافیة عن واستنا
ملیار دولار   3000 إلى ما یقرب من  2019ملیار دولار أمریكي في عام  1684  بالمئة، إذ ارتفع من إجمالي قدره 75ثرواتھم بنسبة 

 دة. الأزمة المتعدّ استفادوا من و   2022.121أمریكي بحلول نھایة عام 

ن  وفي الوقت نفسھ، خالفت المنطقة اتجاه الإصلاحات الضریبیة التصاعدیة التي اتخذتھا العدید من الحكومات في جمیع أنحاء العالم. لقد حا
ال أفریقیا لتصحیح اللامساواة التاریخیة التي وصفناھا في ھذا التقریر.  الوقت لفرض ضرائب على الثروة في منطقة الشرق الأوسط وشم

 ولن یحرّر ذلك الموارد للاستثمارات الحیویة في الخدمات العامة فحسب، بل سیقلل أیضًا من اللامساواة في الثروة. 

 2022ا، دیسمبر  . ضریبة الثروة التصاعدیة في أربعة بلدان في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقی4الجدول 
 مجموعة الثروة   البلد 

 (دولار أمریكي) 
إجمالي   عدد الافراد 

 الثروة  
(ملیار دولار  

 أمریكي)

  1السیناریو الضریبي 
 (الضریبة التصاعدیة)

(ضریبة   2السیناریو الضریبي 
ملایین دولار   5موحدة لما یفوق  

 / 2أمریكي +)  
معدل  

الضریبة  
 الھامشیة 

الإیرادات  
(ملیار دولار  

 أمریكي)

معدل 
 ضریبي ثابت 

الإیرادات  
(ملیار دولار  

 أمریكي)
 2.47 بالمئة  2 1.08 %2 153.9 6,130 ملایین  5/ +  1 مصر 

 3.70 بالمئة  3 1.73 %3 87.1 355 ملیون  50+  
 6.16 بالمئة  5 0.58 %5 18.6 7 أكثر من ملیار  
   3.39    إجمالي  

 0.52 بالمئة  2 0.30 %2 31.5 1,070 ملایین  5/ +  1 الاردن 
 0.78 بالمئة  3 0.34 %3 14.0 55 ملیون  50+  
 

 
 1.31 بالمئة  5    

   0.64    إجمالي  

 0.65 بالمئة  2 0.20 %2 34.9 515 ملایین  5/ +  1 لبنان 
 0.97 بالمئة  3 0.49 %3 23.9 35 ملیون  50+  
 1.62 بالمئة  5 0.29 %5 11.8 6 أكثر من ملیار  
   0.98    إجمالي  

 0.49 بالمئة  2 0.23 %2 31.5 1,420 ملایین  5/ +  1 المغرب 
 0.73 بالمئة  3 0.35 %3 16.3 70 ملیون  50+  
 1.22 بالمئة  5 0.05 %5 3.0 2 أكثر من ملیار  
   0.64    إجمالي  

 . یرُجى مراجعة مذكرة المنھجیة. Wealth-Xالمصدر: حسابات المؤلفین/ات، استنادًا إلى بیانات  

ھذا الحد، بما في ذلك أولئك الذین    تفوقجمیع الأشخاص الذین یملكون ثروة  بالإضافة إلىملایین دولار أمریكي   5تشمل فئة مجموعة الثروة البالغة  /1
 ملیون دولار أمریكي وأصحاب الملیارات.  50تزید ثروتھم عن 

الإیرادات من كل   ملایین دولار أمریكي وما فوق، وبالتالي فإنّ  5د على أساس إجمالي صافي الثروة البالغ یحُتسب سیناریو معدل الضریبة الموحّ  /2
 معدل ثابت ھي الإجمالي. 

إن إمكانیة حشد الإیرادات من الضرائب على الثروة كبیرة ویمكن أن تؤثر بشكل خطیر في عقیدة التقشف التي استحوذت على السیاسة  
ملایین دولار أمریكي   5بالمئة على ثروات تبلغ  5). ویمكن لضریبة صافي الثروة الثابتة بنسبة 5العامة في المنطقة لعدة عقود (الجدول 
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ملیارات دولار أمریكي من الإیرادات في مصر والأردن ولبنان والمغرب مجتمعة. ومن شأن عائدات ھذه   10لد أكثر من وما فوق أن تو
ة. وبالمثل، یمكن للأردن مضاعفة إنفاقھ على التعلیم. ویمكن لمصر أیضًا أن تجمع  الضریبة أن تمكن مصر من مضاعفة إنفاقھا على الصحّ 

صندوق النقد الدولي إلى جانب شروط التقشف. أما بالنسبة للبنان، الذي یعاني من أسوأ أزمة اقتصادیة    ضعف مبلغ القرض الذي تلقتھ من
 ة والتعلیم مجتمعین سبعة أضعاف. في تاریخھ، فیمكن أن تساعد ضریبة الثروة على زیادة الإنفاق على الصحّ 

 2021ریبة الثروة، . نسبة الإنفاق على التعلیم والصحة التي تغطیھا إیرادات ض 5الجدول  
إیرادات ضریبة الثروة   البلد 

من السیناریو الضریبي  
مع ضریبة ثابتة   2

بالمئة (ملیار   5بنسبة 
 دولار أمریكي)

الإنفاق على  
 التعلیم  

(ملیار دولار  
 أمریكي)

الإنفاق على  
 الصحة  

(ملیار دولار  
 أمریكي)

نسبة الإنفاق العام المشمول  
 مئویة) بضریبة الثروة (نسبة  

نسبة قرض  
صندوق النقد  
الدولي الأخیر  

(الموافق علیھ أو  
 المحتمل)

 ة الصحّ  التعلیم 

 بالمئة   205 بالمئة   110 بالمئة  61 5.58 10 6.16 مصر 
 بالمئة   100 بالمئة   121 بالمئة   105 1.07 1.24 1.31 الاردن 
 بالمئة  54 بالمئة  1670 بالمئة  1408 0.09 0.11 1.62 / 1لبنان 

 بالمئة   24.4 بالمئة  40 بالمئة  15 3.04 8.06 1.22 المغرب 
      10.31 المجموع 

، وقائمة فوربس لأصحاب الملیارات، والإنفاق الحكومي على التعلیم من معھد الیونسكو للإحصاء،  Wealth-Xالمصدر: حسابات المؤلفین/ات، استنادًا إلى بیانات 
  3بقیمة  2022. وبالنسبة لقروض صندوق النقد الدولي، نشیر إلى تسھیل الصندوق الممدد في مصر لعام 122الصحة من منظمة الصحة العالمیة والإنفاق الحكومي على  

ملیارات   3بقیمة ملیار دولار أمریكي، وتسھیل الصندوق الممدد المرتقب في لبنان  1.3بقیمة  2020ملیارات دولار أمریكي، وتسھیل الصندوق الممدد في الأردن لعام 
ملیارات دولار أمریكي، وتسھیل    5بقیمة  2023)، وخط الائتمان المرن في المغرب لعام 2022دولار أمریكي (اتفاقیة على مستوى الموظفین/ات اعتبارا من عام 

 ). 2022ا من عام ملیار دولار أمریكي (اتفاقیة على مستوى الموظفین/ات اعتبارً  1.9الصندوق الممدد المحتمل في تونس بقیمة 

  31و 2022ینایر  1وفقاً للمیزانیة الرسمیة، محوّلاً إلى الدولار الأمریكي بناءً على متوسط سعر الصرف في  2022/ الإنفاق على الصحة والتعلیم في لبنان لعام 1
 . 2022دیسمبر 

  تطویرمن أوجھ اللامساواة عن طریق  جدیة وملموسة نحو الحدّ ویمكن للبلدان أن تتخذ خطوات مُ 
جتماعیة وتعزیز الخدمات العامة. وفي حین یجب أن تكون القوة الدافعة لھذه التغییرات حتمًا  الاسیاسات ال

محلیة، فإن للجھات الفاعلة الدولیة أیضًا دورًا تضطلع بھ. وعلى وجھ الخصوص، یمكن لصندوق النقد  
باعتباره المؤسسة المالیة الدولیة المركزیة التي تضع أجندات السیاسة الاقتصادیة وتصمم   -الدولي  

من أوجھ اللامساواة، بما یتماشى مع طموحاتھ المعلنة   عامل تغییر لدعم الحدّ  كون أن ی  -الإصلاحات  
یمكن أن یشجع البلدان على تطبیق الضرائب التصاعدیة، ولا سیما ضرائب الثروة،  كما . 123بوضوح 

 أو إلغاء الدعم. الضریبة على القیمة المضافة بنفس الحماس الذي یظھره عند التوصیة بإدخال 

قد الدولي أن یقترح بدائل لتدابیر ضبط أوضاع المالیة العامة المعروفة "بالتقشف" والتي تھدف إلى  ، یمكن لصندوق الن كلھ والأھم من ذلك 
تؤثر تخفیضات أجور القطاع  ومن الإنفاق الحكومي وترتبط باتساع فجوة اللامساواة الاقتصادیة واللامساواة بین الانواع الاجتماعیة.   الحدّ 

لافراد، في حین تؤثر تخفیضات الإنفاق الاجتماعي بشكل خاص في الأسر ذات الدخل المنخفض  العام أو التوظیف بشكل مباشر في دخل ا
عم  التي تعتمد على الخدمات الاجتماعیة (مثل مرافق الرعایة الصحیة الأولیة والمدارس التي تدیرھا الدولة) أو التحویلات الحكومیة (مثل د

دي تدابیر التقشف إلى كساد النشاط الاقتصادي وتفاقم تأثیر الأزمات الاقتصادیة الأساسیة،  البطالة أو استحقاقات الأطفال والإسكان). كما تؤ
ذلك لأن حجم وسرعة تخفیضات المیزانیة عادة ما تكون دوریة وتقلل من تأثیر تغییرات الإنفاق الحكومي في الاقتصاد. ومن خلال  

 .124لإیرادات الضریبیة المحتملة المساھمة في انكماش الاقتصاد، فإنھا تقلل في المقابل من ا

  

ویمكن للبلدان أن تتخذ خطوات   
مُجدیة وملموسة نحو الحدّ من  

اللامساواة عن طریق  أوجھ 
تطویر السیاسات الاجتماعیة  

 وتعزیز الخدمات العامة. 
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 الخلاصات والتوصیات   –  4

لیست اللامساواة قدرًا بل ھي خیار سیاسي. إن مستویات اللامساواة المرتفعة في منطقة الشرق الأوسط وشمال   
أفریقیا لیست طبیعیة ولا دائمة بالضرورة. وقد وثق ھذا التقریر حجم اللامساواة في الدخل والثروة، وأسبابھا 

ء، في حین یكافح الجمیع للتعامل مع الأزمات المتداخلة.  الجذریة في النظم الضریبیة التنازلیة التي تحابي الأغنیا
ویترتب على ذلك أنّھ لا یمكن أن یكون ثمة انخفاض دائم في اللامساواة ما لم یبدأ الأغنیاء في دفع ضرائب  

 یة أو لإلغائھا. تتناسب مع مكاسبھم الاقتصادیة الباھظة، في ظلّ أنظمة صُمّمت للحدّ من الضرائب على دخل الشركات والثروة الشخص

بدور في دعم الحكومات لتصمیم سیاسات تقدمیة. ومع ذلك، سیتطلب   - المناصر الدولي الرائد للإصلاح  -ویضطلع صندوق النقد الدولي  
ذلك منھا التخلي عن جدول أعمالھا القائم على التقشف والضرائب التنازلیة، وبدلاً من ذلك تعزیز الضرائب التصاعدیة لدعم الخدمات  

 العامة التي تحدّ بشكل كبیر من اللامساواة. 

الأغنیاء على حساب الجمیع. ویبدأ ذلك بإصلاح عمیق للأنظمة الضریبیة   تقدیم مصالحوتحتاج الحكومات في المنطقة إلى التوقف عن 
ة والبدء أخیرًا في سد الفجوة التي  العام  المالیةلترسیخھا في التصاعدیة، وإجبار الأثریاء على دفع ما یتوجّب علیھم بطریقة عادلة لتعزیز 

 نشأت بین الأغنیاء والبقیة. 

 : اتخاذ الإجراءات التالیة ینبغي للحكومات في المنطقة  
 تحدید أھداف وطنیة للحدّ من اللامساواة  - .4.1

 جمع ونشر البیانات عن دخل الأشخاص وثرواتھم على أساس سنوي.  •

 التوزیعي لجمیع السیاسات المقترحة. استخدام ھذه البیانات لتحلیل الأثر  •

 العمل مع المجتمع المدني والجھات الفاعلة الأخرى لوضع خطط وطنیة للحدّ من اللامساواة.  •

بالمائة   40بالمائة من السكان دخل أفقر  10وضع أھداف محدّدة زمنیاً وواضحة للحدّ من اللامساواة، بھدف عدم تجاوز دخل أغنى  •
 . 1لما عند المعدل منھم، مع إبقاء نسبة با

 الآن  - فرض ضرائب على الأغنیاء    -4.2
 بالمئة من السكان. 1لمرّة واحدة على صافي ثروة أغنى  - بالمئة على الأقل  5بنسبة  - فرض ضریبة تضامن  •

 بالمئة على الأقل على صافي الثروة.  2فرض ضرائب تصاعدیة دائمة على الثروة، مع ضریبة دائمة بنسبة  •

لضمان فرض ضرائب فاعلة على أصحاب الثراء الفاحش تكون أعلى بكثیر من متوسط   الفردي نظُُم ضریبة الدخل تعزیز تصاعدیة  •
 الضرائب على العمال والطبقة المتوسطة. 

 فرض ضرائب تصاعدیة على المیراث تتیح مساھمة عادلة للعقارات الكبرى في جھود تحصیل الإیرادات الحكومیة.  •

 تصاعدیة تضمن المساھمة العادلة لكبار أصحاب الأراضي والعقارات في جھود حشد الموارد المحلیة. فرض ضرائب عقاریة  •

جعل ضریبة دخل الشركات أكثر فاعلیة وإلغاء النظُُم الضریبیة التفضیلیة، ولا سیما بالنسبة للمناطق الخاصّة والمؤھلة، وإعادة النظر   •
 منظور الإنصاف والعدالة الاجتماعیة والعدالة بین الانواع الاجتماعیة والعدالة الضریبیة.  في الحوافز والإعفاءات الضریبیة الحالیة من 

الدخل السلبي الضریبي الناجم عن الأصول الملموسة وغیر الملموسة بمعدلات كبیرة تكفي للسماح بحشد الموارد المحلیة، وذلك بإلغاء   •
 من العمل.  الفرديدلات الدخل الحوافز الضریبیة على الدخل السلبي ومواءمتھا مع مع

ملة  إصلاح النظُُم الضریبیة القائمة لضمان العدالة وإعادة توزیع الثروة والدخل، وتمویل نظُُم الرعایة العامة والحمایة الاجتماعیة الشا •
خلال نظُُم مناسبة من  والتحویلیة. وأیضًا، إعادة توجیھ الموارد لإرساء الأسس لاقتصادات منتجة وشاملة وأكثر مراعاة للبیئة من  

 الحوافز والمثبطات، من أجل إعادة ھیكلة الاقتصادات بعیدًا عن الاعتماد المفرط على السیاحة والخدمات الریعیة والمنخفضة التكلفة. 

  ضمان كون الإیرادات التي تجُمع من خلال السیاسات المالیة والضرائب تحترم مبادئ المیزنة المراعیة للفوارق بین الانواع •
 الاجتماعیة والتي تعزز المساواة بین ھذه الأخیرة. 

لیست اللامساواة قدرًا   
 بل ھي خیار سیاسي. 
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 وضرائب الشركات.  الفرديإرساء الشفافیة والمساءلة الضریبیة من خلال إتاحة البیانات الضریبیة، لا سیما بالنسبة لضرائب الدخل  •

 تقلیل الاعتماد على ضرائب الاستھلاك غیر العادلة والتنازلیة من خلال:  •
o عدلات العامة لضریبة القیمة المضافة. الامتناع عن زیادة الم 
o  .إعفاء السلع والخدمات الضروریة الأساسیة من ضریبة القیمة المضافة 
o  على المنتجات والخدمات الحصریة لاستھلاك الأسر الثریة. الضریبة على القیمة المضافة  زیادة 

تقنیة واللوجستیة اللازمة لمكافحة الاحتیال الضریبي وتعقب  تمكین الإدارات الضریبیة الوطنیة وتزویدھا بالموارد المالیة والبشریة وال •
 المساھمات المالیة لأغنى الأفراد والشركات.  

 العمل على تحقیق التعاون الإقلیمي والدولي من أجل:  •
o  بالمئة الذي سیجُبى محلیاً؛ 15وضع حدّ أدنى لمعدل الضریبة الفعلي على الشركات یكون أعلى من معدل 
o لأرباح. معالجة تحویل ا 

دعم وضع الأمم المتحدة لاتفاقیة ضریبیة تھدف إلى التحسین الشامل للتنسیق والتنسیق الفاعل بشأن المسائل الضریبیة ومعالجة مشكلة   •
الملاذات الضریبیة وإساءة استعمال الضرائب من طرف الشركات المتعدّدة الجنسیات، وغیر ذلك من التدفقات المالیة غیر المشروعة  

 تعوق إعادة التوزیع وتستنزف الموارد التي یمكن أن تكون حاسمة لمعالجة أوجھ اللامساواة بین الأنواع الاجتماعیة. التي 

 مساواةلا سیاسات القضاء على ال الاستثمار في   - .4.3

حاجة ملحّة لأن تستخدم  على مدى عقود، ضحّت الحكومات في المنطقة بالخدمات العامة الحیویة على مذبح التقشف. وبالتالي، ثمّة   
الحكومات الموارد التي تجُبى من فرض الضرائب على الأغنیاء للاستثمار على نطاق واسع في سیاسات القضاء على اللامساواة، بما في  

اذ الاجراءات  ذلك الخدمات العامة، لبناء قدرة المجتمعات في المنطقة على الصمود وحمایتھا من الأزمات المستقبلیة. وینبغي للحكومات اتخ
 التالیة:

  -ة  توفیر خدمات عامة مجانیة وشاملة ونوعیة تحویلیة للنوع الاجتماعي یقدّمھا القطاع العام ویموّلھا، وتوفیر الحمایة الاجتماعیة الشامل  •
 عي.  كأداة للحدّ من اللامساواة وبناء التماسك الاجتما -للجمیع من دون تمییز، بمن فیھم المھاجرین/ات واللاجئین/ات  

زیادة الاستثمارات العامّة في الماء والكھرباء، فضلاً عن شبكات النقل الآمنة؛ ومن شأن ذلك أن یقلّل من حجم أعمال الرعایة غیر   •
 والمھمّشة.  اضعفً شدّ  المدفوعة الأجر التي تؤدیھا النساء وأن یعود بالنفع على المجتمعات المحلیة الأ 

ة للجمیع، وأن تكون في متناول المجتمعات المحلیة الأشدّ ضعفاً. وینبغي أن تتجاوز السیاسات  ضمان رعایة نوعیة للأطفال تكون متاح •
رعایة الطفل وأن تستند إلى مبدأ المسؤولیة المشتركة؛ ویشمل ذلك رعایة كبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة أو المرضى وأي  

 شخص آخر یحتاج إلى رعایة، ولا سیما الأشخاص من أفقر الأسر. 

في الحد من أوجھ اللامساواة في منطقة   اشریكً یكون  أن صندوق النقد الدولي على   - .4.4
 الشرق الأوسط وشمال أفریقیا 

ة  لطالما كان صندوق النقد الدولي جھة فاعلة مؤثرة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا. وھو یقدّم حالیاً المساعدة المالیة إلى ثلاث  
فاوض بلدین آخرین على الأقل بشأن برنامج قروض. ولا یزال الصندوق یمارس نفوذاً كبیرًا على الحكومات في  بلدان على الأقل، مع ت 

منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا. ویمكن القول إنھ یضطلع بدور أكبر في سیاسات الاقتصاد الكلي من شعوب المنطقة نفسھا. وینبغي  
فتراضي لبرامج قروض صندوق النقد الدولي، بل ثمة تدابیر بدیلة ینبغي أن یوصي الصندوق  ألا یكون التقشف ھو الإطار السیاسي الا

 البلدان باعتمادھا لضمان تعاف من الجائحة والأزمات الاقتصادیة یكون أكثر تركیزًا على الافراد. 

 الإجراءات التالیة: ولي اتخاذ  د على صندوق النقد ال  
 للامساواة وأن تجمع وتنشر بیانات عن الثروة والدخل على أساس سنوي. الإصرار على قیاس الحكومات  •

 العمل مع السلطات للاتفاق على أھداف واضحة ومحدّدة زمنیاً للحدّ من أوجھ اللامساواة.   •

  ضمان خضوع جمیع أھداف الاقتصاد الكلي وغیرھا من الإصلاحات الھیكلیة في برامج القروض لتحلیل الأثر التوزیعي، لضمان •
 حدّھا من اللامساواة.  

أن یدُرج في تحلیلاتھ أھدافاً أخرى للاقتصاد الكلي في برامج مثل التضخم والعجز المالي. وینبغي أن یشمل ذلك السرعة التي یجب أن   •
وإجراء   یخُفض بھا التضخم والعجز والمستوى الذي ینبغي استھدافھ. كما ینبغي مناقشة المستوى الأمثل لاحتیاطیات النقد الأجنبي،
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 تحلیل شفاف للمفاضلات بین مختلف السیناریوھات ذات الصّلة. 

،  ینبغي ألا یتخذ رؤساء بعثات صندوق النقد الدولي القرارات الأساسیة المتعلقة بالاقتصاد الكلي مع وزراء المالیة خلف الأبواب المغلقة •
ویتُیح اتفاقاً واسع   - رض فیھ الخیارات المختلفة وتنُاقش تعُ -بل ینبغي أن تكون ھذه القرارات جزءًا من حوار وطني شامل وشفاف  

 النطاق على الاستراتیجیة الاقتصادیة والمالیة المناسبة التي یجب اتباعھا.

وقف جمیع الجھود الرامیة إلى تعزیز السیاسات الضریبیة التنازلیة في التوصیات التي یقدّمھا إلى الحكومات، بما في ذلك عن طریق   •
 ترحات الداعیة إلى فرض ضرائب على الاستھلاك أو زیادتھا. إزالة المق

الاستعاضة عن التركیز غیر المتكافئ على الضرائب غیر المباشرة بزیادة الدعم لتصمیم وتنفیذ سیاسات الضرائب المباشرة   •
 التصاعدیة، بما في ذلك: 

o  تجمید التوظیف في الخدمات العامّة؛ تشجیع التوظیف في الإدارات الضریبیة وتمویلھا والابتعاد عن تشجیع 
o  .تقدیم المساعدة الفنیة في تصمیم الثروة والضرائب على الشركات 

الابتعاد عن تدابیر التقشف لصالح دعم مسارات التكیّف الاقتصادي والضرائب التصاعدیة لتكون أكثر تدرّجًا ولكي تحدّ من    •
 اللامساواة. 

الدولي الخاصّة بشأن مكافحة اللامساواة من خلال التنفیذ الھادف لمبادئھ التوجیھیة التنظیمیة  الارتقاء إلى مستوى سردیة صندوق النقد  •
 للتعامل مع اللامساواة الاقتصادیة واللامساواة بین الانواع الاجتماعیة. 

 :ن خلالإعطاء الأولویة للخدمات العامّة والحمایة الاجتماعیة الشاملة في برامج القروض المقدّمة إلى البلدان، م •
o   ضمان الحیزّ المالي الكافي للحفاظ على تقدیم الخدمات العامّة وزیادتھا، وإزالة جمیع الحواجز التي تحول دون الإنفاق العام، مثل

 حدود الأجور القصوى؛ 
o  من خلال  على سبیل المثال - دعم الخدمات العامّة الشاملة والنوعیة والمجانیة، التي تحدّ بشكل واضح من اللامساواة والفقر ،

زیادة الإنفاق على الصحّة والتعلیم لوضعھما على المسار الصحیح بھدف الوصول إلى مستویات متفق علیھا دولیاً. وینبغي أن  
یشمل ذلك إلغاء جمیع الرسوم على المستخدمین/ات واستعمال التمویل القائم على الضرائب لأغراض الصحّة والتعلیم. كما ینبغي  

 .د كافیة من المعلمین/ات والعاملین/ات في المجال الصحي مع دفع أجور كریمة لھمأن یشمل توظیف أعدا
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 . www.oxfam.orgمكاتب منظمة أوكسفام، أو زیارة موقعنا الالكتروني على العنوان التالي 

 (/http://oxfamibis.dk) أوكسفام إیبیس، الدنمارك   (www.oxfamamerica.org) أوكسفام أمریكا  
 (www.oxfamindia.org) أوكسفام الھند   (www.oxfam.org.nz) أوكسفام أوتیاروا 
 (www.oxfamintermon.org) أوكسفام إنترمون، إسبانیا  (www.oxfam.org.au) أوكسفام أسترالیا  

 (www.oxfamireland.org) أوكسفام إیرلندا   (www.oxfamsol.be) أوكسفام في بلجیكا  
 (www.oxfamitalia.org) أوكسفام إیطالیا   (www.oxfam.org.br) أوكسفام البرازیل 

 (www.oxfammexico.org) أوكسفام المكسیك   (www.oxfam.ca) أوكسفام كندا  
 (www.oxfamnovib.nl) أوكسفام نوفیب، ھولندا   (lac.oxfam.org/countries/colombia)أوكسفام كولومبیا 

 (www.oxfam.qc.ca) أوكسفام كیبیك  (www.oxfamfrance.org) أوكسفام فرنسا  
 (www.oxfam.org.za) أوكسفام جنوب أفریقیا  (www.oxfam.de) أوكسفام ألمانیا 

 (/https://www.kedv.org.tr) تركیا  KEDVمؤسسة  (www.oxfam.org.uk) أوكسفام بریطانیا 
  ) (www.oxfam.org.hkأوكسفام ھونغ كونغ  

 

http://www.oxfam.org/
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