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Am 14. Juni 2021 trat das EU-Instrument fUr Nachbarschaft, Entwicklungs-
zusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit (NDICI) mit einem
Gesamtbudget von 79,5 Mrd. EUR in Kraft. 10 % davon sind fir
migrationsbezogene MaB3nahmen vorgesehen, und 83 % der gesamten NDICI-
Mittel sollen den Kriterien flr 6ffentliche Entwicklungsleistungen (0DA)
entsprechen. Laut einer Oxfam-Untersuchung der Anrechenbarkeit von NDICI-
finanzierten Migrationsprojekten in Libyen, Tunesien und Niger enthalten diese
Projekte zu einem signifikanten Teil Elemente, die ihre Anrechenbarkeit als 0DA
einschrdnken und darauf hindeuten, dass auf EU-Seite migrationspolitischen
Anliegen Vorrang vor Entwicklungszielen eingerdumt wird. Darlber hinaus
beeintrachtigt eine unzureichende Dokumentation die Transparenz und
demokratische Kontrolle des NDICI, die erfarderlich ist, um eine ordnungsgemafe
und entwicklungsorientierte Verausgabung der Mittel flr Migrationsprojekte
sicherzustellen.
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ZUSAMMENFASSUNG

Am 14. Juni 2021 trat das Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklungs-
zusammenarbeit- und internationale Zusammenarbeit (NDICI) der
Europaischen Union in Kraft, mit einem Budget in Hohe von 79,5 Mrd. EUR.
Zum ersten Mal hat die EU rund 10 % dieses Budgets speziell fir
migrationsbezogene MaBnahmen zur Verfligung gestellt.

Die NDICI-Verordnung sieht gleichzeitig var, dass 93 % der Gesamtmittel den
Kriterien fir 6ffentliche Entwicklungsleistungen (0DA) entsprechen miissen,
die die Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) aufgestellt hat.! Schon 2009 hat der Vertrag tber die Arbeitsweise
der Europdischen Union (AEUV] festlegt, dass das Hauptziel der Unionspolitik
im Bereich Entwicklungszusammenarbeit "die Bekdmpfung und auf ldngere
Sicht die Beseitigung der Armut" ist.?

Angesichts der zunehmenden Besorgnis Uber die Integritat der 6ffentlichen
Entwicklungsleistungen, wenn Aufwendungen als ODA angerechnet werden,
mit denen die Geberlédnder eher die eigenen migrationspolitischen Anliegen
verfolgen statt die Entwicklung in den Empféangerléndern voranzubringen,
hat die OECD vor kurzem Kriterien fur die Bewertung der ODA-
Anrechenbarkeit von Manahmen im Migrationsbereich veroffentlicht.
AuBerdem hat sie bestimmte Bereiche als besonders risikohaft identifiziert,
was die Anrechenbarkeit als ODA angeht:

+ Ruckkehr- und Reintegrationsprogramme;

» Programme zur Bek@mpfung irregulérer Migration, einschlieBlich
Grenzmanagement und Bekdmpfung von Schleuserkriminalitat und
Menschenhandel;

« und die Konditionalisierung von Hilfsgeldern anhand der
Kooperationsbereitschaft der Empfangerlander beim
Migrationsmanagement.

Diese Untersuchung will zur Klarung beitragen, ob die Migrationsprogramme
des NDICI in diesen Bereichen den rechtlichen Standards der EU in Bezug auf
die Verwendung von Entwicklungsgeldern und den Kriterien fir die 0DA-
Anrechenbarkeit entsprechen, und dabei die Transparenz Uber die
spezifischen Migrationszwecke und entsprechenden Aktivitaten erhéhen,
die aus dem Instrument finanziert werden, um so zur 6ffentlichen und
demakratischen Kontrolle Uber die Verwendung der 10%igen
Migrationskomponente des NDICI beizutragen.

Die Untersuchung entwickelt eine Methode zur Bewertung der ODA-
Anrechenbarkeit von MigrationsmaBnahmen, basierend auf den
Leitprinzipien und Bewertungskriterien der OECD. Sie konzentriert sich auf
drei Landerfallstudien - Niger, Libyen und Tunesien -, die von der EU als
zentrale Partnerlander in der Migrationszusammenarbeit angesehen
werden. Eine abschlieBende Bewertung der aus dem NDICI finanzierten
MigrationsmafBnahmen und ihrer 0DA-Anrechenbarkeit ist nicht mdglich, aus
mehreren Grunden: weit gefasste Zielformulierungen, vage formulierte oder



eingeschréankte Informationen in den regionalen Programmplanungs-
dokumenten, kein dffentlicher Zugang zu Beschaffungsunterlagen sowie
insgesamt das frihzeitige Implementierungsstadium der Ma3nahmen.

Die Nutzung von Mitteln aus anderen Budgets der Européischen
Kommission zur Abdeckung nicht ODA-fahiger Migrationskomponenten, die
nationalen Finanzierungen von Mitgliedstaaten im Rahmen der Team-
Europe-Initiativen und die Verwendung konditionierter und flexibler
Finanzmechanismen als Anreiz zur Mitwirkung der Empfangerléander beim
europaischen Migrationsmanagement erschweren insgesamt das
Monitoring sowie die Beurteilung der Zielerreichung bei den 93 % ODA-
Mitteln und der Anrechenbarkeit von MigrationsmafBnahmen als ODA
zusatzlich. Dies deutet darauf hin, dass die EU den eigenen
migrationspolitischen Anliegen Vorrang vor Entwicklungszielen einrdumt.

Die Fallstudien geben Aufschluss Uber den derzeitig eingeschlagenen Kurs
der EU bei der Verwendung von Entwicklungsgeldern fur
migrationspolitische Zwecke. Mehr als ein Drittel der hier identifizierten
Migrationsprojekte enthalten Ziele und Aktivitaten, die nach den OECD-
Kriterien die Anrechenbarkeit als ODA einschranken konnten.

DarUber hinaus priorisiert die EU zurzeit Migrationsbereiche, die nach
Ansicht der OECD ein besonderes Risiko fiir die 0DA-Integritat darstellen,
wie Grenzmanagement und Rickkehr, gegenuber weniger prioritaren
Bereichen wie Arbeitsmigration oder regularen Migrationswegen. Mehrere
der finanzierten Aktionen, wie Kapazitdtsaufbau von Grenzschutzpersonal,
Grenzmanagement und Beké@mpfung von Menschenschmuggel, sind
vermutlich inkompatibel mit dem Hauptkriterium fiir die Anrechenbarkeit als
ODA: Der Hauptzweck der Forderung muss die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung in den Entwicklungsléandern sein. Bestimmte Rickkehr- und
ReintegrationsmaBnahmen sind wahrscheinlich unvereinbar mit der
Anforderung, dass 0DA-fahige MalBnahmen mit Prioritdten der Partnerlander
Ubereinstimmen mdssen und nicht von deren Kooperation im
Zusammenhang mit Rtckkehr oder Ruckfihrungen abhangig gemacht
werden durfen. Aus dem NDICI finanzierte SchutzmaBnahmen lassen eine
erhebliche Inkoharenz zwischen der Migrations- und der
Entwicklungspolitik der EU erkennen, z. B. in Libyen, wo Mittel aus anderen
EU-Budgets zum Einsatz kommen, um Migranten abzufangen, die in
unmenschliche Lebensbedingungen zurlickgeschickt werden, wahrend
andererseits EU-Entwicklungsgelder dazu eingesetzt werden, diese
Umstande zu verbessern oder Menschen aus den Lagern zu evakuieren.

Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass bei der 10%igen Migrations-
komponente des NDICI bislang die Chance verpasst wurde, das Potential
von Migration fiir nachhaltige Entwicklung zu nutzen, und dass das NDICI
stattdessen zu einem Instrument gemacht wird, das EU-Projekte zur
Migrationskontrolle und -begrenzung als Entwicklungsleistungen
kaschiert, wenn der aktuelle Kurs weiter fortgesetzt wird. Der Beginn der
Halbzeitevaluierung des NDICI im Mai 2023 ist ein glnstiger Zeitpunkt fur die
EU, um die Aufsicht und Kontrolle tber die Programmplanung des NDICI im
Migrationsbereich zu verbessern, durch effektiveres Monitoring, Evaluierung
und mehr Transparenz fur eine 6ffentliche und demokratische Kontrolle. Es
muss sichergestellt werden, dass die Entwicklungsgelder der EU ihrem

Mehr als ein Drittel der
hier identifizierten
Migrationsprojekte
enthalten Ziele und
Aktivitaten, die nach den
OECD-Kriterien die
Anrechenbarkeit als ODA
einschrénken konnten.

Die Ergebnisse deuten
aarauf hin, aass bei der
10%igen Migrations-
komponente des NDIC/
bislang die Gelegenheit
verpasst wurde, das
Potential von Migration
fur nachhaltige
Entwicklung zu nutzen.



eigentlichen Zweck zugeleitet werden: der Verringerung und langfristigen
Beseitigung von Armut.

EMPFEHLUNGEN

EMPFEHLUNGEN AN DIE EUROPAISCHE KOMMISSION

Monitoring, Halbzeitevaluierung und Folgenabschatzungen

« Ahnlich wie die Datenbank fiir Finanzierungen aus dem Nothilfe-
Treuhandfonds der EU fur Afrika (EUTF) sollte die Kommission eine
offentliche Datenbank einrichten, in der alle NDICI-Projekte erfasst sind,
die von den unterschiedlichen Generaldirektionen und Dienststellen der
Kommission verwaltet werden. In dieser Datenbank sollte enthalten sein,
welche Projektbudgets bzw. Teilbudgets als ODA angerechnet werden
sallen und welche Aktivitaten unter die verbleibende 7%ige nicht-0DA-
Komponente fallen. Projekte, die zuvor aus dem EUTF finanziert wurden
und im Rahmen des NDICI weitergefihrt werden, sowie Team Europe-
Projekte, die NDICI-Mittel verwenden, sollten ebenfalls in diese
Datenbank mit aufgenommen werden.

» Die Kommission ist verpflichtet, das Parlament und den Rat Uber die aus
dem NDICI finanzierten MaBnahmen regelmaBig zu informieren und
regelmaBig Informationen mit der Zivilgesellschaft auszutauschen.® Die
verdffentlichten Informationen sollten dazu beitragen, die
Rechenschaftspflicht zu stérken und Maglichkeiten éffentlicher
Kontrolle zu erweitern, nicht nur die externe Kommunikation Uber die
betreffenden Aktivitaten erhchen. EU-Institutionen,
zivilgesellschaftliche Organisationen, Medien und Wissenschaft sollten
daher einen angemessenen offentlichen Zugang zu den relevanten
Informationen erhalten, wie Programmplanungsdokumente,
Lé&nderbewertungen und Projekte im Rahmen von
KrisenreaktionsmafBnahmen und des flexiblen anreizorientierten
Ansatzes des NDICI.*

» Die Kommission sollte dem Parlament Uber die Migrationsausgaben des
NDICI Informationen in gleichem Umfang und der gleichen Detailtiefe wie
dem Rat zur Verfuigung stellen. Alle Dokumente, die der
Koordinierungsgruppe zur Verfligung gestellt werden, sollten auch die
Parlamentsausschusse erhalten, die die Umsetzung des NDICI begleiten.
Fur die geopolitischen Dialoge® sollten dem Parlament relevante
Vaorbereitungsunterlagen mit ausreichendem Vorlauf und in der
gebotenen Ausfihrlichkeit zur Verfligung gestellt werden, um seine
Kontrollfunktion wirksam durchflhren zu kdnnen. Die Kommission sollte
im Nachgang dieser Treffen erlautern, inwieweit die Empfehlungen des
Parlaments Bertcksichtigung gefunden haben.

» Im Einklang mit der NDICI-Verordnung sollte die Kommission
zweckmaBige Ex-Ante-Bewertungen durchflihren, um die moglichen
menschenrechtlichen Auswirkungen und Risiken von Aktionen zu
ermitteln, einschlieBlich Folgenabschatzungen fur Aktionen und
MaBnahmen, von denen vermutet werden kann, dass sie erhebliche
Auswirkungen auf die Menschenrechtslage haben.® Angesichts der



erhdhten Risiken fr die Rechte von Migranten und Flichtlingen sollte die
Kommission auf Grundlage solcher Folgenabschatzungen entsprechende
Risikomanagement-Frameworks fiir migrationsbezogene MaBnahmen
entwickeln.

» Im Einklang mit der Verpflichtung, aus den Mitteln aus dem NDICI keine
MaBBnahmen zu fordern, die in den Partnerldndern zu Menschenrechts-
verletzungen flihren kénnen,’ sollte die Kommission im Rahmen seines
Risikomanagements eine Rahmenstruktur zur Risikominderung und
Aussetzung von Aktivitaten entwickeln, fur den Fall anhaltender
Menschenrechtsverletzungen.

» Die Kommission sollte bei ihrer Halbzeitevaluierung den OECD-Leitlinien
fir migrationsbezogene Aktivitaten und ODA-Anrechenbarkeit besondere
Aufmerksamkeit schenken.

« Der Jahresbericht der Kommission® sollte eine detaillierte
Aufschlusselung der migrationsbezogenen Ausgaben enthalten,
einschlieBlich Listen mit spezifischen MaB3nahmen, gelieferten
Ausristungsgegenstéanden und den erwarteten entwicklungsfordernden
Resultaten. Diese Ubersicht sollte auch die TEls umfassen, die aus NDICI-
Mitteln finanziert werden. Einschlagige Beschaffungsvertrage zur
Uberpriifung der bereitgestellten Informationen sollten veréffentlicht
oder im Falle sensibler Informationen vertraulich an Parlament und Rat
weitergeleitet werden.

» Folgenabschatzungen, Risikomanagement-Frameworks und Maf3nahmen
zur Risikominderung sollten 6ffentlich zuganglich sein und
Genderaspekte besonders beriicksichtigen (einschlieBlich nach
Geschlecht disaggregierter Daten in den verwendeten Quellen) sowie die
geschlechtsspezifischen Auswirkungen auf vulnerable Gruppen und den
spezifischen Bedarf von Frauen, LGBTQ- und nicht-binéren Personen.

Kiinftige Programmplanung und Umsetzung der 10%igen-NDICI-
Migrationskomponente

» Die Kommission sollte proaktiv sicherstellen, dass die NDICI-Finanzierung
im Rahmen der Migrationskomponente den EU-Rechtsgrundséatzen und
einschlagigen OECD-Kriterien entspricht, insbesondere dem Grundsatz,
dass das vorrangige Ziel der EU-Entwicklungshilfe die FGrderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung von Entwicklungslandern sein
muss, wie in Artikel 208 AEUV und den OECD-Leitlinien verankert.

» Die Kommission sollte die EU-Delegationen auffordern und dabei
unterstitzen, bei der Ausarbeitung der Programmplanung und
insbesondere bei den NDICI-finanzierten Migrationsprojekten eng mit den
Regierungen und Zivilgesellschaften in den Partnerlandern
zusammenzuarbeiten, um die Eigenverantwortung der L&nder und die
vorrangige Berlicksichtigung der Interessen der Partnerlander
sicherzustellen.

» Die Kommission sollte sich proaktiv an Diskussionen beteiligen, wie
Programme in den Partnerlandern entwickelt werden kdnnen,
einschlieBlich durch Konsultationen mit lokalen Regierungsinstitutionen,
Nichtregierungsorganisationen, Entwicklungsorganisationen und
weiteren Stakeholdern wie anderen Gebern und Projektbegunstigten,
und wie die Ergebnisse von Entwicklungsprojekten im Zusammenhang



mit menschlicher Mobilitat besser gemessen werden konnen.
Insbesondere sollte die aktuelle Praxis, Projektwirkungen vorrangig an
der Anzahlvon Personen festzumachen, die auf Migrationsrouten
abgefangen werden, Uberprift und neu bewertet werden. Projekte und
Messungen sollten flexibel genug sein, um an dynamische und sich
verandernde Umsténde angepasst werden zu kGnnen.

Migrationsprojekte, die als 0DA gemeldet werden, aber nach den OECD-
Kriterien nicht anrechenbar sind, sollten ausgesetzt oder gemeinsam mit
den Partnerldndern angepasst werden, um eine kiinftige
Anrechenbarkeit zu ermdglichen. Die Kommission sollte einen Zeitplan
fiir die Uberpriifung dieser Projekte vorlegen, mit besonderem
Augenmerk auf Aktivitaten, die dazu da sind, Migranten abzufangen und
in Herkunftsgebiete zurilickzuschicken, da solche Maf3nahmen, die
primar auf die Einschrankung von Migration abzielen, nicht als ODA
angerechnet werden konnen. Die Prifung der Projekte, die indirekt die
Zusammenarbeit mit der libyschen und tunesischen Kiistenwache
beinhalten, sollte vorrangig erfolgen.

Um mehr Klarheit fUr Parlament und Rat herzustellen, sollte die
Kommission ein Handbuch migrationsbezogener Aktivitaten
veroffentlichen, wie diese im Kontext der NDICI-Verordnung
operationalisiert werden. Dieses sollte eine Anleitung fur die
Implementierung von Aktivitdten bieten und Arbeitsdefinitionen
enthalten fur Grundbegriffe und Konzepte wie Migrationsmanagement,
Grenzmanagement, Entwicklungsaktivitdtenund Sicherheit fir
Entwicklung (z. B. in Anlehnung an das EU-Rickkehrhandbuch).®

Um die Integritat offentlicher Entwicklungsleistungen zu bewahren und
die Umleitung von Entwicklungsgeldern zugunsten migrationspolitischer
Geberinteressen zu vermeiden, 1% sollte der flexible anreizbasierte
Ansatz!! nur fiir Schutzaktivitaten unter plotzlich neu eintretenden,
unvorhergesehenen Umstanden oder zur flexiblen Aufstockung von
Projekten verwendet werden, die zweifelsfrei und vollstandig im Einklang
mit den OECD-Grundsatzen und ODA-Anrechnungskriterien stehen.

EMPFEHLUNGEN AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

Das Parlament sollte von der Kommission einen klaren Zeitplan fiir alle
Evaluierungen und Monitoringberichte verlangen, aus dem hervorgeht,
zu welchen Zeitpunkten das Parlament einbezogen werden soll. Um eine
ordnungsgemafe Kontrollfunktion austben zu kdnnen, sollte das
Parlament auch festlegen, welche Ausschisse —
Entwicklungsausschuss; Ausschuss fur auswartige Angelegenheiten;
Ausschuss flr burgerliche Freiheiten, Justiz und Inneres (LIBE);
Haushaltsausschuss (CONT) —an welchen Konsultationen, Monitoring-
oder sonstigen Aktivitaten zu beteiligen sind, im Rahmen der NDICI-
Migrationskomponente.

Geman der NDICI-Verordnung ist die Kommission verpflichtet, die
Auswirkungen, Ergebnisse und Wirksamkeit ihrer Aktionen in jedem
Interventionsbereich durch unabhangige externe Evaluierungen
bewerten zu lassen, wenn Parlament oder Rat dies verlangen.'? Bei der
Migration sollten die Bewertungen auf den rechtlichen Verpflichtungen
der EU, den OECD-Leitlinien und den Kriterien fur die ODA-



Anrechenbarkeit beruhen. Das Parlament sollte eine solche externe
Evaluierung der Migrationskomponente des NDICI verlangen.

Nach der Geschéaftsordnung des Parlaments ist der Haushaltsausschuss
fir die Kontrolle der Implementierung des Haushaltsplans der Union und
des Européischen Entwicklungsfonds (der im NDICI aufgegangen ist)
zustandig. Um die Ausgaben im Rahmen des NDICI besser kontrollieren zu
konnen, sollte der Haushaltsausschuss vom Rechnungshof
Informationen und Berichte Uber die 0DA-Anrechenbarkeit der aus dem
NDICI finanzierten Migrationsprojekte anfordern.

Das Parlament sollte fordern, dass der Koordinierungsgruppe fur die
Migrationskomponente, in der die Kommission den Vorsitz hat und der
pro Mitgliedstaat zwei Personen aus dem Innenministerium und
AuBenministerium angehdren, auch Vertreter des Parlaments angehdren
sollen.

Geman der NDICI-Verordnung soll die Kommission Parlament und Rat
regelmaBig informieren und nach Bedarf auch die Mdglichkeit fur
Meinungsaustausch bieten, auch iber den anreizbasierten Ansatz.*s
Anlasslich der Halbzeitevaluierung sollte das Parlament die Kommission
zu einem solchen Meinungsaustausch auffordern und den DAC um
Informationen Uber die Anrechenbarkeit einiger NDICI-finanzierter
Migrationsprojekte bitten.

EMPFEHLUNGEN AN DEN OECD-DAC
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Im kommenden Jahr wird eine Uberpriifung der europaischen
Entwicklungszusammenarbeit durchgefthrt, bei dem auch die ODA-
Anrechenbarkeit der im Rahmen des neuen DAC-Codes fiir Migration
gemeldeten Projekte gepriift wird. Bei dieser Uberpriifung sollte ein
besonderes Augenmerk auf den gemeldeten Projekten zum
Kapazitatsaufbau von Einwanderungsbehrden und im
Grenzschutzbereich, zur Bekampfung von Schleuserkriminalitat und
Menschenhandel sowie auf Rickkehr- und Reintegrationsprogrammen
liegen. Wenn die Bereitstellung von Mitteln im Rahmen einer Aktivitat an
bestimmte Bedingungen geknlpft wird (z. B. Hilfen im Austausch gegen
Rickibernahmeabkommen), sollte die bei der OECD zusténdige Direktion
Entwicklungszusammenarbeit eine ausfuhrliche Beschreibung der
spezifischen Bedingungen bei der EU erbitten und auch die
Geberbewertung fur die ODA-Anrechenbarkeit dieser Aktivitaten mit
anfordern. Die Ergebnisse der Uberpriifung sollten veréffentlicht und den
zustandigen Parlamentsausschissen und der Zivilgesellschaft
zugénglich gemacht werden.

Auf der Grundlage dieser Uberpriifung sollte der OECD DAC weitere
Klarungen zur Anrechenbarkeit von MaBnahmen unter dem DAC-Code
15190 (Erleichterung einer geordneten, sicheren, reguldren und
verantwortungsvollen Migration und Mobilit&at) herausgeben, um
sicherzustellen, dass dieser Code nicht dazu missbraucht wird, Projekte
zur Migrationskaontrolle als ODA zu melden.

Der DAC sollte ein Kompendium migrationsbezogener Aktivitaten
erstellen, ahnlich dem ODA Casebook on Conflict, Peace and Security
Activities!, um die wichtigsten Begriffe und Parameter zu kldren und



mehr Informationen Uber die Art von Projekten und Aktivitaten zu liefern,
die als ODA anrechenbar sind.
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1. EINLEITUNG

Das Instrument fur Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit (Neighbourhood Development and
International Cooperation Instrument, NDICI]*> und der mehrjahrige
Finanzrahmen (Multiannual Financial Framewaork, MFF) 2021-2027 wurden
vor dem Hintergrund einer starkeren Fokussierung der EU auf Asyl- und
Migrationspolitik jenseits des EU-Territoriums verabschiedet, 16
einschlieBlich der "Starkung der Zusammenarbeit mit Herkunfts- und
Transitlandern"!” und der Bewaltigung von Migrationssituationen in
Orittléndern, zum Teil durch den Einsatz von Entwicklungsgeldern. Der
kUrzlich vom Ausschuss fir Entwicklungshilfe der OECD (Development
Assistance Committee, DAC) verdffentlichte Leitfaden fiir die ODA-
Berichterstattung Uber migrationsbezogene Aktivitdten'® legt als
Hauptvoraussetzung fur die Anrechenbarkeit als ODA fest, dass der primére
/weck eines Programms die Forderung von Entwicklung im Empféngerland
sein muss, nicht die migrationspolitischen Anliegen der Geber. Da von
migrationsbezogenen MaB3nahmen sowohl Geber- als auch Empfangerlander
profitieren knnen und angesichts des Mangels an Details in den relevanten
Programmplanungsdokumenten und des frihzeitigen Umsetzungsstadiums
des NDICl ist es insgesamt schwierig zu beurteilen, ob die rechtlichen
Verpflichtungen der EU in Bezug auf Entwicklungsausgaben und ODA-
Anrechnungskriterien bei der Programmplanung des NDICI im Bereich
Migration eingehalten werden.

Dieses Papier untersucht die bisher finanzierten MaBnahmen in den
Bereichen Migration und Grenzmanagement und deren Vereinbarkeit mit
dem OECD-Leitfaden, den ODA-Anrechnungskriterien sowie mit der NDICI-
Verordnung selbst. Dabei geht es um zwei Fragen:

1. Welche migrationsbezogenen Ziele verfolgt das NDICI und welche
Aktivitaten im Bereich Migration und Grenzschutz werden durch das
Instrument finanziert?

2. Stehen diese Aktivitaten im Einklang mit den OECD-Anrechnungskriterien
fur ODA und den in der NDICI-Verordnung definierten Grundséatzen fir
Entwicklungszusammenarbeit?

Diese Studie knupft an frihere Untersuchung von Oxfam zur potenziellen
Umleitung von Entwicklungsgeldern fir den Zweck der Migrationskontrolle
an, indem Projekte im Bereich Migration und Grenzschutz in Nord- und
Westafrika, die aus dem NDICI finanziert werden, eingehend analysiert
werden.® Das Ziel ist es, einen Beitrag zu mehr Transparenz und verstarkter
demokratischer Kontrolle zu leisten, um sicherzustellen, dass EU-
Entwicklungsgelder fUr ihren eigentlichen Zweck verwendet werden: zur
Verringerung von Armut, Aufbau von Resilienz, Starkung der
Lebensgrundlagen und Beendigung von Konflikten. Der Beginn der
Halbzeitevaluierung des NDICI im Mai 2023 ist ein gunstiger Zeitpunkt, um die
Verwendung und die Auswirkungen dieses EU-Finanzierungsinstruments
naher zu untersuchen.
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In Anbetracht des friihzeitigen Stadiums bei der Programmplanung und
Umsetzung des NDICI stitzt sich dieses Papier auf eine eingehende
qualitative Analyse der NDICI-Verordnung, der Mehrjahresrichtprogramme
(Multiannual Indicative Programmes, MIPs), der jahrlichen oder mehrjahrigen
Aktionsplane, die auf der Website der Europaischen Kommission verflgbar
sind, sowie auf Interviews mit insgesamt neun Befragten.?’ Diese umfassten
vier halbstrukturierte Interviews mit Vertretern der EU-Kommission und ein
halbstrukturiertes Interview mit einem Vertreter des EU-Parlaments. Vor den
Interviews wurden die Befragten schriftlich dartber informiert (und haben
dem zugestimmt), dass die gesammelten Daten nur fir Forschungszwecke
verwendet werden, unter Einhaltung der einschlagigen Datenschutz-
bestimmungen (d. h. der Allgemeinen Datenschutzverordnung der EU)
verarbeitet und anonymisiert werden, um die Identitat der Befragten zu
schutzen, und dass die Interviews nicht aufgezeichnet werden, jedoch
Notizen zu wichtigen Punkten gemacht werden durfen.

Die Studie analysiert mehr als 25 Programmplanungsdokumente, die bis Mai
2023 veroffentlicht worden sind und untersucht EU-Finanzierungen in Niger,
Libyen und Tunesien. Diese Lander stehen seit dem Migrationsgipfel von
Valetta im Jahr 2015 im Fokus der auswartigen EU-Migrationspolitik.2 Sie
werden als wichtige Transitlander fur Migranten und Fldchtlinge in der
Sahelzone und in Nordafrika betrachtet, im Sinne des "Whole-of-Route”-
Konzepts der EU?? und daher als zentral fiir die Umsetzung der externen
Dimension des Neuen Pakts fur Migration und Asyl.%’

DER POLITISCHE KONTEXT UND DIE EU-
FINANZINSTRUMENTE FUR AUSWARTIGE
MIGRATIONSPOLITIK

Auf dem Sondergipfel des Europ&ischen Rates?*am 9. Februar 2023 und dem
Ratsgipfel am 23. M&rz 2023 hat der Rat seine Absicht bekraftigt,
Migrationsbewegungen au3erhalb der europaischen Grenzen zu regulieren.
Angesichts der anhaltenden Meinungsverschiedenheiten® zwischen den
Mitgliedstaaten® (ber die Reform des EU-Besitzstandes ("Acquis") im
Bereich der Migration (d.h. die gemeinsamen Rechte und Pflichten, die die
Gesamtheit des EU-Rechts in diesem Politikfeld ausmachen)?’ haben die
Mitgliedstaaten den Fokus auf die &uBere Dimension der EU-
Migrationspolitik verlagert und beabsichtigen,
Entwicklungszusammenarbeit, Handelspolitik und den Zugang zu Visa
starker als Hebel gegentber Nicht-EU-Landern einzusetzen, damit diese
starker bei Rickfuhrungen und Rickiibernahmen kooperieren.®
Entwicklungsinstrumente wie das NDICI werden daher als Instrumente zur
"Maximierung der Wirkungen auf die externe Dimension der Migration,
insbesondere bei der Verhinderung irreguldrer Migration" betrachtet.®

Migrationsziele sind zwar schon seit Langem ein Element der
Entwicklungszusammenarbeit der EU und ihrer auBenpolitischen Ziele. Aber
erstmalig mit der Verabschiedung des EU-Treuhandfonds (EUTF] fur Afrika
2015 wurde die europaische Entwicklungszusammenarbeit explizit mit
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Zielen des Migrationsmanagements verkniipft.*® Die EU hat diesen Ansatz
mit der 10%igen Migrationskomponente des NDICI nun institutionalisiert und
zugleich ein spezifisches Finanzierungsziel flr diesen Verwendungszweck
vorgegeben. Auch der MFF 2021-2027 enthalt erstmals eine eigene Rubrik
fUr Migration und Grenzmanagement*!, und der Rat hat eine noch starkere
Bezugnahme auf Migration in den Zielformulierungen des neuen Instruments
gefordert.?

Eine weitere Neuerung ist der KONDITIONALITATSMECHANISMUS FUR
MIGRATION IN DER VERORDNUNG, DER S0G. "FLEXIBLE ANREIZORIENTIERTE
ANSATZ".3 Damit wird der Grundsatz "mehr fiir mehr"3* implementiert, der
schonin der Européischen Nachbarschaftspolitik im Rahmen des MFF 2014-
2020 enthalten war und der Drittlander fur Kooperation im Bereich Migration
mit zusé&tzlichen Mitteln belohnt. Der Mechanismus spiegelt den Ansatz der
Migrationskonditionalitat wider, der den Beziehungen der EU zu Drittlandern
zugrunde liegt sowie die Lehren aus den Erfahrungen mit dem EUTF zieht,
dessen Flexibilitat allgemein als eine seiner groen Starken bewertet
wurde.* Die regionale Analyse in Kapitel 4 wird jedoch zweigen, dass die
Verkndpfung von Entwicklungsgeldern an migrationspolitische Interessen
der EU gerade nicht der Anforderung entspricht, dass ODA-Programme in
erster Linie die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der Partnerlénder
fordern missen.*® Friihere Oxfam-Untersuchungen haben diesen Trend
bereits bei der Implementierung des EUTF aufgezeigt, bei dem das
Ubergeordnete Ziel der EU, Mobilitat einzud@mmen oder zu reduzieren, das
Potential von Mobilitat fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in den
Partnerldndern in den Hintergrund gedrangt hatte.

So wird beispielsweise bei der Messung von Projekterfolgen, die an der
Reduzierung oder Einddmmung von Mobilitat in einer bestimmten Region
oder entlang einer Migrationsroute festgemacht werden (z. B. an der Zahl
aufgegriffener Migranten oder der Verringerung der Zahl von
GrenzUbertritten), auBer Acht gelassen, welche entscheidende Rolle
Mobilitat flr den Aufbau von Resilienz und Lebensgrundlagen haufig spielt,
z. B. wenn Menschen sich vor Konflikten oder Umweltzerstdrung in
Sicherheit bringen, neue Fahigkeiten erwerben, oder wenn
Rickuberweisungen getéatigt werden.®’
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2. EIN GENAUERER BLICK AUF
DIE NDICI-VERORDNUNG

GOVERNANCE-STRUKTUREN UND
UMSETZUNGSRAHMEN

Die NDICI-Verordnung ist am 14. Juni 2021 in Kraft getreten und gilt
rickwirkend seit dem 1. Januar 2021. Sie fasst 12 frihere Instrumente
zusammen und ist zurzeit das Hauptinstrument zur Umsetzung der
européischen Entwicklungszusammenarbeit.*® Die Programmplanung und
Umsetzung des NDICI wird von der Europaischen Kommission*® und den EU-
Delegationen geleitet. Die federfihrenden Dienststellen der Kommission
sind die Generaldirektion Nachbarschaftspolitik und
Erweiterungsverhandlungen (GD NEAR] und die Generaldirektion fir
internationale Partnerschaften (GD INTPA) sowie der Foreign Policy
Instrument Service [FP1) in Zusammenarbeit mit dem Europaischen
Auswartigen Dienst (EAD). GD INTPA managt etwa 70 % des Férdervolumens,
das alle geografischen Programme umfasst mit Ausnahme der
Nachbarschaftspolitik (GD NEAR) und alle thematischen Programme mit
Ausnahme der Komponenten Frieden, Stabilitadt und Konfliktverhtung (FPI)
und Krisenreaktion (zusammen mit GD NEAR).*°
Durchfihrungsorganisationen der Mitgliedstaaten, internationale
Organisationen und Partnerlander sind durch indirektes Management an der
Umsetzung beteiligt. Die NDICI-Verordnung und die Schlussfolgerungen des
Team-Europe-Rates 2021%! haben die gemeinsame Programmplanung als
bevorzugten Ansatz fur die Landerprogrammplanung unterstrichen. Das
Team-Europe-Konzept soll die Sichtbarkeit von EU-MaBnahmen erhohen
und Ressourcen fur Vorzeigeprojekte biindeln.*

Das NDICI ist von dem Bestreben der EU beeinflusst, die eigene Position als
wichtiger geopolitischer Akteur zu starken,** was bedeutet, dass
geopolitische Ziele und Interessen zunehmend eine Rolle in den
Beziehungen mit den Partnerléndern einnehmen, in denen die EU offentliche
Entwicklungszusammenarbeit leistet.“* Nach Ansicht der Kommission
verflgt die NDICI-Migrationskompaonente Uber "angemessene Instrumente,
um zur Umsetzung der politischen Prioritdten der EU im Bereich der Migration
beizutragen und andere relevante EU-Instrumente sowie die Instrumente
der EU-Mitgliedstaaten zu erganzen."*

Die geografischen Programme erhalten die meisten Mittel (Abbildung 1),
wobei der Schwerpunkt auf dem Aufbau strategischer Partnerschaften mit
Landern in der Europdischen Nachbarschaft und in Afrika liegt.“ Der
verstarkte geografische Fokus bedeutet auch, dass die EU-Delegationenin
den Partnerléndern eine groBere Rolle bei der Entscheidungsfindung tber
Prioritaten und Programmzuweisungen spielen.*’ Zusammen mit den
thematischen Programmen bildet die geografische S&ule die
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Programmkomponente des NDICI. Die Programmplanung /Programming/ist
der Prozess, durch den die EU ihre mittel- und langfristigen Prioritaten fur
die internationale Zusammenarbeit festlegt (im Falle des NDICI fir den
Zeitraum 2021-2027). Laut EU muss dieser Prozess den Dialog mit den
Partnerlandern, EU-Mitgliedstaaten und anderen Akteuren einschlie3en, wie
zivilgesellschaftlichen Organisationen (Civil Society Organisations, CSOs).*®
Letzteres ist jedoch in der Praxis nicht immer der Fall, da beispielsweise
Informationsaustausch nur begrenzt stattfindet.*® Daneben gibt es auch
noch sog. "KrisenreaktionsmaBnahmen”, um schnell auf "Krisensituationen,
Instabilitat und Konflikte" zu reagieren, einschlieBlich solcher, die durch
"Migrationsstréme und Vertreibung" ausgeldst werden.*® Diese erfordern
keine Programmplanung, sondern werden durch Annahme von
"auBerordentlichen HilfsmaBnahmen”, "Aktionsplanen” und
"EinzelmaBnahmen” von der Kommission umgesetzt.> Das NDICI umfasst
auch einen Puffer nicht zugewiesener Mittel, um auf unvorhergesehene
Umsténde und neue Prioritaten reagieren zu konnen, einschlieBlich
MaBnahmen im Zusammenhang mit "Migrationsdruck und Vertreibung".*

Abbildung 1. Struktur des NDICI
Menschenrechte und

Demokratie
1,36 Mrd. EUR

Nachbarschaft
Mindestens 19,32 Mrd. EUR
Knsenreaktion und
Konfliktpravention
Zivilgesellschaftliche

Organisationen
1,36 Mrd. EUR

Afrika sudlich der Sahara
Mindestens 28,18 Mrd. EUR
neesten ! nz und Verknupfung
van humanitarer Hilfe und
Frieden, Stabilitat und Ertwicklung
Konfliktpravention
0,91 Mrd. EUR

Asien und Pazifik
8,48 Mrd. EUR
AuBenpolitische
und Prioritaten

Thematische Programme
6,36 Mrd. EUR

Nord- und Siidamerika
und Karibik
3,38 Mrd. EUR

Krisenreaktionsmechanismus
3,18 Mrd. EUR

o
£
=
Lgfn
oo
o
=
=
@
_EZ
[T Res]
Lom
=0
o
(=]
o
[
o

Globale Herausforderungen
2,73 Mrd. EUR

ERASMUS+

Puffer fir unvorhergesehene Umstande und neue Prioritaten
9,53 Mrd. EUR

Quelle: Europgische Kommission®3

DIE ZIELE DES NDICI UND DIE ODA-
LEITLINIEN: EINHALTUNG ODER
NEUAUSRICHTUNG?

Die allgemeinen Ziele des NDICI werden in Artikel 3 Absatz 1a der Verordnung
spezifiziert:
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"... die Werte, Grundséatze und grundlegenden Interessen der Union weltweit
zu schdtzen und zu fordern, um die Ziele und Grundsétze des auswartigen
Handelns der Union, wie sie in Artikel 3 Absatz 5 und den Artikeln 8 und 21
EUV niedergelegt sind, zu verfolgen und aur diese Weise einen Beitrag zur
Minderung sowie langfristig zur Beseitigung der Armut, zur Festigung,
Unterstitzung und Forderung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit und
aer Achtung der Menschenrechte, zur nachhaltigen Entwicklung und zur
Bekdamprung des Klimawandels sowie zur Bekdmprung von irregulérer
Migration und Vertreibung, einschliel3lich ihrer Ursachen, zu leisten. "

Aufgrund dieser Ziele hat das NDICI ein Ausgabenziel von mindestens 93 %
entsprechend der Kriterien fir 6ffentliche Entwicklungsleistungen,* was
bedeutet, dass dieser Anteil der Mittelverwendung mit den Busan-
Grundsatzen flr eine wirksame Entwicklungszusammenarbeit
(einschlieBlich des Prinzips der Eigenverantwortung der Entwicklungslander
fUr die Entwicklungsprioritdten) sowie mit den OECD-Grundsé&tzen und den
ODA-Anrechnungskriterien bereinstimmen muss.* Die Verordnung schreibt
auch die Koharenz und das Bekenntnis zu weiteren internationalen und
europédischen Rechtsvorschriften vor, insbesondere mit der Agenda 2030,
dem Pariser Abkommen und dem Europ&ischen Konsens Uber die
Entwicklungspolitik.® Artikel 29 schlieBt die Unterstiitzung von Aktivitaten
ausdrdcklich aus, die Menschenrechtsverletzungen in den Partnerlédndern
zur Folge haben kdnnen. In der Verordnung wird gleichzeitig auf die
strategischen Ziele der EU verwiesen, wie z. B. die Reaktion auf
"auBenpolitische Belange und Prioritdten der Union".°’

Migration ist eines der Hauptziele des NDICI, eine Prioritat Uber allen Saulen
hinweg, die "zu einem koordinierten, ganzheitlichen und strukturierten
Migrationskonzept"*® beitragen soll, "entsprechend der und erganzend zur
Migrationspolitik der Union".>® Daher wird Migration in die Programmplanung
auf regionaler und Landerebene eingebettet, insbesondere um “zur
wirksamen Durchfihrung der Abkommen und Dialoge der EU Uber Migration
mit Drittlandern beilzultragen, indem sie zur Zusammenarbeit auf der
Grundlage eines flexiblen anreizorientierten Ansatzes ... anregen."®® Diese
Zielformulierungen verdeutlichen schon die Spannungen, die diesem
Instrument inh&rent sind, das die Eigeninteressen und Prioritaten der EU mit
den ODA-Prinzipien der Eigenverantwortung und sozialen Entwicklung in den
Entwicklungsléndern in Einklang bringen soll.

NACHHALTIGE ENTWICKLUNG VERSUS EIGENE
ANLIEGEN DER GEBER

Angesichts der zunehmenden Spannung zwischen den Interessen der Geber
im Migrationsbereich und den langfristigen Entwicklungszielen der ODA-
Ausgaben hat der Entwicklungsausschuss der OECD (DAC) eine temporére
Arbeitsgruppe zur Klarung der 0DA-Anrechenbarkeit migrationsbezogener
Aktivitaten eingerichtet®, um Regeln flr die Anrechenbarkeit
migrationsbezogener Ausgaben als 0DA zu entwickeln und "die Integritat
der offentlichen Entwicklungsleistungen zu bewahren".®? Aufgrund von
Meinungsverschiedenheiten zwischen den OECD-Mitgliedern Uber die
Kriterien, speziell bei der Konditionalisierung von Hilfszahlungen, wenn
diese an Bedingungen bei die Mitwirkung im Bereich Migrationskontrolle,
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Grenzmanagement und Reintegration geknlpft werden,® wurden die
Leitlinien ein Jahr spater als urspringlich geplant angenommen, im
Dezember 2022. Die Leitlinien legen fest, dass Aktivitaten, die in erster Linie
Geberinteressen folgen, nicht als 0DA angerechnet werden kénnen.®

Bei der Zusammenarbeit im Migrationsbereich muss die Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung im Partnerland der Hauptzweck
sein, und der Mittelfluss fUr eine Aktivitat darf nicht an Bedingungen in
Bezug auf erwlnschte Migrationseffekte geknupft werden, selbst wenn
diese fur beide Seiten von Nutzen waren. Zu diesem Zweck wurde eine
zusatzliche Klausel eingefihrt, der zufolge “Aktivitaten, die Migranten
aufhalten und zurdckschicken sollen, mit dem Ubergeordneten Ziel,
Migration in Geberlander einzuschranken”, von der Anrechnung als 0DA
ausgeschlossen sind.5 Die Leitlinien der temporaren DAC-Arbeitsgruppe
bilden die Grundlage fur die Methodik der vorliegenden Untersuchung, mit
deren Hilfe Faktoren identifiziert werden, die moglicherweise die ODA-
Anrechenbarkeit von Migrationsprojekten, die aus dem NDICI finanziert
werden, einschranken (siehe Kapitel 3).

SICHERHEIT FUR ENTWICKLUNG ODER ENTWICKLUNG
FUR (GRENZ-)SICHERHEIT?

Neben seinen Migrationszielen soll das NDICI dazu beitragen, "den Frieden
zu erhalten, Konflikten vorzubeugen und die internationale Sicherheit zu
starken".® Dieses "kann insbesondere die Bereitstellung von Programmen
fir den Aufbau von Kapazitaten zur FGrderung der Entwicklung und der
Sicherheit fUr Entwicklung, einschlieBlich Schulung, Betreuung und
Beratung, sowie die Bereitstellung von Ausrtstung, die Verbesserung von
Infrastruktur und die Erbringung unmittelbar mit dieser Unterstitzung
zusammenhangender Dienstleistungen umfassen."®’ Kapazitatsaufbau
militarischer Akteure soll nur in Ausnahmefallen erfolgen, "wenn die
Voraussetzungen fur die angemessene Verwirklichung der Unionsziele im
Rahmen des Instruments nicht durch Ruckgriff auf nichtmilitarische Akteure
erflllt werden kénnen"® und "wenn zwischen dem betreffenden Partnerland
und der Union Konsens daruber besteht, dass militarische Akteure
entscheidend fur die Aufrechterhaltung, Schaffung oder Wiederherstellung
der Grundvoraussetzungen fiir nachhaltige Entwicklung sind".®® Die
Finanzierung des NDICI

".. darf nicht zur Finanzierung des Kapazitatsaurbaus von militarischen
Akteuren zu anderen Zwecken als zur Durchfihrung von Tatigkeiten zur
Fdrderung der Entwicklung und der Sicherheit fir Entwicklung verwendet
werden. Insbesondere darf sie nicht verwendet werden zur Finanzierung a)
von laufenden militarischen Ausgaben, b) der Beschaffung von Waffen und
Munition oder sonstiger Ausristung, die dazu dient, todliche Gewalt
anzuwenden, ¢/ von Schulungsangeboten, die konkret als Beitrag zu den
Kamprkapazitsten der Streitkrafte konzipiert sind. "’

Das NDICI kann daher den Kapazitatsaufbau militérischer Akteure nurin
Ausnahmefallen finanzieren und nur, wenn nachhaltige Entwicklung
dadurch unterstitzt wird. In der Verordnung wird der Begriff "Sicherheit fur
Entwicklung” zwar nicht definiert, doch betont die EU generellin ihrer
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Kommunikation, dass "Sicherheit eine Voraussetzung fiir Entwicklung ist".”*
Kapazitatsaufbau zur Férderung von Sicherheit und Entwicklung (CBSD)
wurde daher 2017 als neue Form der Unterstitzung in das damalige
Stabilitats- und Friedensinstrument der EU (IcSP) aufgenommen.”?

Da das Stabilitatsinstrument seitdem in das NDICI integriert worden ist,
finden auch die OECD-Grundsétze flr die 0DA-Berichterstattung tber
friedens- und sicherheitsbezogene Aktivitdten Anwendung. Diese besagen,
dass militarische Ausrustung oder Dienstleistungen, Ma3nahmen zur
Terrorbekampfung und Aktivitaten zur Férderung sicherheitspolitischer
Geberinteressen von der Anrechnung als 0DA ausgeschlossen sind, ’* mit
Ausnahme der Unterstutzung ziviler Aufsichtsbehdrden und demokratischer
Kontrollmechanismen von Militarapparaten. Aus- und Weiterbildung von
Militarangehdrigen in Partnerl@ndern, auch in nichtmilitarischen
Angelegenheiten, ist generell nicht anrechenbar—aufBer es handelt sich um
eine Ausbildung unter Zivilaufsicht und mit einem eindeutigen
Entwicklungsbezug zum Nutzen der Zivilbevolkerung, zum Beispiel in Bezug
auf Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit. Dagegen ist die Finanzierung
routinemaBiger ziviler Polizeiaufgaben anrechenbar (d. h. zur Vorbeugung
und Bekdmpfung von Straftaten und Férderung der 6ffentlichen Sicherheit],
einschlieBlich der Bereitstellung von nichtletaler Ausristung und
Trainings.”

Diese Leitlinien bilden die Grundlage, inwieweit Kapazitatsaufbau von
Militar- oder Sicherheitskraften auch im Kontext von Migrations- und
Grenzmanagementaktivitaten als ODA angerechnet werden kann sowie bei
der Beteiligung von EU-Missionen und -Agenturen an NDICI-finanzierten
auswartigen MigrationsmafBnahmen.

DIE EUROPAIS__CHE KOMMISSION:
UNKLARHEIT UBER ODA-
ANRECHENBARKEIT

Migrationsausgaben im Rahmen des NDICI werden hauptsachlich von GD
INTPA und GD NEAR geplant, implementiert und Uberwacht. Aufgrund der
jungsten OECD-Leitlinien Uberprufen GD NEAR und GD INTPA derzeit die 0DA-
Konformitat der aus dem NDICI finanzierten Migrationsprogramme fUr die von
ihnen beaufsichtigten Regionen.’” Zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Berichts konnte die Kommission keine genauen Angaben dartber machen,
welche aus dem NDICI finanzierten Migrationsprogramme (oder Teile der
Projektbudgets flir MigrationsmaBnahmen) als ODA gelten und welche nicht.
Die Befragten gaben an, dass es NDICI-finanzierte Migrationsmaf3nahmen
geben kdnnte, die nicht anrechenbar seien, vor allem solche, die sich auf
Grenzmanagement oder Verteidigung und Sicherheit bezdgen.’® Gleichzeitig
gibt es jedoch dffentliche Erklarungen von GD INTPA-Reprasentanten, die
gesagt haben, dass "alle Projekte”, einschlieBlich migrationsbezogener
Projekte, "DAC-féhig" seien,”” was bedeutet, dass sie einen Zweckcode’®
erhalten hatten und von der Kommission als ODA-anrechenbar eingestuft
wiirden (wobei die OECD sie nach einer Uberpriifung immer noch als nicht
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anrechenbar einstufen kann). Mit Blick auf die neuesten Leitlinien der
temporéren Arbeitsgruppe hat die Kommission diese bislang nicht auf ihre
Projekte angewendet und ist auch bis 2024 nicht verpflichtet, sie bei der
Berichterstattung an die OECD zu benutzen.’

Die offensichtliche Unsicherheit der Kommission hinsichtlich der
Voraussetzungen fur die 0ODA-Anrechnung von Migrationsaktivitaten, die im
Rahmen des NDICI finanziert werden, spiegelt jedoch genau die Bedenken
der OECD hinsichtlich der Risiken fur die Integritat offentlicher
Entwicklungsleistungen wider, wenn es um EU-finanzierte
Migrationsaktivitaten geht, da dies bedeutet, dass aktuell zahlreiche
Migrationsprogramme in Partnerlandern im Rahmen der EU-
Entwicklungszusammenarbeit finanziert und implementiert werden, ohne
dass die Uberwachende Institution Klarheit daruber besitzt, ob damit
entwicklungsrelevante Ziele verfolgt werden oder nicht.

Nach Angaben der Kommission gibt es derzeit interne Diskussionen Uber die
Ubereinstimmung /Compliance]der NDICI-Finanzierungen mit den ODA-
Kriterien und entsprechenden Assessments. Die vorliegende Studie kann
keine abschlieBende Bewertung der 0DA-Anrechenbarkeit von
MigrationsmaBnahmen vornehmen, wie sie vom DAC durchgefihrt wird;® sie
versucht aber, einen Beitrag zu leisten, um die entsprechende
Informationslucke zu schlieBen. In den folgenden Kapiteln wird eine
Methode zur Identifizierung von Faktoren entwickelt, die die
Anrechenbarkeit von NDICI-finanzierten Migrationsprojekten als 0DA
maglicherweise beschréanken. AnschlieBend wird die Methode auf drei
Landerfallstudien angewendet: Niger, Libyen und Tunesien.

20

Nach Angaben der
Kommission gibt es
agerzeit interne
Diskussionen dber die
Ubereinstimmung der
NDICI-Finanzierungen mit
aen ODA-Kriterien und
entsprechenden
Assessments.



3. METHODE: BEWERTUNG DER
ODA-ANRECHENBARKEIT VON
NDICI-FINANZIERTEN
MIGRATIONSAKTIVITATEN

Ausgehend von der Verpflichtung der EU, die Agenda 2030 und die Ziele fur
nachhaltige Entwicklung (SDGs) umzusetzen, sowie der Zielvorgabe, 93 %
des NDICI-Budgets als 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit
anzurechnen, baut diese Studie auf friheren Versuchen auf, die Ausgaben
fur Asyl und Migration zu kategorisieren, um damit die 0DA-Anrechenbarkeit
der aus dem NDICI (bzw. dem EUTF Afrika] finanzierten Migrationsprojekte zu
untersuchen.®

SCHRITT 1: IDENTIFIZIERUNG
MIGRATIONSBEZOGENER MASSNAHMEN

Es besteht erhebliche Unklarheit dber die Definition und Klassifizierung
bestimmter migrationsbezogener MalBnahmen, die aus dem NDICI finanziert
werden, da die Kommission in den relevanten
Programmplanungsdokumenten keine Arbeitsdefinitionen oder konsistente
Terminologie verwendet fUr Begriffe wie Migrationsmanagement oder
Migrationssteuerung /Migration Governance). Die NDICI-Verordnung nennt
sechs Ziele fur die Zusammenarbeit in den Bereichen Migration und
Vertreibung (Kasten 1,82 und der Anhang der Verordnung enthalt eine Liste
von Aktivitaten, die unter diese Ziele fallen.

Kasten 1. Migrationsbezogene Ziele des NDICI

Ziel 1: Gewdhrleistung des Zugangs zu internationalem Schutz
Ziel 2: Bekdmpfung der Ursachen von irregulérer Migration und Vertreibungen

Ziel 3: Verbesserung des Grenzmanagements und Fortsetzung der
Anstrengungen im Kampf gegen irregulére Migration und Vertreibungen

Ziel 4: Bekdmpfung von Menschenhandel und Schleuserkriminalitat

Ziel 5: Bemihungen um eine wirdevolle und dauerhafte
Rickkehr/Rickfuhrung, Rickibernahme und Reintegration

Ziel 6: Zusammenarbeit mit Diasporagemeinschaften und Férderung legaler
Migrationswege.

Der NDICI flihrt auch einen Migrationsmarker ein, der Aktivitaten klassifiziert,
ob sie zur Erreichung des 10%igen Ausgabenziels fur Migration und
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Vertreibung beitragen.® Er wurde im Oktober 2021 als interner Vermerk der
Kommission angenommen. In Kasten 2 wird beschrieben, wie die Aktivitdten
klassifiziert werden kénnen.8

Kasten 2. Migrationsmarker im NDICI

0 = keine migrationsrelevanten Ausgaben, somit tragen 0 % der Aktivitadt zum
10%igen Ausgabenziel bei.

1 = Migration ist ein wesentliches Ziel der Aktivitat und 40 % der Ausgaben
werden als Beitrag zum 10%igen Ausgabenziel gezahlt.

2 = Migration ist das Hauptziel der Aktivitat und 100 % der Ausgaben werden
als Beitrag zum 10%igen Ausgabenziel gezahlt.

Derzeit gibt es keine o6ffentlichen Informationen daruber, wie die Bewertung
der Kommission in der Praxis durchgefihrt wird; um jedoch fur einen
Migrationsmarker in Frage zu kommen, muss die Maf3nahme ein spezifisches
migrationsbezogenes Ziel, einen Qutput und relevante Indikatoren in Bezug
auf die Interventionslogik aufweisen.

Der Migrationsmarker kann verwendet werden, um Maf3nahmen zu
identifizieren, die sich in den Programmplanungsdokumenten auf
Migrations- und Grenzmanagement konzentrieren—also solche, bei denen
Migration als "wesentliches Ziel" oder "Hauptziel" markiert ist. Obwohl die
Bekampfung der Ursachen irreguldrer Migration und Vertreibung eines der
sechs Migrationsziele des NDICI ist, werden Projekte, die sich mit
Fluchtursachen befassen, in der Regel nicht mit einem Migrationsmarker
versehen.® Die Kommission kennzeichnet NDICI-finanzierte
Migrationsprojekte auch mit DAC-Zweckcodes, die von den Gebern flr die
Berichterstattung Uber ihre Entwicklungsleistungen verwendet werden.
Beispielsweise versieht die Kommission Aktivitaten, die Migrations- und
Grenzmanagementkomponenten enthalten, mit dem DAC-Zweckcode 15190
fur die "Erleichterung einer geordneten, sicheren, reguldren und
verantwortungsvollen Migration und Mobilitat"; 15136 fur die "Unterstitzung
von Landerbehorden bei Einwanderungsangelegenheiten und -
dienstleistungen”; und 151 flr "Regierungsfihrung/Governance” und 152
fur "Konflikt, Frieden, Sicherheit".%’

Um relevante migrationsbezogene Aktivitaten fur diese Studie zu
identifizieren, wurden Aktivitaten mit einem Migrationsmarker und/oder
mindestens einem der oben genannten DAC-Codes bericksichtigt. Einige
Projekte sind nicht mit einem Migrationsmarker versehen, enthalten aber
trotzdem migrationsbezogene Aktivitaten und sind daher mit einem
relevanten DAC-Code gekennzeichnet. Dies kann der Fall sein, wenn die
Migrationskomponente der Aktivitaten nicht grof3 genug ist, um den
Migrationsmarker der Kommission zu erhalten (d. h. wenn sie weniger als 40
% der Gesamtaktivitaten ausmacht). Beim Kodierungssystem der
Kommission handelt es sich jedoch um ein internes Instrument, mit dem
festgestellt werden soll, ob die Kommission ihr eigenes Ziel von 10 % flr
Migrationsausgaben erreicht, und nicht um ein Instrument zur
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Identifizierung aller aus dem NDICI finanzierten migrationsbezogenen
MaBBnahmen.

Da diese Studie darauf abzielt, einen Uberblick Uber alle
migrationsbezogenen MaBnahmen in den drei Landern der Fallstudien zu
liefern, werden auch die relevanten Ma3nahmen betrachtet, die nach
Ansicht der Kommission nicht zum 10%igen Ziel fir Migrationsausgaben
beitragen, aber als offentliche Entwicklungsleistungen angerechnet
werden.

SCHRITT 2: DIE OECD-
RISIKOKATEGORIEN

Die vorangegangenen Abschnitte haben gezeigt, wie migrationspolitische
Eigeninteressen der Geber enger mit der Entwicklungszusammenarbeit
verknUpft werden, was die Integritat der 6ffentlichen
Entwicklungsleistungen zu unterminieren droht. Laut der DAC-
Arbeitsgruppe besteht "die Herausforderung im Bereich der Migration darin,
dass nicht immer klar ist, ob ein Programm in erster Linie darauf abzielt, die
Entwicklung zu fordern oder migrationspolitische Anliegen in den
Geberlandern zu adressieren".® Die Arbeitsgruppe hat drei Kategorien von
Migrationsaktivitaten identifiziert, bei denen diese Herausforderung
besonders hervorsticht und daher das Risiko, die Integritat der 0DA zu
unterminieren, besonders hoch ist:

» Ruckkehr- und Reintegrationsprogramme;

« Bekampfung irregulérer Migration (z. B. Unterstitzung im Bereich
Grenzmanagement, Bekdmpfung von Schleuserkriminalitat und
Menschenhandel); und

» Kopplung von Hilfszahlungen an bestimmte erwlinschte Wirkungen im
Migrationsbereich. &

Dardber hinaus betrachtet die Arbeitsgruppe die Ursachenbekampfung
irregul@rer Migration und die Zusammenarbeit mit der Diaspora als Bereiche,
in denen es besonders schwierig ist, das Hauptziel der jeweiligen Aktivitat
zu bestimmen. Die vorliegende Studie konzentriert sich nur auf die drei
vorgenannten Kategorien, da Fluchtursachenbekampfung ein umfassendes
und Ubergreifendes Ziel zahlreicher NDICI-Aktionen ist, einschlieflich
solcher ohne spezifisch migrationsbezogene Aktivitaten, und daher den
Rahmen der Studie sprengen wirde. Was das Engagement mit der Diaspora
betrifft, so sieht die OECD darin ein potenzielles Risiko fur die
Anrechenbarkeit als ODA, wenn die Mittel fur die Aktivitaten in den
Geberlandern ausgegeben werden. Dieses Risiko gilt aber nicht fur das
NDICI, aus dem nur externe Maf3nahmen finanziert werden, und ist daher fur
die Fallstudien in dieser Untersuchung nicht relevant.

In den Fallstudien werden alle migrationsbezogenen Mafinahmen mit
Migrationsmarkern oder einschlagigen DAC-Codes aufgefihrt, um einen
vollstédndigen Uberblick Uber die finanzierten Projektaktivitaten im
Migrationsbereich zu erhalten. Diejenigen Aktivitaten, die einer oder

23



mehrerer der drei eben genannten Risikokategorien entsprechen und somit
aus Sicht des DAC als besonderes riskant eingeschétzt werden missen,
was die Auswirkungen auf die 0DA-Integritat angeht, werden mit Blick auf
ihre Anrechenbarkeit genauer analysiert.

SCHRITT 3: WELCHE FAKTOREN
SCHRANKEN DIE ODA-
ANRECHENBARKEIT VON MASSNAHMEN
IM BEREICH MIGRATION UND
GRENZMANAGEMENT EIN?

Der DAC hat den Leitfaden der temporaren Arbeitsgruppe im Dezember 2022
verabschiedet. Er umfasst sechs "Ubergreifende Grundséatze fur die ODA-
Berichterstattung migrationsbezogener Aktivitaten” und acht "Kriterien zur
Bewertung der Anrechenbarkeit von Aktivitdten im Bereich Migration als
ODA". Diese Grundséatze und Kriterien wurden auch in die neuesten
Statistical Reporting Directives der OECD aufgenommen, die dazu dienen,
die Einhaltung verschiedener internationaler Empfehlungen fur die
Entwicklungszusammenarbeit durch die Geber zu bewerten.®’ Die fir diesen
Bericht entwickelte Methodik basiert auf diesen anerkannten Grundsé&tzen
und Kriterien.

Die DAC-CS0-Referenzgruppe® hat die Empfehlung ausgesprochen, dass
der DAC sich auf eine Liste von Kriterien einigen solle, um die
Anrechenbarkeit migrationsbezogener Aktivitaten als ODA naher zu
bestimmen, die auf folgenden Leitfragen basiert: Was ist der Hauptzweck
der betreffenden Aktivitat? Ist sie an Bedingungen gekniUpft? Wessen
Prioritaten werden verfolgt? Wem kommt die Aktivitat zugute und wofur wird
das Geld ausgegeben (gibt es VorsichtsmaBnahmen fir Aktivitaten in
Bereichen wie Militar, Polizei, Grenzkontrolle oder Rickflihrung)?®

Diese zivilgesellschaftlichen Empfehlungen sind auch in die Empfehlungen
der temporaren Arbeitsgruppe zur 0DA-Anrechenbarkeit
migrationsbezogener Aktivitaten eingeflossen. Tabelle 1 fasst die
Ubergreifenden Grundsétze der OECD und die spezifischen Kriterien der
Arbeitsgruppe zu diesen Fragen zusammen, um das Versténdnis der
Kernfragen bei der Diskussion um die Anrechenbarkeit als 0DA zu
erleichtern.

In Kapitel 4 wird flr jede in den Landerfallstudien untersuchte
MigrationsmaBnahme geprift, ob sie den hier dargestellten Grundséatzen
und Kriterien entspricht oder nicht. Die OECD-Grundsatze und die Kriterien
fur die 0DA-Anrechenbarkeit werden geprUft, um Faktoren zu ermitteln und
hervorzuheben, die die ODA-Anrechenbarkeit von MigrationsmaBnahmen
maglicherweise einschranken. Wenn Unstimmigkeiten mit der NDICI-
Verordnung selbst festgestellt werden, werden diese ebenfalls mit
angegeben.
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Tabelle 1. Kriterien fiir die Bewertung der ODA-Anrechenbarkeit
migrationsbezogener Aktivitaten

Zu welchem Zweck?

Entwicklung als
Hauptziel und
Konzentration auf
die Entwicklungs-
lander als
HauptnutznieBer

Grundsatz 1: Das Hauptziel der Aktivitat ist die FGrderung der wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung in Entwicklungslandern.

Hauptziel ist nicht
die Einschrankung
von Migration

Grundsatz 5: Aktivitaten, die entweder sichere und regulére Migrationswege
fordern oder gegen irreguldre und unsichere Migration vorgehen, ohne die
migrationspolitische Agenda eines Geberlandes zu verfolgen, und die das
Leben von Menschen und die Menschenrechte schitzen, kdnnen als ODA
anerkannt werden.

Grundsatz 6: Aktivitaten, die Migranten aufhalten und zurtickschicken sollen,
oder Grenzbehdrden mit dem Hauptziel unterstitzen, Migration in Geberldnder
einzuschranken, kdnnen nicht als 0DA angerechnet werden.

Kriterium 4: Kosten fur Grenz-, Luft- und Kistenwachtpatrouillen, deren
Hauptzweck Grenzschutz und -kontrolle ist, wenn die Rettung von
Flichtlingen nicht der Hauptzweck dieser Tatigkeit ist.%

Welche Bedingungen?

Keine Umleitung
offentlicher
Entwicklungsgelder
zugunsten
unmittelbarer
Geberinteressen im
Migrationsbereich

Grundsatz 2: Offentliche Entwicklungshilfe soll nicht umgelenkt werden, um
unmittelbare Geberinteressen im Migrationsbereich zu verfolgen, auf Kosten
langfristiger und nachhaltiger Entwicklung.

Grundsatz 3: Auch wenn Vorteile fUr die Geberseite die Anrechenbarkeit von
0DA nicht ausschlieBen, sollte die Entwicklungszusammenarbeit nicht als
Mittel genutzt werden, um die Migrationsagenda des Gebers zu verfolgen. Die
Forderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung eines
Entwicklungslandes muss Vorrang vor allen anderen Zielen haben. Das
primare Ziel einer Aktivitat ist mafBgeblich fur die Ausgestaltung und die
erwarteten Wirkungen der Aktivitat und muss explizit sein. Es kann
identifiziert werden, indem man folgende Frage beantwortet: "Wére die
Aktivitat ohne dieses Ziel durchgeftihrt worden?”

Kriterium 3: Zur Ermittlung des Hauptziels von Projekten — und damit zur
Erleichterung der Bewertung der Anrechenbarkeit als 0DA -, die sowohl den
Geber- als auch den Empfangerléndern zugutekommen, sollten die
erwarteten entwicklungsférdernden Ergebnisse der Intervention
berticksichtigt werden als auch die Projektziele und die entsprechenden
Ergebnisindikatoren. Sie kdnnen Aufschluss dartiber geben, inwieweit
Projekte innenpolitische Migrationsinteressen verfolgen.

Kriterium 2: Wenn die Bereitstellung von Mitteln im Rahmen einer Aktivitat an
spezifische Bedingungen in Bezug auf Migrationswirkungen gekniipft ist, sind
die Mittel nicht als ODA anrechenbar, es sei denn, die auferlegten
Bedingungen tragen in erster Linie zur Forderung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in Entwicklungsléndern bei und adressieren nicht in
erster Linie die migrationspolitischen Anliegen in den Geberlandern.

Wessen Prioritaten?

Offentliche
Entwicklungs-
leistungen sind auf
entwicklungspoli-
tische, humanitare
und menschen-
rechtliche Ziele und

Grundsatz 4: Migrationsbezogene Aktivitdten im Rahmen dffentlicher
Entwicklungsleistungen sollten mit entwicklungspolitischen, humanitaren
und menschenrechtlichen Zielen und Grundsatzen im Einklang stehen,
einschlieBlich der Agenda 2030 und den SDGs. Sie sollten generell auf die
Prioritdten der Partnerldnder und deren allgemeine Entwicklungsstrategie
abgestimmt sein. Aktivitaten, die die Rechte von Vertriebenen und Migranten
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Grundséatze
abgestimmt.

nicht ausreichend berdcksichtigen, kdnnen nicht als ODA angerechnet
werden.

Kriterium 1: Projekte, die nicht im Einklang mit dem geltenden Vdlkerrecht und
geltenden internationalen Bestimmungen flr Migranten und Flichtlinge
stehen, wie dem Ubereinkommen Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge,
dem Globalen Pakt fir eine sichere, geordnete und regulére Migration, dem
Globalen Pakt fur Flichtlinge und den SDGs, sind nicht anrechenbar.

Wer profitiert und wofdr wird das Geld ausgegeben?

VorsichtsmaBnah-
men fiir den
Kapazitatsaufbau
fiir Grenzschutz und
Sicherheitskrafte

Kriterium 4: Die Abgrenzung zwischen ODA- und nicht 0DA-anrechenbaren
Aktivitédten im Bereich Grenzmanagement erfolgt anhand des jeweiligen
Hauptziels (siehe oben Grundsatz 3). Ausgeschlossen von der ODA-
Anrechenbarkeit sind:

Aktivitaten zur Unterstitzung von Grenzbehdrden in Entwicklungs- oder
Industrieldndern mit dem Hauptziel, Migration in das Geberland
einzuschranken.

Ausbildung von Grenzschutzpersonal und Aufbau von Verwaltungskapazitaten
fur Grenzschutz, auBer zur Unterstitzung von 0DA-anrechenbaren
Aktivitaten.®

Grenzschutzprojekte - Grenzkontrollen und UberwachungsmaBnahmen, die in
direktem Zusammenhang mit der Armee oder der Anwendung lethaler Gewalt
durch Sicherheitskrafte stehen oder die Komponenten militarischer Grenz-
und Territorialiberwachung wie bewaffnete Drohnen beinhalten.

0DA-Regeln in Bezug auf die Palizei:% Finanzierungen fir zivile polizeiliche
Routineaufgaben (d. h. zur Vorbeugung und Bekampfung von Straftaten und
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit insgesamt) sind als 0DA
anrechenbar.

VorsichtsmaBnah-
men fiir Riickkehr,
Riickiibernahme

und Reintegration

Kriterium 5: Finanzhilfen flr Zwangsrickfihrungen kdnnen nicht als ODA
angerechnet werden. Die Unterstitzung sicherer, wirdevoller, informierter
und freiwilliger RUckkehr von Migranten in ihr Herkunftsland ist anrechenbar
im Falle der Rlickkehr aus einem anderen Entwicklungsland.

Kriterium 6: Reintegrationsprogramme sind als ODA anrechenbar, sofern sie in
erster Linie auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in
Entwicklungsldndern ausgerichtet sind. Reintegrationsmaf3nahmen, die in
Herkunftsléndern durchgefihrt werden, sind grundsatzlich 0DA-anrechenbar,
unabhangig davon, ob es sich um zwangsweise oder freiwillige Riickkehr
handelt. ReintegrationsmaBnahmen, die sich ausschlieBlich an Rickkehrer
aus einem bestimmten Geberland richten, sind nur dann anrechenbar, wenn
plausibel gemacht werden kann, dass dadurch nicht priméar
migrationspolitische Anliegen im Geberland verfolgt werden.

Quelle: OECD (eigene Darstellung)®
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4. FALLSTUDIEN: NIGER,
LIBYEN UND TUNESIEN

Die Analyse in den folgenden Fallstudien basiert auf den zum Zeitpunkt der
Erstellung dieses Berichts o6ffentlich zuganglichen EU-Programmplanungs-
dokumenten und umfasst die bis Mai 2023 abgeschlossene
Programmplanung (Ende des Untersuchungszeitraums). Da die
Programmplanung noch nicht abgeschlossen ist, kann es sich folgerichtig
nicht um eine abschlieBende Analyse handeln.

Die Programmplanung erfolgt einerseits in Form von landerspezifischen,
regionalen und thematischen Mehrjahresrichtprogrammen (Multiannual
Indicative Programmes, MIPs).®’ Zusé&tzlich verabschiedet die Kommission
jahrliche Aktionspléne, in denen die Programmimplementierung festgelegt
wird. Diese umfassenderen Programme werden in Durchfihrungsbeschlisse
der Kommission umgewandelt, in denen die Finanzierung der Aktionspléne
und Programme im Einzelnen ausgefuhrt wird.

Die Anhange der Durchfihrungsbeschlisse sind derzeit die konkretesten
Dokumente, in denen spezifische Projekte und die damit verbundenen Ziele,
Resultate, Risiken und Indikatoren festgehalten werden. Sie legen auch die
Modalitdten der Mittelverwaltung fest: direkte Verwaltung (die EU-Mittel
werden direkt von der Europdischen Kommission verwaltet), geteilte
Verwaltung (die Kommission und nationale Behdrden verwalten die Mittel
gemeinsam) oder indirekte Verwaltung (die Mittel werden von
Partnerorganisationen oder anderen Behdrden innerhalb oder auBBerhalb der
EU verwaltet).%

In den Programmplanungsdokumenten wird auch auf die Team-Europe-
Initiativen (TEI) verwiesen, bei denen es sich um EU-koordinierte
MaBnahmen zur Bewaltigung verschiedener Herausforderungen handelt, die
eine Form der gemeinsamen Programmplanung darstellen, bei der die NDICI-
Finanzierung mit Direktfinanzierung durch die EU-Mitgliedstaaten
kombiniert wird.®®

Im folgenden Abschnitt werden zwei regionale MIPs, ein regionales
thematisches MIP, ein l@nderspezifisches MIP und 12
Durchfiihrungsbeschlisse der Kommission samt Anhdngen analysiert (zweli
fur Niger, drei flir Subsahara-Afrika, zwei fur Libyen, einer flr Tunesien, drei
fdr das Mehrlander-Migrationsprogramm fur die stidliche Nachbarschaft
(MCMP] und einer fir die stidliche Nachbarschaft). Bie Anhange enthalten
eine Beschreibung dessen, was die EU als "Aktionen” bezeichnet: 16 davon
umfassen migrations- und/oder Grenzmanagement-bezogene Aktionen, die
zusammen etwa 1 % der gesamten NDICI-Finanzierung ausmachen und in
den Fallstudien aufgelistet werden.%
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4.1 NIGER

4.1.1 UBERBLICK UBER DAS AUSWARTIGE HANDELN
DER EU IN NIGER

Die EU betrachtet Niger als ein wichtiges Transitland flir Menschen, die von
Westafrika nach Nordafrika (insbesondere Libyen und Algerien) und in die EU
migrieren, und somit als ein Schlisselland auf der zentralen
Mittelmeerroute.!™ Friihere EU-Finanzierungen fir Migrationsmanagement
in Niger und der Region waren seit der Einrichtung des EUTF umstritten, da
sie mehrere problematische Folgen hatten, wie etwa die Unterminierung
regionaler Mobilitat und Resilienz.1%

Im Juli 2022 kindigte die Kommission eine verstarkte Zusammenarbeit bei
der Bekdmpfung des Menschenhandels und den Start einer operativen
Partnerschaft zur Beké&mpfung der Schleuserkriminalitat an.% Diese
Partnerschaft sieht neue Informations- und Aufklarungskampagnen Uber
die Risiken von irregularer Migration und Menschenhandel vor, die
Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen der EU und Niger durch eine
aus dem EUTF finanzierte Gemeinsame Ermittlungsgruppe (GEG),'% eine
Arbeitsvereinbarung zwischen Frontex!® und Niger sowie den Ausbau der EU
Mission flr den Kapazitatenaufbau in Niger (EUCAP Sahel Niger).

NDICI-Gelder werden als Erganzung und Unterstutzung dieser Partnerschaft
angesehen, was den engen Zusammenhang zwischen den Interventionen
der EU in den Bereichen Sicherheit, Entwicklung und Migration in Niger
verdeutlicht.

4.1.2 NDICI-RELEVANTE PROGRAMMPLANUNG FUR
NIGER

Im MIP flr Subsahara-Afrika 2021-2027 zielt Schwerpunktbereich 6 auf
"Migration, Mobilitdt und Zwangsvertreibung"'% und macht 16 % (1,6 Mrd.
EUR) des gesamten MIP aus (die drittgroBte Tranche nach den
Schwerpunktbereichen "Grine Wende" und * Nachhaltiges Wachstum und
faire Arbeitsplatze").1%” Dieser Schwerpunktbereich bildet das
Regionalprogramm zur Unterstitzung der Migration in Subsahara-Afrika
(Regional Migration Support Programme, RMSP). Bie Ziele des RMSP sind:

1. Starkung von Migrationsmanagement, -politik und -steuerung in den
Landern sudlich der Sahara;

2. Reaktion auf Schutz- und langfristige Bedarfe sowie Unterstitzung
dauerhafter Losungen fur Fluchtlinge, Vertriebene und
Aufnahmegemeinschaften; und

3. Stérkung der EU-Migrationspartnerschaften und des Dialogs mit den
relevanten Herkunfts-, Transit-, Ziel- und/oder Aufnahmelandern der
Region durch die Umsetzung des flexiblen
Finanzierungsmechanismus'.1%

Auf diesen Mechanismus entfallen 38 % (600 Mio. EUR) des Schwerpunkt-
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bereichs 6 (Abbildung 2). Die Unterstiitzung des Nothilfe-

Transitmechanismus (Emergency Transit Mechanism, ETM) fr Niger und
Ruanda fallt ebenfalls unter das regionale MIP; allerdings liegen hierfur
keine spezifischen Programmplanungsdokumente vor.%

Abbildung 2. Mittelzuweisung (in %] fiir Schwerpunktbereich 6: Migration,
Mobilitat und Zwangsvertreibung

Iwangs- Flexibler
vertreibung Finanzmecha
31 % nismus

38 %

Migration
31 %

Quelle: Europaische Kommission (eigene Darstellung) 10

4.1.3 MIGRATIONSBEZOGENE MASSNAHMEN IN NIGER
IM RAHMEN DES REGIONALEN MIP

Tabelle 2. Uberblick iiber die migrationsbezogenen MaBnahmen in Niger im
Rahmen des regionalen MIP

Aktion Migrations DAC-Code Haushalt
marker

Aktion 1: Flexibler Mechanismus fiir Hauptziel 15190 Westafrika:
Migration und Vertreibung!!! £105m

Subsahara-
Afrika (SSA)
insgesamt:

€200m

Aktion 2: Friedliche und resiliente Kein 15190 Westafrika:
Grenzgebietel1? Marker (10%), 152 67 Millionen
(90%) Euro

SSA
insgesamt:
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€125m

Aktion 3: Programm fiir Schutz, Riickkehr Hauptziel 15190 Westafrika:
und Reintegration von Migranten in den €144 5m
afrikanischen Lédndern sidlich der Sahara
(MPRR)113
SSA
insgesamt:
€170m
Aktion 4: Programm zur Unterstiitzung des Hauptziel 15190, Westafrika:
Dialogs iiber Migration und Mobilitat (MMD 15136 £9.5m
1)L '
SSA
insgesamt:
€22m
Aktion 5: Unterstiitzung von Freizigigkeit Hauptziel 15190 €34m
und Migration in Westafrika Phase Il (FMM
Westafrika I1)115
Insgesamt €551m

Aktion 1: Flexibler Mechanismus fiir Migration und Zwangsvertreibung

Auf Grundlage von Artikel 20 der NDICI-Verordnung erfillt der flexible
Mechanismus einen Teil der Funktion des fruheren EUTF, indem er
landerspezifische MaBnahmen flexibel finanziert. Das zielt darauf ab, die
"Hebelwirkung der EU in den Migrationsgesprachen mit den afrikanischen
Landern sudlich der Sahara auf der Grundlage eines flexiblen und
anreizbasierten Konzepts zu maximieren und gleichzeitig die politische
Koharenz im Hinblick auf die entwicklungs- und auBBenpolitischen Ziele der
Union zu wahren".11® Zur Umsetzung dieses Ansatzes will die Kommission
gemeinsam mit Mitgliedstaaten unter anderem folgende Kriterien in den
Partnerlandern bewerten:

+ die Bereitschaft, sich im Kampf gegen Schleuserkriminalitat und
Menschenhandel zu engagieren;

« Anstrengungen bei der Aufnahme von Migranten und/oder Vertriebenen;

» Ausbau der Kapazitaten im Bereich Migrationsmanagement und
Migrationssteuerung (einschlieBlich Zwangsvertreibung) im Kontext ihrer
Partnerschaft mit der EU;

» substanzielle und dauerhafte Kooperation mit der EU und ihren
Mitgliedstaaten in den Bereichen Rickkehr, Ricklbernahme und
nachhaltige Reintegration;

» Bereitschaft, mit der EU und ihren Mitgliedstaaten zu kooperieren, um
eine gut gesteuerte legale Migration oder die Umsetzung des Globalen
Pakts fUr Flichtlinge zu unterstitzen.t’

Ziele und Aktivitaten: Die Aktion zielt darauf ab, die Zusammenarbeit der
Partnerldnder mit der EU in den Bereichen Migration und Zwangsvertreibung
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zu starken und "die nationalen und subnationalen Kapazitaten der
Partnerlander zur Bewaltigung der Herausforderungen im Bereich Migration
und/oder Vertreibung, die in den Migrationsdialogen mit der EU ermittelt
wurden, zu unterstiitzen".!!8 Die angegebenen Aktivitaten decken das
gesamte Spektrum der sechs Migrationsziele des NDICI ab.!'® In Bezug auf
das Grenzmanagement soll “irreguldre Migration abgeschreckt und
verhindert werden", 2% durch die Durchfiihrung von Informations- und
Aufklarungskampagnen, die Unterstitzung bei der Entwicklung von
Rechtsrahmen, Richtlinien, Strategien und Aktionsplanen sowie dem Aufbau
operativer Kapazitaten in den Bereichen Strafverfolgung, Justiz und
Grenzmanagement. Zu den spezifischen Aktivitaten zahlen technische Hilfe
und Kapazitatsaufbau fr Ministerien und Behdrden, die flr Migration und
Grenzmanagement zustandig sind, in Bezug auf Datenerfassung,
Informationsaustausch und Verfahrensumsetzung bei der Rtckibernahme
irreguléarer Migranten, sowie bei der "Bereitstellung relevanter Instrumente,
Ausriistung und/oder Infrastruktur fir Regierungsstellen und
Grenzverwaltungseinrichtungen”.!?!

ODA-Anrechenbarkeit. Aufgrund der weit gefassten Ziele der Projekte,
fehlender Informationen Uber l@nderspezifische MaBnahmen und Uber
Faktoren, die fur die Mittelaufstockung eines Landes ausschlaggebend sind
(was nach Angaben der Kommission keine 6ffentlich zuganglichen
Informationen sind'??), kénnen die Schlussfolgerungen nur hypothetischer
Natur sein. Die meisten der auf gelisteten Aktivitaten sind nur
Forderbeispiele, was bedeutet, dass sich die spateren konkreten
Aktivitaten nicht daraus ableiten lassen. Zum Beispiel, wenn die
Finanzierung der Ausstattung und/oder Infrastruktur von Grenzstationen
erwahnt wird, ohne die Art der Ausstattung oder die Empfanger zu
spezifizieren.

GemaR Kriterium 4%2° schrankt dies méglicherweise die Anrechenbarkeit als
ODA ein, bei der militarische Grenz- und Gebietsuberwachung
ausgeschlossen ist. Laut Kriterium 3 darf Hilfe nicht als Mittel genutzt
werden, um die eigene Migrationsagenda der Geber zu befordern; dadurch
ware die Anrechenbarkeit dieser Aktionen eingeschréankt, wenn Finanzhilfen
beispielsweise von Ruckflhrungen und Rickibernahmen abhangig
gemacht wdrden.

DarUber hinaus ist nach Kriterium 2 die Konditionalisierung von Hilfsgeldern
als Anreiz fur die Kooperation eines Partnerlandes, um bestimmte
Wirkungen im Migrationsbereich zu erzielen, nicht als 0DA anrechenbar; es
sei denn, die Bedingungen tragen in erster Linie zur Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in Entwicklungsléandern bei und
dienen nicht primar dazu, migrationspolitische Anliegen der Geber zu
adressieren. Die Begrindung dieser Aktion ist diesbezuglich eindeutig: Sie
soll "Anreize fur eine konstruktive Zusammenarbeit zwischen den
Partnerldndern und der EU schaffen, auch in sensiblen Fragen wie Rlckkehr,
Rickibernahme und Reintegration".*** Diese Formulierung scheint eher auf
die von der EU gesetzte Migrationsagenda abzuzielen als auf die von den
Partnerléndern getragene Entwicklungsstrategie.
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So ist beispielsweise unklar, ob die Zusammenarbeit bei der Rickkehr mit
den Prioritdten der nigrischen Seite und der Entwicklungsstrategie des
Landes im Einklang steht (Grundsatz 3). Die meisten Entwicklungsléander
haben keine starke politische Praferenz zugunsten der Rickibernahme
ihrer zurlickkehrenden Staatsangehdrigen und wirden beispielsweise lieber
die Zusammenarbeit mit der Diaspora verstarken oder legale Migrationswege
schaffen, was darauf hindeutet, dass solche Rickkehrkooperationen nur
begrenzt als 0DA anrechenbar sind.*?

Dardber hinaus enthalt die Aktion eine Bestimmung, die besagt, dass einige
Aktivitaten "in Erganzung zu einer zweckgebundenen Finanzierung durch
die GD HOME" durchgeflihrt werden kdnnen, 2® was darauf hindeutet, dass
die ODA-Anrechnungsvoraussetzungen durch den Einsatz von
Finanzinstrumenten ohne ODA-Verpflichtung umgangen werden sollen, die
EU-Ziele aus den Bereichen Justiz und Inneres priorisieren. Dies verdeutlicht
die zunehmende Komplexitat der Finanzierung des auswartigen Handelns
der EU, wodurch die Gefahr besteht, dass Entwicklungsausgaben
geschwacht und die Integritat offentlicher Entwicklungsleistungen
unterminiert werden.

Aktion 2: Friedliche und resiliente Grenzgebiete

Mit dieser Aktion sollen die Ursachen von Instabilitat und Konflikten
angegangen und die Kapazitaten von BevGlkerungsgruppen in
Grenzgebieten bei der Konfliktvermeidung und -ldsung gestarkt werden,
ebenso wie wirtschaftliche Erholung, Widerstandsféhigkeit und sozialer
Zusammenhalt in diesen Gebieten. Niger fallt flr diese Aktion unter das
Tschadsee-Fenster.

Ziele und Aktivitaten: Wahrend das Ubergeordnete Ziel darin besteht, die
Auswirkungen lokaler Konflikte in Grenzgebieten zu reduzieren, umfassen
die spezifischen Ziele die "Verbesserung der Kapazitaten der (lokalen und
nationalen) Akteure im Bereich des integrierten Grenzmanagements sowie
im Bereich Sicherheit und sozialer Zusammenhalt in den betreffenden
Grenzgebieten", ¢’ neben Informationsaustausch und grenzibergreifender
Zusammenarbeit zwischen Sicherheits- und Grenzschutzakteuren sowie die
Unterstitzung fUr die Starkung der staatlicher Prasenz in den Grenzgebieten
durch Bau und Ausrustung von Grenzstationen.

ODA-Anrechenbarkeit Diese Aktion ist weitgehend auf den Bereich Frieden
und Sicherheit ausgerichtet, umfasst aber auch Ziele aus dem Bereich
Grenzmanagement. Obwohl sie nicht mit einem Migrationsmarker versehen
ist, soll sie einen 10%igen Beitrag zum DAC-Code 15190 leisten. Da
Aktivitaten, die Rechtsstaatlichkeit unterstitzen, als ODA anrechenbar sind,
steht diese Aktion im Einklang mit den OECD-Prinzipien, da sie allgemein auf
die Stérkung staatlicher Prasenz in Grenzgebieten abzielt und nicht auf die
Einschrankung von Migration als ausschlief3lichem Zweck. Nach den OECD-
Kriterien ist die Finanzierung routinemasiger, ziviler Polizeiaufgaben “zur
Verhinderung und Bekampfung krimineller Aktivitaten und zur Férderung der
offentlichen Sicherheit"!?® ebenfalls 0DA-anrechenbar.

Die Anrechenbarkeit wird jedoch moglicherweise dadurch eingeschrankt,
welche Sicherheitsakteure konkret unterstutzt werden und welche Art von
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Ausristung dabei zur Verfligung gestellt wird. Diese Informationen werden
in der Programmbeschreibung nicht spezifiziert und sind wahrscheinlich Teil
von Beschaffungsvertrégen mit Dienstleistern, die nicht offentlich sind.
Einem Bericht von UN Women aus dem Jahr 2021 Uber die
geschlechtsspezifischen Auswirkungen von Migration in Niger zufolge
werden 51 % der kdrperlichen Misshandlungen von Migrantinnen in der
Wiste zwischen Niger und Libyen von Sicherheitskraften, Polizei und Militar
verlbt und weitere 10 % von Bediensteten der Einwanderungs- und
Grenzbehdrden.?®

Daher sind detaillierte Ex-ante-Bewertungen der geschlechtsspezifischen
Auswirkungen erforderlich, auf Grundlage geschlechtsspezifisch
aufgeschlisselter Daten, um zu beurteilen, ob die Starkung staatlicher
Présenz und die Kapazitatsverbesserung bestimmter Regierungs- und
Sicherheitsakteure in den Grenzregionen mit dem rechtebasierten Ansatz
des NDICI in Einklang stehen, mit dem Do-No-Harm-Prinzip und dem
Grundsatz, niemanden zuriickzulassen (Artikel 8 Absatz 2 der NDICI-
Verordnung) sowie mit Artikel 29 der NDICI-Verordnung, der zufolge die
Finanzierung von Aktivitaten untersagt sind, die in den Partnerlandern
mdglicherweise zu Menschenrechtsverletzungen flhren.

Aktion 3: Programm fiir Schutz, Rickkehr und Reintegration von Migranten
in Subsahara-Afrika (MPRR)

Diese Aktion schlief3t an die gemeinsame Initiative von EU und I0M zum
Schutz und zur Reintegration von Migranten an, die 2016 ins Leben gerufen
und urspringlich aus dem EUTF finanziert wurde, und ersetzt diese.

Ziele und Aktivitaten: Die Aktion soll zum Schutz gestrandeter und
vulnerabler Migranten in Subsahara-Afrika beitragen und die freiwillige
Rickkehr und nachhaltige Reintegration von Rickkehrern in der Region
unterstitzen. Die Schutzkomponente umfasst auch humanitare
Rettungseinsatzen in der Wiste. Schutz ist aber die kleinste Komponente,
verglichen mit den Posten fiir Riickkehr und Reintegration.t*°

ODA-Anrechenbarkeit. Nach Kriterium S ist die Unterstltzung von Migranten
bei der sicheren, wirdevollen, informierten und freiwilligen Rickkehr in ihr
Herkunftsland anrechenbar, wenn die RUckkehr aus einem anderen
Entwicklungsland stattfindet. Dartber hinaus sind nach Kriterium 6
Reintegrationsprogramme als ODA anrechenbar, wenn sie in erster Linie auf
die Férderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in
Entwicklungslandern ausgerichtet sind und nicht in erster Linie die
migrationspolitischen Anliegen in den Geberlandern adressieren. Letzteres
ware zum Beispiel dann der Fall, wenn der Zugang zu Unterstitzungs-
programmen speziell als Anreiz zum Verlassen des Geberlandes angeboten
wurde. Da sich diese Aktion auf die Rlckkehr von einem Entwicklungsland in
ein anderes konzentriert, trifft dieses Problem aber nicht zu.

Aus den Programmplanungsdokumenten geht allerdings hervor, dass die
Aktion darauf abzielt, Zuwanderung in die EU zu begrenzen, indem
Migranten, die in Transitlandern gestrandet sind (teilweise aufgrund
scharferer Grenzkontrollen),*** Anreize zur Riickkehr in ihre Herkunftslénder
gegeben werden.
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Erstens soll sich die Aktion auf "Lander, die fur die [Migrations-]Routen tber
den Atlantik und das westliche und zentrale Mittelmeer relevant sind"1*
konzentrieren, die in die EU fUhren. Zweitens kann die Aktion durch
Finanzmittel aus Aktion 1 ergénzt werden, um den Institutionen- und
Kapazitatsaufbau nationaler und lokaler Behorden im Bereich Management
von Riickkehr und Riickibernahme zu finanzieren.'* Dies erfolgt "nach den
spezifischen Kriterien und Regeln des flexiblen Mechanismus, einschlieflich
eines konstruktiven und wirksamen Dialogs und/oder einer Zusammenarbeit
mit der EU im Migrationsbereich".**% Aus dem Programmplanungsdokument
geht also eindeutig hervor, dass bestimmte Lander fUr die Zusammenarbeit
mit der EU im Migrationsbereich belohnt werden sollen. Umgekehrt stehen
diese Finanzmittel L&ndern, die nicht kooperieren, nicht zur Verflgung.

Dies schrankt sehr wahrscheinlich die 0DA-Anrechenbarkeit der Aktion
geman Kriterium 2 ein, wonach Finanzierung nicht von den Ergebnissen der
Migrationskontrolle abhangig gemacht werden darf. DarUber hinaus kann es
im Interesse der Partnerlédnder sein, Unterstltzung fUr die Reintegration
zurlickgekehrter Staatsangehdriger zu erhalten, in Form von Hilfen zur
Sicherung des Lebensunterhalts, der Schaffung von Arbeitspldtzen usw.,
jedoch stand die Vorgangerinitiative von EU und IOM "vor Herausforderungen
in den Bereichen Eigenverantwortung und Kapazitatsaufbau der nationalen
Behdrden".1%

Esist unklar, inwieweit das aktuelle Projekt dies berticksichtigt, was darauf
hindeutet, dass die 0DA-Anrechenbarkeit dieser Aktion aufgrund von
Grundsatz 4 eingeschrankt ist, demzufolge ein Abgleich mit den Prioritaten
und der Entwicklungsstrategie der Partnerlander erforderlich ist.

4.1.4 MIGRATIONSBEZOGENE MASSNAHMEN DES
LANDERSPEZIFISCHEN MIP FUR NIGER 2021-2027

Das landerspezifische MIP fur Niger 2021-2027 und die dazugehdrigen
jahrlichen Aktionspléne stellen eine l@nderspezifische Komponente fur
Programmplanung und Budgethilfe dar, mit den Schwerpunkten: Frieden und
Regierungsfuhrung, Forderung einer grinen und digitalen Wirtschaft,
Jugend und "multidimensionales Migrationsmanagement".*® Letzteres wird
nicht néher definiert, was auf die durchgangige Bericksichtigung
[Mainstreaming/von Migrationsaspekten in diesem MIP hindeutet; Migration
und Grenzmanagement werden in den Schwerpunktbereichen
Regierungsfihrung und Frieden und Sicherheit erwdhnt. Das MIP umfasst
ein vorlaufiges Budget von 503 Mio. EUR fiir 2021-2024, wovon 38 % (192
Mio. EUR] auf Prioritat 1 (Regierungsfiihrung) entfallen.

Bislang wurde bei zwei Aktionen, die im Rahmen des léanderspezifischen MIP
finanziert werden, Migration als wesentliches Ziel markiert. Aktion 8 zielt im
GroBen und Ganzen auf Sicherheit in Grenzregionen ab, beinhaltet aber
keine Ziele fur Migrationsmanagement (siehe Tabelle 3).
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Tabelle 3. Uberblick iiber die migrationsbezogenen MaBnahmen im Rahmen des
landerspezifischen MIP fiir Niger

Aktion Migrationsmarker DAC-Code
Aktion 6: Vertrag tiber den Aufbau Wesentliches Ziel 151 (Governance)
von Staat und Resilienz (SRBC)137 152 [Konflikte, Frieden

und Sicherheit)

Aktion 7: Nexus - Trois frontiéres13® Wesentliches Ziel 151 (Governance): 23%

152 (Konflikte, Frieden
und Sicherheit): 20%

Aktion 8: Unterstiitzung des kein Marker 151 (Governance): 40%
tgrritoria_len Ngtzwerk_s der internen 152 (Konflikte, Frieden
Sicherheitskréafte in Niger und Sicherheit): 60%
Insgesamt

Aktion 6: Vertrag {iber Staatsaufbau und Resilienz (SRBC)

Bei dieser MaBnahme handelt es sich um Budgethilfe der EU fUr Niger, die
direkt in den Staatshaushalt flieBt.1*® Indem Teile der EU-
Entwicklungsleistungen direkt in die Haushalte der Partnerlander flieBBen,
soll die Unterstitzung besser auf die Politik des Landes abgestimmt und der
Abstimmungsaufwand verringert werden, infolge zahlreicher und
mdglicherweise fragmentierter Hilfsprojekte.}*® Das sehr allgemein
formulierte Ziel des SRBC besteht darin, die Regierung bei der "Beseitigung
von Armut und der Verringerung von Ungleichheiten" zu unterstiitzen*,
wobei Migration als wesentliches Ziel markiert ist.

Ziele und Aktivitgten: Bei allen migrationsbezogenen Aktionen soll auf eine
strategische Partnerschaft hingearbeitet werden, die den Nothilfe-
Transitmechanismus (ETM), Kapazitdtsaufbau zur Steuerung irregulérer
Migration und Zwangsvertreibung (vor allem durch technische Hilfe fir das
Innenministerium fur Steuerung und Kontrolle der Sicherheitssektors und fur
GrenzschutzmaBnahmen) und Bekdmpfung von Schleusernetzwerken
umfasst, mit Unterstitzung von Frontex und der Europé&ischen Agentur fur
Asyl (EUAA). Die Zusammenarbeit mit Niger bei der Riickibernahme soll
verbessert werden; und die Mechanismen fur legale Migration in der
ECOWAS-Region sollen gestérkt werden.'“? Das
Programmplanungsdokument bleibt vage bei den Angaben zu spezifischen
Zielen und besagt lediglich, dass "Migrationsmanagement gestarkt wird",**
u. a. durch die "Fortfiihrung der politischen Manahmen zum
Migrationsmanagement und die Bekampfung von irregul@rer Migration und
Schleppernetzwerken" 14

ODA-Anrechenbarkeit: Der vage Wortlaut der Programmplanungsdokumente
und das Fehlen &ffentlich zugénglicher Beschaffungsvertrage (aus denen

Haushalt

€195m

€50m

€25m

€270m
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Art und Umfang der an konkrete Akteure gelieferten Unterstttzung bzw.
Ausrlstung im Einzelnen ersichtlich wiirde) erschweren die Bewertung der
Anrechenbarkeit als ODA. Ausgehend von den begrenzten verfigbaren
Informationen sind die meisten Ziele dieser Aktion auf Entwicklung als
Hauptzweck ausgerichtet (z. B. Bekdmpfung von Hunger und Zugang zu
qualitativ hochwertiger Bildung) und werden in Zusammenarbeit mit der
nigrischen Regierung verfolgt, da Budgethilfe die Eigenverantwortung der
Partnerlander in hherem MaBe starkt als andere
Finanzierungsmodalitdten.* Es gibt jedoch keine Informationen dariber,
ob die Hilfe bei der Steuerung und Kontrolle der Sicherheitssektors
technische Unterstitzung oder die Lieferung von
Ausrdstungsgegenstanden umfasst; es wird lediglich auf eine
umfassendere "Sicherheitssektorreform”“ verwiesen und auf die
technische Hilfe flr das Innenministerium bei der Steuerung und Kontrolle
der Sicherheitssektors und beim Grenzmanagement.**’ Diese Faktoren
kdnnten die Anrechenbarkeit von ODA unter Kriterium 4 einschranken, wenn
das Hauptziel der Unterstutzung die Begrenzung der Migration in die EU ist,
wahrend die Finanzierung militarischer Ausriistung oder entsprechender
Dienstleistungen grundsatzlich von der 0ODA-Anrechenbarkeit
ausgeschlossen ist. Technische Zusammenarbeit ist nur anrechenbar, wenn
sie fur Ministerien geleistet wird und militérische Akteure ausgeschlossen
sind. 18

Aktion 7: Nexus - Trois frontiéres

Diese Aktion zielt auf Grenzgebiete und Regionen ab, in denen "die
Wahrscheinlichkeit am grofBten ist, dass sich dort Flichtlinge und
Binnenvertriebene aufhalten."!*® Ziel ist es, einen Beitrag zu Stabilité&t,
sozialem Zusammenhalt sowie nachhaltiger und inklusiver Entwicklung fur
vulnerable Bevdlkerungsgruppen zu leisten. Dieser Ansatz soll die lokale
Regierungsfuhrung starken und zur Bewaltigung von Vertreibung und
irregul@rer Migration, zur Bek&mpfung von Schmugglernetzwerken
(Menschen, Waffen, Drogen usw.) und zum Grenzschutz beitragen, in
Ergdnzung zu der Arbeit der Europédischen Asylagentur (EUAA) sowie der
gemeinsamen Arbeit von EUCAP Sahel Niger und Frontex.

Ergebnisse und Aktivitaten: Die Aktion zielt darauf ab, die lokale
Regierungsfuhrung und Rickkehr staatlicher Prasenz und Dienstleistungen
in den Zielregionen zu verbessern, zudem auf umfassende sozio-
6konomische Wiederbelebung, Starkung der Arbeitsweise und Kapazitat der
Verwaltungsbehdrden fur innere Sicherheit sowie Verbesserung der
territorialen Kontrolle und Mobilitat der internen Sicherheitskrafte (Polizei,
Gendarmerie und Nationalgarde). Die Unterstiitzung fir die internen
Sicherheitskrafte schlief3t die Beschaffung und Auslieferung von
Ausristung fir Mobilitat (z. B. Fahrzeuge), Schutz und Kommunikation ein
(ausgenommen sind Waffen und Munition]. Die Aktivitdten werden in
Zusammenarbeit mit EUCAP Sahel Niger durchgeflhrt, wobei keine
Einzelheiten Uber die genaue Art dieser Zusammenarbeit verflgbar sind.

ODA-Anrechenbarkeit. Gemaf den 0DA-Bestimmungen bezuglich Polizei ist
die Arbeit mit zivilen Strafverfolgungsbehdrden 0DA-anrechenbar, wenn sie
auf routinemaBige zivile Polizeiaufgaben ausgerichtet ist (d. h. auf die
Vorbeugung und Bekdmpfung von Straftaten und Aufrechterhaltung der
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6ffentlichen Sicherheit; ausgenommen sind Trainings in Methoden der
Aufstandsbekampfung, repressive Maf3nahmen gegen politisch
Andersdenkende, oder nachrichtendienstliche Erfassung politischer
Aktivitaten).t0

Da diese MaBnahme auf Konfliktpravention, Stabilitdt und lokale Resilienz
ausgerichtet ist, mit einer klaren Entwicklungsorientierung ("wirtschaftliche
Wiederbelebung”, "Zugang zu Markten”, "verbesserte Lebensbedingungen
der Landbevdlkerung”, "Schutz natirlicher Ressourcen”), scheint sie die
Kriterien fUr eine Anrechenbarkeit als ODA zu erfillen. Auch wenn das Ziel,
Migration einzuschrénken, im Programmplanungsdokument nicht explizit
genannt wird, zeigt jedoch die Beteilung von EUCAP Sahel Niger die
Uberschneidungen zwischen Sicherheits- und Entwicklungsinitiativen.

4.1.5 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im Strategieplan 2020-2024 von GD INTPA heiBt es: “In seiner duBeren
Dimension steht der EU-Ansatz vollsténdig im Einklang mit der Agenda 2030
und den SDGs, insbesondere SDG 10, mit dem Ziel, eine geordnete, sichere,
regulére und verantwortungsvolle Migration und Mobilitat von Menschen zu
erleichtern, auch durch Umsetzung geplanter und gut gesteuerter
Migrationspolitiken ..., die auch Fllchtlinge, Binnenvertriebene und andere
gewaltsam vertriebene Personen einschlieBen."t>! Die Analyse der
migrationsbezogenen Projekte von GO INTPA in Niger ergibt ein anderes Bild,
bei dem drei von fiinf der eingehend {iberpriiften Projekte (bzw. drei von
insgesamt acht identifizierten Projekten) Elemente enthalten, die die
Anrechenbarkeit als 0DA einschranken, entsprechend der OECD-Grundsatze
und ODA-Anrechnungskriterien.

Die Analyse wird durch die sehr weit gefasste Formulierung in den
Programmplanungsdokumenten und das haufige Fehlen von Informationen
Uber spezifische durchgefuhrte Aktivitaten oder relevante
Beschaffungsvertrage eingeschrankt, was eine externe Beurteilung der aus
dem NDICI finanzierten Migrationsmaf3nahmen erschwert. Aus den
verfligharen Informationen kdnnen jedoch mehrere Schlussfolgerungen
abgeleitet werden.

Aktion 1 (der flexible Mechanismus fiir Migration und Zwangsvertreibung)
macht einen gro3en Teil des MIP flr Subsahara-Afrika und insbesondere
Westafrika aus. Wenn Teile dieser Finanzierungen sich an der Mitwirkung
eines Landes beim Migrationsmanagement bemessen, anhand von
Bemudhungen bei der Eindammung irreguldrer Migration oder der
Zusammenarbeit im Bereich Rickkehr und Rickubernahme, dann
entsprechen sie damit nicht den ODA-Richtlinien (entsprechende
Landerpriifungen sind aber nicht 6ffentlich zuganglich). Tats&chlich scheint
Migrationsmanagement fur die nigrische Regierung in der
Entwicklungsstrategie des Landes keine grof3e Prioritat zu besitzen, was
auf klare Spannungen mit dem Grundsatz 4 hindeutet (Ubereinstimmung mit
den Prioritaten der Partnerlander) hindeutet.!*

Daruber hinaus zeigen die Ergebnisse, dass sich drei Aktionen auf
Migrationsmanagement allgemein (Aktionen 1, 4 und 6), drei auf Frieden und
Sicherheit, einschlieBlich Grenzsicherung (Aktionen 2, 7 und 8), eine auf

Dref von finf eingehend

Uberprdrten Projekten

[bzw. drei von insgesamt

acht identifizierten
Projekten] enthalten
Elemente, die die

Anrechenbarkeit als ODA

einschrénken,

entsprechend der OECD-

Grunasétze und ODA-
Anrechnungskriterien.
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Rickkehr und Reintegration (Aktion 3) und eine auf die Unterstitzung
legaler Migration (Aktion 5) konzentrieren, was bedeutet, dass die EU in ihrer
Entwicklungszusammenarbeit derzeit den Bereichen
Migrationsmanagement und Grenzsicherung Vorrang gegeniber dem
gesamten Bereich der legalen Migration einrgumt.

Alle regionalen MaBnahmen (Aktionen 1 bis 5] sind mit dem DAC-Code 15190
gekennzeichnet (Erleichterung einer sicheren, geordneten und reguldren
Migration). Bisher gibt es jedoch kein (regionales) Projekt, das Wege der
legalen Migration von Afrika nach Europa unterstitzt (wie Talentpartner-
schaften® oder Initiativen zur Arbeitsmigration), obwohl dies im MIP als zu
erwartendes Ergebnis genannt wird: "Ergebnis Nr. 1.6: Legale Migration und
Mobilitat zwischen Afrika und der Europaischen Union als auch innerhalb
und auBerhalb Afrikas wird gut gemanagt und gestarkt."'>* Innerhalb Afrikas
erkennt die EU mit Aktion 5 (Unterstiitzung der Freiziigigkeit in Westafrika)
die Bedeutung regionaler und grenzuberschreitender Mobilitat fur die
Menschen in den Grenzgebieten der Region als Quelle von
Entwicklungschancen und Resilienz gegentber Risiken an.**> Dariiber
hinaus wird das MPRR (Aktion 3], das sich mit der freiwilligen Riickkehr von
Migranten befasst, die in Transitlandern in Afrika gestrandet sind, als
MaBnahme zur Erleichterung sicherer und regulérer Migration kategorisiert;
Ruckkehrprogramme mussten jedoch eher als Beschrankung von Migration
in die EU interpretiert werden, denn als Ausweitung sicherer Migration.

Die migrationsbezogene Entwicklungszusammenarbeit der EU in Niger (und
in Westafrika insgesamt) umfasst zwar auch schutz- und resilienzbezogene

Elemente, konzentriert sich aber weitgehend auf die Starkung der Sicherheit

in Grenzregionen sowie auf die Kontrolle und Einddmmung potenzieller
Migration in die EU, durch Programme zur Bekampfung von Schmuggel und
Menschenhandel sowie im Bereich Rickkehr. Um auf die Leitfrage der OECD

zurlckzukommen, in welchem Verhaltnis migrationspolitischen Anliegen der

Geber zu Entwicklungszielen stehen, deuten die in Niger analysierten
Aktivitaten auf eine Verlagerung hin, weg von den Entwicklungszielen, von
denen Niger profitiert, und hin zu den eigenen migrationspolitischen Zielen
der EU, aufgrund der geographischen Lage Nigers an der zentralen
Mittelmeerroute.

38

Dardber hinaus wird aas
MPRR [Aktion 3], das sich
mit der freiwilligen
Rickkehr von Migranten
befasst, die in
Transitiandern in Afrika
gestrandet sind, als
MalBnahme zur
Erleichterung sicherer
und regularer Migration
kategorisiert: Rickkehr-
programme mussten
Jjedoch eher als
Beschrdnkung von
Migrationsbewegungen
in die EU interpretiert
weraen, denn als
MalBnahmen zur
Ausweitung sicherer
Migration.



4.2 NORDAFRIKA: LIBYEN UND
TUNESIEN

4.2.1 UBERBLICK UBER DAS AUSWARTIGE HANDELN
DER EU IN LIBYEN UND TUNESIEN

Die EU betrachtet Libyen als Schlusselland auf der zentralen Die EU betrachtet Libyen

Mittelmeerroute und hat daher betrdchtliche Mittel und Ressourcen als Schlisselland auf der

bereitgestellt, um "irreguldre Migration im Vorfeld zu verhindern, zentralen

Grenzschutz zu starken, Schleuser- und Schleppernetzwerke zu bekdmpfen Mittelmeerroute und hat

und Rickkehr zu fordern”.**® Libyen war einer der gréBten Empfanger von daher betrachiliche
Mittel und Ressourcen

EUTF-Mitteln, wobei erhebliche Mittel zur Migrationseind@mmung und -

kontrolle bereitgestellt wurden. !>’ bereitgestellt, um

‘irregulédre Migration im
Die Vereinbarung zwischen Libyen und Italien vom Februar 2017 sieht die Vorfeld zu verhinaern,
Bereitstellung von Finanzmitteln und Ausriistung fiir die libyschen Behdrden Grenzschutz zu starken,
zur Grenzkontrolle var, wobei die EU sich verpflichtet hat, weitere Mittel Schleuser- und

bereitzustellen. So hat die EU im Februar 2023 im Rahmen des EUTF funt Schleppernetzwerke zu
Schiffe an die libysche Kistenwache ibergeben.**® bekampren und
' Riickkehr zu frdern”.

Ahnlich hat die EU ihre Zusammenarbeit mit Tunesien im Bereich Migration
und Grenzmanagement in den letzten Jahren verstarkt, nachdem bereits
2014 eine Mobilitatspartnerschaft abgeschlossen wurde. Tunesien hat
Unterstitzung aus dem EUTF erhalten, die sich derzeit auf 93,5 Mio. EUR
belduft.'>® Diese Zusammenarbeit wurde weiter gestarkt, seitdem ab 2017
die Zahl der Ankinfte auf dem Seeweg von Tunesien nach Italien
angestiegen ist.’® Tunesien ist zum wichtigsten Transitland fiir Menschen
geworden, die in Italien ankommen, unter anderem aufgrund der sich
verschlechternden Menschenrechtslage in Libyen. !

Allerdings hat sich die Menschenrechtslage flr Migranten aus Subsahara-
Afrika auch in Tunesien verschlechtert!®?, und es ist unklar, wie die
langfristige Programmplanung des NDICI an solche Verdnderungen der
Rahmenbedingungen angepasst werden kann.

4.2.2 NDICI-RELEVANTE PROGRAMMPLANUNG FUR
LIBYEN UND TUNESIEN

Aufgrund der instabilen politischen Lage im Land erfolgt die Planung der
Entwicklungszusammenarbeit der EU mit Libyen seit 2017 durch jahrliche
SondermaBnahmen anstelle der mehrjahrigen Programmplanung.*® Das
landerspezifische MIP fir Tunesien wurde noch nicht angenommen, 8% aber
zwei regionale Programmdokumente leiten die Zusammenarbeit mit Libyen
und Tunesien: das MIP fir die stdliche Nachbarschaft 2021-2027'% und das
Mehrlédnder-Migrationsprogramm fir die siidliche Nachbarschaft (MCMP). 1

Das MIP fur die sudliche Nachbarschaft enthalt keine individuellen
MigrationsmaBnahmen, aufgrund des separaten MCMP, der alle MaBBnahmen
fur Migration und Mobilitat abdeckt. Das MCMP legt vier Prioritétsbereiche
fest, wobei der Schwerpunkt der Mittelzuweisung im Bereich Migrations-
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und Asylmanagement liegt, nicht in den Bereichen Schutz, Rickkehr oder
legale Migration (siehe Abbildung 3).

Abbildung 3. Mittelzuweisung im Rahmen des MCMP

Legale Migration und

Rechnungsprifung, Monitoring und
Mobilitat, 7% gsp g d

Evaluierung, 1%

Rickkehr, RuckUbernahme und
Reintegration, 15%

Schutz, 28%

Migrations- und

Asylmanagement,
50%

Quelle: MCMP (eigene Darstellung)

Der vorldufige Haushaltsplan des MCMP fur den Zeitraum 2021-2024 belauft
sich auf 573 Mio. EUR und sieht im Bereich "Migrations- und
Asylmanagement" folgende Aktivitaten vor:1®’

1. Forderung der Entwicklung und Umsetzung politischer, rechtlicher und
regulatorischer Rahmenbedingungen;

2. Unterstltzung der zustandigen Migrations- und Asylbehdrden;
Kapazitdtsaufbau von Grenzschutz und Kistenwachen sowie von Such-
und Rettungskapazitaten (Search and Rescue, SARJ;

3. Aufkldrung Uber die Risiken irregulérer Migration und Alternativen dazu;
sowie

4. verstarkte Zusammenarbeit zur Verhinderung und Bekampfung von
Migrantenschleusung und Menschenhandel. 8

Das MCMP stutzt sich auf den flexiblen Anreizansatz, was bedeutet, dass
bestimmte Lander zusatzliche Finanzmittel erhalten konnen, wenn sie
"relevante Herkunfts-, Transit-, Ziel- und/oder Aufnahmeldnder ... dazu
ermutigen, Migration und/oder Vertreibung besser zu steuern”, “in diesen
Bereichen innovative Maf3nahmen zu ergreifen, die weitere Unterstitzung
rechtfertigen” und "ihre Zusammenarbeit mit der EU in den Bereichen
Migration, Mobilitat und Vertreibung zu verbessern oder auszubauen".*®® Im
Rahmen des MCMP werden jéhrliche Aktionspléne finanziert, wobei im
Folgenden sieben Aktionen fur Libyen und Tunesien aus dem Zeitraum
2021-2022 besprochen werden. !’

4.2.3 AUS DEM MCMP FINANZIERTE
MIGRATIONSBEZOGENE AKTIONEN
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Tabelle 4. Uberblick {iber die im Rahmen des MCMP finanzierten

migrationsbezogenen MaBnahmen

Aktion

Aktion 1: Verbesserung von Schutz und von
Migranten, gewaltsam Vertriebenen und
Aufnahmegemeinschaften in Libyeni7!

Aktion 2: EU-Unterstiitzung fir
Grenzschutzinstitutionen in Libyen und
Tunesient’2

Aktion 3: Unterstiitzung von nachhaltigem
Schutz, Riickkehr und Reintegration in
Nordafrikal7s

Aktion 4: Auf dem Weg zu einem
ganzheitlichen Ansatz fiir die Steuerung von
Arbeitsmigration und Arbeitsmobilitat in
Nordafrika (THAMM [11)175

Aktion 5: Unterstiitzung von
grenziibergreifender Zusammenarbeit und
integriertem Grenzmanagement in
Nordafrikal7®

Aktion 6: Verstarkung der internationalen
polizeilichen Zusammenarbeit bei der
Bekampfung der Schleusung von Migranten in
Nordafrikal?’

Aktion 7: EU-Unterstitzung fiir legale
Migration, Mobilitat und
Qualifikationspartnerschaften mit
nordafrikanischen Ladndern178

Migrationsm
arker

Hauptziel

Hauptziel

Hauptziel

Hauptziel

Hauptziel

Hauptziel

Hauptziel

DAC-Code

15190
(65%),

72010
(materielle
Hilfe und
Dienstleis-
tungen,
15%), 12220
(medizi-
nische
Grundver-
sorgung,
20%)

15190
(100%)

15190
(100%)

15190
(100%)

15190
(100%)

15190
(100%)

15190
(100%)

Haushalt

€£55m

€45m

(20 Millionen € fiir
Libyen, 25
Millionen € flr
Tunesien)

€60m

(25m € fir
Libyen)174

£5m

Gesamt: 7 Millionen
Euro

(6 Mio. € von der
EU)

Insgesamt: 10,5
Millionen Euro

(10 Mio. € von der
EU; 0,5 Mio. € von
INTERPOL)

Gesamt: 23
Millionen Euro
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(18 Mio. € von der
EU; 5 Mio. € von
Deutschland)

Aktion 8: Unterstiitzung von Schutz und Hauptziel 15190 Gesamt: 17
wirtschaftlicher und sozialer (Re-) (100%]) Millionen Euro
Integration von tunesischen Riickkehrern,

Vertriebenen und Aufnahmegemeinschaften

in Tunesien und Marokko (EDMEJ)17¢ EU: 14 Millionen
uro

Deutschland: 2
Millionen Euro

[talien: 1 Million €

Insgesamt €222.5m

Die anschlieBende Analyse der ODA-Anrechenbarkeit konzentriert sich auf
Projekte, die Aktivitdten beinhalten, die von der DAC-Arbeitsgruppe als
Risikokategorien identifiziert wurden, mit Blick auf die ODA-
Anrechenbarkeit: RUckkehr- und Reintegrationsprogramme, Bekdmpfung
irregulérer Migration (d. h. durch Unterstiitzung des Grenzmanagements und
Bekdampfung von Schleuserkriminalitat und Menschenhandel) und
migrationspolitische Konditionalisierung durch finanzielle Anreize. Tabelle 4
gibt einen Uberblick tber die aus dem MCMP finanzierten Aktionen, die
solche kritischen Zweckbestimmungen und Aktivitaten beinhalten.

Aktion 2: EU-Unterstutzung fir Grenzschutzeinrichtungen in Libyen und
Tunesien

Diese Aktion umfasst in Libyen zwei Komponenten: 12 Mio. EUR fir die
Einrichtung einer Ausbildungsakademie fUr Grenzschutzpersonal und 8 Mio.
EUR fUr die Modernisierung des Koordinierungszentrums fur Seenotrettung
(Maritime Rescue Coordination Centre, MRCC). Dies steht im Einklang mit
friiheren Zusagen des SIBMMIL-Projekts (Support to Integrated Border and
Migration Management in Libya), das vom italienischen Innenministerium im
Rahmen des EUTF mit 57,2 Mio. EUR unterstitzt wurde, um das MRCC zu
finanzieren. Ziel ist die Entwicklung eines intensiven Coaching-Programms,
das auf den im Rahmen von SIBMMIL bereitgestellten zusatzlichen Mitteln
aufbaut. Es ist unklar, ob es sich bei diesen in diesem Zusammenhang
erwahnten "operativen"® und "maritimen"8 Giitern um die Boote handelt,
die im Februar 2023 an die libysche Kiistenwache geliefert wurden.

Die Tunesien-Komponente (25 Mio. EUR) zielt darauf ab, die
Aushildungsinfrastruktur der tunesischen Garde Nationale Maritime (die dem
Innenministerium unterstehende Polizeieinheit der tunesischen
Kustenwache] zu verbessern sowie ein MRCC und ein voll funktionsfahiges
integriertes Uberwachungssystem entlang der tunesischen Kiiste
einzurichten. Eine Durchflhrbarkeitsstudie flr das letztgenannte System
wurde im Rahmen des EUTF-Programms "Grenzschutz im Maghreb” (Border
Management in the Maghreb Programme, BMP) durchgefihrt, das vom
Internationalen Zentrum fiir Migrationspolitikentwicklung (ICMPD] mit einem
Kostenrahmen von 30 Mio. EUR umgesetzt wurde. '8
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Ziele und Aktivitgten: Die erste Libyen-Komponente beinhaltet Ausristung
und Durchfihrung von Schulungskursen im Bereich Menschenrechte und
Non-Refoulement-Standards. Die zweite Komponente soll die
Leistungsféhigkeit des MRCC verbessern, durch Sanierung der physischen
Infrastruktur, Trainings flir SAR-Eins&tze und zusétzliche (nicht
spezifizierte) SAR-Ausriistung sowie die Einflihrung von Standardablaufen,
die auf der Hohe internationaler Standards sind. In der Begrindung dieser
Aktivitaten heif3t es, dass dadurch "Libyens Fahigkeit verbessert wird,
seinen internationalen SAR-Verpflichtungen nachzukommen, als auch die
Kooperation mit den Nachbarlandern, wodurch mehr Menschenleben
gerettet werden". 18

Die ersten beiden Ziele und Aktivitaten in Tunesien sind &hnlich gelagert:
Verbesserung der Ausbildungsinfrastruktur der tunesischen Garde Nationale
Maritime und Einrichtung eines einsatzfahigen MRCC. Ein weiteres Ziel ist die
Fertigstellung des Kustenuberwachungssystems und die Schulung des
Personals in der Nutzung der installierten Ausridstung.

ODA-Anrechenbarkeit. Geman Kriterium 4 kann 0DA nicht zur Finanzierung
von Grenzkontrollen und GrenzidberwachungsmaBnahmen verwendet
werden, die in direktem Zusammenhang mit der Armee oder der moglichen
Anwendung todlicher Gewalt durch Sicherheitskrafte stehen. Die libysche
Kdstenwache ist Teil der libyschen Marine und damit Teil des
Verteidigungsministeriums. Fur die Zwecke der 0DA-Berichterstattung
werden jedoch Kistenwachen, die zivile polizeiliche Aufgaben wahrnehmen,
als Polizei betrachtet, auch wenn sie dem Verteidigungsministerium
unterstellt sind.®® Die Bereitstellung von Unterstiitzung fir die libysche
KUstenwache ist daher nicht per se nicht anrechenbar, wenn die
unterstutzten Aktivitaten als zivile Polizeiarbeit und Strafverfolgung gelten.

Kriterium 4 schlieBt "Schulungen fur Grenzbeamte und den Aufbau von
Verwaltungskapazitaten fir Grenziberwachung von der Anrechenbarkeit als
0DA aus, es sei denn, es handelt sich um die Unterstitzung von 0DA-
anrechenbaren Aktivitaten”. Dazu gehoren MaBnahmen zur Ubernahme
weltweit bewahrter Praktiken flr eine verantwortungsvolle
Regierungsfihrung, zum Schutz der Menschenrechte von Migranten und zur
Rettung von Migranten, solange dies der Hauptzweck der Hilfsoperation
ist.!% Dies steht auch im Einklang mit Artikel 9 Absatz 4 der NDICI-
Verordnung, der besagt, dass die Unterstitzung der EU "nicht zur
Finanzierung des Kapazitatsaufbaus von militarischen Akteuren zu anderen
Zwecken als zur Durchfuhrung von Tatigkeiten zur Forderung der
Entwicklung und der Sicherheit fur Entwicklung verwendet werden” darf.
Daher kdnnen die Teile der Aktion, die sich auf die Entwicklung von
Standardablaufen, Menschenrechtsschulungen und humanitéres
Volkerrecht beziehen, als anrechnungsfahig angesehen werden.

Grundsatz 6 schlief3t jedoch alle Aktivitaten von der Anrechnung als ODA
aus, deren Hauptziel darin besteht, Migranten aufzuhalten und
zurickschicken und Migration in Geberlander einzuschranken. In denjenigen
Fallen, in denen es sich als schwierig erweist, das Hauptziel zu
identifizieren, sollten geman Kriterium 3 die Ziele und Ergebnisindikatoren
der Projekte betrachtet werden, da sie Aufschluss dartiber geben kénnen,
inwieweit Projekte von den Geberinteressen bestimmt sind.*®’” Im MCMP
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werden die Ergebnisindikatoren fiir die Unterstiitzung der Uberwachungs-
und organisatorischen Kapazitat von MRCCs anhand der "Anzahl der
abgefangenen/geretteten Migranten” gemessen.® Zusammen mit den
Begrindungen fur diese NDICI-Aktion in Libyen und Tunesien deutet dies
darauf hin, dass die Prioritat hier auf dem Interesse der EU liegt, irregulare
Migration in die EU einzuschranken, nicht auf den Entwicklungszielen. Die
tunesische Komponente dieser Aktion "wurde vor dem Hintergrund
formuliert, dass irregul@re Migration aus Tunesien nach Europa im Jahr 2020
erheblich zugenommen hat®, wahrend sich die libysche Komponente auf
den erheblichen Anstieg der irregularen Migration nach Europa bezieht,
"inshesondere aus Libyen". 1

Was die Form der Unterstitzung fur die Kistenwache angeht, schlie3t das
Kriterium 4 GrenziberwachungsmafBnahmen von der 0DA-Anrechenbarkeit
aus, wenn sie "in unmittelbarem Zusammenhang mit Streitkraften oder
moglicher lethaler Gewaltanwendung durch Sicherheitskrafte” stehen. Was
den Aufbau von Ausbildungs- und Rettungskoordinationszentren betrifft, so
ist aus den vorliegenden Informationen nicht ersichtlich, welche
"zusatzliche Ausristung” geliefert und welche konkreten Aktivitaten
dadurch unterstutzt werden sollen. Ausgehend vom derzeitigen
Erkenntnisstand bezdglich der schweren Vergehen und
Grundrechtsverletzungen der libyschen Kistenwache,**® selbst wenn mit
den NDICI-Mitteln keine Ausrtstungsguter finanziert werden, die zur
Anwendung todlicher Gewalt genutzt werden kdnnten, erhdhen auch
MaBBnahmen wie die Bereitstellung sonstiger Ausristungsgtter und
Uberwachungstrainings die Wahrscheinlichkeit, dass die libysche
Kdstenwache Migrantenboote entdeckt und dass es dabei zur Anwendung
erheblicher Gewalt kommt. Dartber hinaus stellt die Tatsache, dass die
Wirkung der durchgefihrten Menschenrechtsschulungen offensichtlich
verpuffen, die Entwicklungswirksamkeit dieser Aktion in Frage. Der Leiter
der Operation Irini hat schon friher die "exzessive Gewaltanwendung” der
libyschen Behdrden eingerdaumt und beklagt, dass Trainings, die sie
erhalten hatten, nicht angewendet wirden.'* Im Marz 2023 hat die libysche
Kistenwache im Marz 2023 angeblich Schisse auf ein Rettungsschiff
abgefeuert.!¥ Auch die gewalttatigen Praktiken der tunesischen Garde
Nationale Maritime sind ausfuhrlich dokumentiert.1%

Dartber hinaus ermdglicht die Aktion die Rickflhrung und Inhaftierung von
Flichtlingen und Migranten unter unmenschlichen Bedingungen in Libyen,
was der Kommission bekannt ist.**“ So heiBt es in der Begrlindung zu Aktion
1 ("Erh6hung des Schutzes und der Resilienz von Migranten in Libyen"), dass
die "Zahl der Gefangenen in inoffiziellen Haftanstalten oder solcher, die
nach der Rettung unauffindbar sind” besorgniserregend ansteigt und dass
die Bedingungen in den Haftanstalten "zu kdrperlichen Schéden,
psychischem Leid und Traumata flihren". 1%

Trotzdem unterstitzt die EU weiterhin die libysche Klstenwache, die
Menschen unter diesen Bedingungen abfangt und festsetzt, und "halt an
inrer Partnerschaft mit Nordafrika fest, um den erhohten illegalen
Migrationsdruck in enger ZJusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
anzugehen".1*® Nach einem im Marz 2023 veréffentlichten Bericht der
Unabhangigen Untersuchungsmission der Vereinten Nationen zu Libyen hat
die UnterstUtzung der EU fUr die libysche Kistenwache zu
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Menschenrechtsverletzungen gefihrt, in Form von Pullbacks, Pushbacks
und anderen AbfangmaBnahmen.®’ Die Aktion steht daher nicht im Einklang
mit europdischen und internationalen Menschenrechtsnormen wie dem
Grundsatz der Nichtzurlickweisung und dem Folterverbot.®® Damit ist
Kriterium 1 nicht erfullt, das besagt, dass Projekte, die nicht im Einklang mit
dem geltenden Vdlkerrecht und den international geltenden
Rahmenbedingungen fur Migranten und Flichtlinge stehen, nicht als ODA
angerechnet werden kdnnen.

Geschlechtsspezifische Auswirkungen und spezifische Risiken fur Frauen
und M&dchen im Zusammenhang mit dieser Aktion werden ebenfalls nicht
ausreichend berdcksichtigt. Unzahlige Berichte haben schwere
Rechtsverletzungen dokumentiert, darunter Vergewaltigungen, sexuelle
und geschlechtsspezifische Gewalt sowie Menschenhandel und sexueller
Menschenhandel mit Frauen und M&dchen in Libyen.'* Im Dezember 2022
beschrieb die UN-Sonderberichterstatterin fur Gewalt gegen Frauen einen
"kontinuierlichen Kreislauf der Gewalt gegen libysche und nicht-libysche
Frauen und Madchen, der durch die vollige Straflosigkeit flir die begangenen
Verbrechen noch verstarkt wird". Sie wies au3erdem auf die Risiken fur
migrantische Frauen und Kinder hin und erklarte, sie sei "bestirzt tber die
glaubwdrdigen und zahlreichen Berichte, die sie Uber die zutiefst
diskriminierende und entmenschlichende Behandlung von nicht-libyschen
Frauen und Kindern erhalten hat, einschlieflich Madchen, sowie Uber das
schreckliche Ausmaf von Folter, sexueller Gewalt, Entfihrung und
Losegelderpressung, Inhaftierung, Menschenhandel, Zwangsarbeit und
rechtswidrigen Tétungen".2%

Angesichts dieser gut dokumentierten schweren
Menschenrechtsverletzungen gegen Flichtlinge und Migranten, die von der
libyschen und tunesischen Kiistenwache begangen werden, steht diese
Aktion eindeutig im Widerspruch zum rechtebasierten Ansatz des NDICI, der
sich an dem Do-No-Harm Prinzip und dem Grundsatz "niemanden
zurlckzulassen” (Artikel 8 Absatz 2 der NDICI-Verordnung) orientiert, sowie
zu Artikel 29 der NDICI-Verordnung, demzufolge Aktivitaten, die
maglicherweise zur Verletzung von Menschenrechten in Partnerléndern
fdhren, nicht finanziert werden ddrfen. Aufgrund der obigen Ausfihrungen
und des Mangels an Informationen Uber wichtige Teilbereiche, die auch fur
die Anrechenbarkeit als ODA relevant sein konnten, ist die Anrechenbarkeit
dieser Aktion anhand der Kriterien 1, 3 und 4 eingeschrankt.

Aktion 3: Unterstiitzung von nachhaltigem Schutz, Riickkehr und
Reintegration in Nordafrika

Diese Aktion basiert auf den nationalen und regionalen Aktionen der aus
dem EUTF finanzierten gemeinsamen Initiative von EU und IOM in Nordafrika,
die darauf abzielte, in Abstimmung mit dem MPRR-Programm fUr Subsahara-
Afrika (siehe Abschnitt 4.1.3) Schutz zu gewahren und die freiwillige
Rickkehr von Migranten aus nordafrikanischen Léandern in ihre
Herkunftslander zu unterstutzen.

Ziele und Aktivitaten: Die Ziele sind die Ruckkehr "vulnerabler und
gestrandeter Migranten in Nordafrika" in ihre Herkunftslander, die
Reintegration zurickkehrender Migranten in Nordafrika sowie die Starkung

Geschlechtsspezifische

Auswirkungen und

spezifische Risiken fir
Frauen und Madchen im

Zusammenhang mit
dieser Aktion werden
nicht ausreichend
bericksichtigt.
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der Verantwortung und Kapazitat fur die Steuerung von Rickkehr,
Ruckubernahme und nachhaltiger Reintegration von Migranten in den
Partnerlandern. Diese MaBBnahmen werden zum Teil in Abstimmung mit und
erganzend zu der Unterstutzung durchgefuhrt, die die EU-Mitgliedstaaten
und Frontex leisten. Zu den Outputs gehoren Schutz wahrend des gesamten
Rickkehrprozesses, Aufklarung tUber Rtckkehr und Reintegration,
Unterstitzung bei der Reintegration und Kapazitatsaufbau nationaler
Behdrden im Bereich Riickkehr und Riickiibernahme.?% In Bezug auf
Letzteres werden die Aktivitaten "auf der gemeinsamen Initiative von EU und
IOM aufbauen und die dabei gewonnenen Erfahrungen berlicksichtigen".2%

ODA-Anrechenbarkeit. Nach Kriterium 6 sind Reintegrationsprogramme als
0DA anrechenbar, wenn das Hauptziel die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung in den Entwicklungslandern ist und sie nicht in erster Linie die
migrationspolitischen Anliegen in den Geberlandern adressieren”. Letzteres
kann zum Beispiel der Fall sein, wenn der Zugang zu Hilfsprogrammen
speziell als Anreiz zum Verlassen des Geberlandes angeboten wird. Bei
Aktivitaten, die freiwillige RUckkehr unterstitzen, ist nur die Rickkehr aus
einem anderen Entwicklungsland anrechnungsfahig (Kriterium 5). Diese
Aktion finanziert aber ReintegrationsmaBnahmen fur Personen, die
(zwangsweise oder freiwillig) aus EU-Landern in nordafrikanische Lander
zurtickkehren. Die Unterstitzung der Reintegration steht somit im Einklang
mit den Anrechnungskriterien, die Kosten fir die Rtckkehr aus der EU
jedoch nicht. Daher werden Rickflhrungen aus EU-Landern auch nicht aus
dem NDICI finanziert: NDICI-FGrderungen setzen erst bei der Reintegration
ein?% und sind insofern komplementér zu den Mitteln, die Mitgliedstaaten
und Frontex beisteuern®®, die die Finanzierung der Rickkehr
Ubernehmen.?®™ Damit stehen die Riickflihrungs- und Reintegrationskompo-
nenten dieser Aktion im Einklang mit den Kriterien 5 und 6.

Die Komplementaritat mit anderen Fonds und die Fortfihrung von
Aktivitaten, die politische Prioritaten haben und (im Rahmen der Assisted
Voluntary Return and Reintegration Strategy) moglichst viele Menschen zur
freiwilligen Rickkehr bewegen sollen?®®, werfen jedoch die Frage auf, ob
das Hauptziel der Aktion entwicklungsbezogen oder doch auf die
migrationspolitischen Anliegen der Geber ausgerichtet ist, weswegen die
0DA-Anrechenbarkeit der Aktion gemaf den Grundsatzen 1 und 3 vermutlich
eingeschrankt ist.

SchlieBlich haben die Erfahrungen aus der vorangegangenen gemeinsamen
Initiative von EU und IOM gezeigt, dass "schwache Kapazitaten und
Bereitschaft der nationalen Behdrden in den Herkunftsléndern, den
Reintegrationsprozess zu managen, dazu gefihrt haben, dass die
Koordinierung mit anderen Akteuren, die dhnliche MaBBnahmen durchfihren,
wenig eigenverantwortlich erfolgt und die Reintegration starker von
internationalen Gebern und Dienstleistern abhangt, was auch zeigt, dass
dies keine Prioritat fir die nationalen Behtrden hat". 2%/
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Obwohl die neue Aktion erklért, solche Erkenntnisse berticksichtigen zu

wollen, geht aus dem Programmplanungsdokument nicht hervor, wie. Obwohl die neue Aktion
Vielmehr heiBt es dort, dass die Unterstiitzung fiir Riickkehr und erklart, alese
Reintegration "auf der Annahme aufbauen sollte, dass Drittlander bereit g’k‘?ﬁzm/;??
sind, sich in diesem Bereich Fachwissen anzueignen".2% Bisher verfligt erucksichtigen zu
. o . . . wollen, geht aus dem
jedoch nur Tunesien Uber einen eigenen nationalen

Programm-

Reintegrationsmechanismus (der aus EUTF-Mitteln unterstitzt wurde),
was darauf schlieBen l8sst, dass dies fur andere Lander keine Prioritat
darstellt.?! Dies kann die Anrechenbarkeit der MaBnahme gemaR Grundsatz
4 einschranken, der besagt, dass "die Aktivitaten auf die eigenen Prioritaten
der Partnerlander und ihre allgemeine Entwicklungsstrategie abgestimmt
sein sollten”.

planungsdokument nicht
hervor, wie.

Aktion 5: Unterstiitzung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit und
integrierter Grenzschutz in Nordafrika

Ziel dieser Aktion ist es, durch eine fUr alle Beteiligten vorteilhafte
grenziberschreitende Zusammenarbeit einen Beitrag zur Verbesserung des
Grenzschutzes zu leisten, zur Verbesserung der Sicherheit, der legalen
Mobilitat und eines schutzsensiblen Ansatzes fur gemischte
Migrationsbewegungen, insbesondere bei der Bekdmpfung von Gruppen der
organisierten Kriminalitat, einschlieBlich solcher, die an der Schleusung von
Migranten beteiligt sind. Sie konzentriert sich auf die Grenzgebiete und die
Zusammenarbeit zwischen Tunesien, Libyen, Algerien und Agypten.

Ziele und Aktivitgten: Die Aktion besteht aus zwei Komponenten: Einer
strategischen Komponente, die darauf abzielt, das Verstandnis fur die
konkreten Vorteile des integrierten Grenzmanagements (Integrated Border
Management, IBM] zu férdern und eine Einigung auf hoher Ebene Uber die
Aufnahme einer operativen grenzibergreifenden Zusammenarbeit an
ausgewahlten Grenzibergangen zu erzielen; und zweitens einer operativen
Komponente, die darauf abzielt, eine Zusammenarbeit durch fir alle
Beteiligten ndtzliche grenzibergreifende Mechanismen aufzubauen. Die
strategische Komponente umfasst die Organisation von Konferenzen und
Schulungen, wahrend die operative Komponente die Starkung der
Uberwachungskapazitat an ausgewéhlten Grenziibergangen durch die
Bereitstellung von AusrUstung und Trainings sowie die Einrichtung mobiler
Grenzeinheiten mit der erforderlichen Uberwachungs- und
Kommunikationsausrustung vorsieht. Vorgesehen ist auch die Schulung von
Sicherheitsbehdrden nach européischen und internationalen Standards, um
zu gewahrleisten, dass die Grenzkontrollen (Grenziibertrittskontrollen und
Grenziberwachung) unter uneingeschrankter Achtung der
rechtsstaatlichen und menschenrechtlichen Grundsatze sowie mit einem
schutzsensiblen Ansatz durchgefiihrt werden (mit einem méglichen Beitrag
von Frontex).2!!

ODA-Anrechenbarkeit: Die Ausbildung von Grenzpersonal und der Aufbau von
Grenzschutzkapazitaten sind in der Regel nicht anrechenbar, auB3er zur
Unterstlitzung von 0DA-anrechenbaren Aktivitaten (Kriterium 4). Zu den
anrechenbaren Aktivitaten gehdren Ma3nahmen zum Kapazitatsaufbau, die
zur Abschreckung, Verhinderung und Bekampfung von Menschenschmuggel
oder Menschenhandel dienen, wenn sie auf den Schutz von Migranten vor
Misshandlung abzielen, oder zivile Aktivitaten, die die Kapazitaten der
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Entwicklungslander zur Verbesserung der Abléufe im Personen- und
Warenverkehr aufbauen, sofern das Hauptziel die Forderung der
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung in den Entwicklungslandern ist.
Daher schranken der Zweck und die Prioritaten dieser Aktion die
Anrechenbarkeit als 0DA gemaB Grundsatz 2 ein, bezogen auf die
Umlenkung offentlicher Entwicklungsleistungen zugunsten unmittelbarer
Migrationsinteressen der Geber und zulasten der langfristigen nachhaltigen
Entwicklung.

Geman Kriterium 3 sollten die erwarteten entwicklungsfordernden
Ergebnisse sowie die Ziele und Ergebnisindikatoren der Projekte
berdcksichtigt werden, um zu bestimmen, was das Hauptziel der Aktionen
ist, von denen sowohl Geber- als auch Empféangerlander profitieren.
Wahrend Teile der Aktion darauf abzielen, den Grenzhandel zu erleichtern
und Schutzkonzepte in den Grenzschutz zu integrieren, wird Grenzsicherheit
weitgehend im Sinne der Bekdmpfung von Schleuserkriminalitat formuliert,
wobei auf den "wachsenden Markt fUr die Ermdglichung irreguléarer
Migration” als ein Faktor verwiesen wird, der "Entwicklungsbemihungen
untergrabt und dadurch die Attraktivitat krimineller Aktivitaten,
einschlieBlich des Migrantenschmuggels nach Europa, erhoht".2%2 Die
Begruindung der Aktion umfasst eine seitenlange Kontextualisierung der
steigenden Zahlirregulérer Migranten nach Europa® und des "anhaltenden
Migrationsdrucks" in der Region Nordafrika.?!“ Die Ergebnisse der Aktion
werden an der "Anzahl der vereinbarten grenziberschreitenden
Kooperationsmechanismen" gemessen.?t

Die Aktion kann daher aufgrund der Funktionsweise bzw. des gewunschten
Ergebnisses dieser Mechanismen wahrscheinlich nicht als ODA angerechnet
werden, da mit ihnen in erster Linie das Interesse der EU verfolgt wird,
irreguldre Migration Richtung Europa zu verringern.

Daruber hinaus gibt es keine Einzelheiten Uber die Art der zu finanzierenden
Uberwachungs- und Kommunikationstechnik, was die Férderfahigkeit nach
Kriterium 4 einschrénkt, falls eventuell ein Zusammenhang besteht zu einer
direkten Nutzung durch Streitkréfte oder mit der méglichen Anwendung
lethaler Gewalt durch Sicherheitskréfte allgemein.

Aktion 6: Verstarkung der internationalen polizeilichen Zusammenarbeit bei
der Bekampfung von Schleuserkriminalitat in Nordafrika

Diese Aktion, die von INTERPOL durchgefihrt werden soll, zielt darauf ab, die
Kapazitaten der Strafverfolgungsbehdrden in ganz Nordafrika zu starken,
um organisierte Verbrecherbanden, die an der Schleusung von Migranten
beteiligt sind, wirksam zu ermitteln und zu verfolgen.

Ziele und Aktivitgten: Die Ziele bestehen darin, dass polizeiliche
Informationen und Erkenntnisse zur Ermittlung von Gruppen der
organisierten Kriminalitat, die an der Schleusung von Migranten beteiligt
sind, verwaltet, verwertbar gemacht und ausgetauscht werden. Dies soll
durch die Bereitstellung von Ausristung (Soft- und Hardware fur
Informationssysteme) und Schulungen erreicht werden. Darliber hinaus
sollen kooperative, gezielte Polizeieinsatze an einem oder mehreren
Grenzubergdngen oder Brennpunkten in den teilnehmenden Landern
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durchgeftihrt werden, an denen INTERPOL und mdglicherweise Beamte aus
anderen teilnehmenden L&ndern und den européischen Mitgliedstaaten
beteiligt sind, sowie von Europol und Frontex.

ODA-Anrechenbarkeit Trotz der Unterstitzung von Sicherheitskraften
scheint diese Aktion mit Grundsatz 1 (Forderung der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in Entwicklungsléndern als Hauptziel] und den Regeln
fur die 0DA-Berichterstattung in Bezug auf die Polizei in Einklang zu stehen,
da sie auf die allgemeine Strafverfolgung und Regierungsfuhrung abzielt,
ohne ausdriicklich das Ziel zu erklaren, Migration einzuschranken. &1

4.2.4 SCHLUSSFOLGERUNGEN

Im MCMP heif3t es, dass er dazu beitragt, "zu gewahrleisten, dass Migration
sicher und regulér ablauft, dass irregulare Migration und gefahrliche Reisen
verhindert und der Verlust von Menschenleben vermieden werden, wahrend

gleichzeitig sichere legale Wege und Schutzmaglichkeiten fur gewaltsam In Bezug auf Libyen

vertriebene Menschen und Migranten, die dies in der Region bendtigen, finanziert keine der

geschaffen werden".?Y’ In Bezug auf Libyen finanziert jedoch keine der sieben NDIC/-finanzierten

sieben NDICI-finanzierten Migrationsprojekte, die hier dokumentiert Migrationsprojekte, die

wurden, Aktivitaten zur Schaffung sicherer und legaler Wege fiir hier dokumentiert

Fliichtlinge, die Schutz suchen, oder zur Erleichterung legaler wurden, Aktivitaten zur

Arbeitsmigration.?® Schaffung sicherer und
legaler Wege fir

Zwei der acht regionalen Projekte in Tunesien konzentrieren sich auf die Fldchtlinge, die Schutz

Erleichterung legaler und regularer (Arbeits-)Migration und die Einrichtung suchen, oder zur

von Talentpartnerschaften, was ein positives Beispiel fiir Projekte ist, die Erleichterung legaler

vollkommen im Einklang mit der Erleichterung einer sicheren, geordneten Arbertsmigration.

und reguldren Migration und der Nutzung der Entwicklungschancen von

Migration stehen. Die Ergebnisse zeigen aber auch, dass sich drei Aktionen

auf Schutz, Riickkehr und Reintegration (Aktionen 1, 3 und 8] konzentrieren,

drei Aktionen auf Grenzmanagement (Aktionen 2, 5 und 6) und zwei Aktionen

auf die Unterstitzung der legalen Migration und der Arbeitsmigration

(Aktionen 4 und 7). Das Hauptaugenmerk scheint also auf der Kontrolle von

Migration und der Erleichterung der Ricknahme und Reintegration von

Migranten zu liegen.

Im Hinblick auf das erklarte Ziel des MCMP, "sichere legale Wege und Schutz Das Hauptaugenmerk

fUr Vertriebene und Migranten, die dies bendtigen”, zu schaffen, fehlt es scheint also auf der

den derzeit finanzierten Manahmen an Unterstiitzung fir einen Kontrolle von Migration

verbesserten Zugang zu Asyl und funktionierenden Asylsystemen sowie an und der Erleichterung der

regularen Wegen zum Schutz, insbesondere in die EU. Gleichzeitig werden Rriacknahme und

Reintegration von

Projekte zur Verbesserung des integrierten Grenzschutzes und zur , :
Migranten zu liegen.

Bekampfung des Menschenhandels und Menschenschmuggels von
Migranten als Beitrag zum DAC-Code 15190 zur Erleichterung einer sicheren,
reguldren und geordneten Migration gekennzeichnet. Zwar kGnnen sie dazu
beitragen, irregulare und moglicherweise unsichere Migration zu stoppen,
dochist unklar, wie die spezifischen Aktivitaten Migration erleichtern sollen,
im Gegensatz zu bloBer Uberwachung und Einschrankung.

Drei der vier eingehend analysierten MaBnahmen (bzw. drei von insgesamt
acht) enthalten Elemente, die die Anrechenbarkeit der 0DA geman den
Leitlinien der DAC-Arbeitsgruppe einschrénken. Die Unvereinbarkeit mit den
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Leitlinien zeigt sich am deutlichsten bei den Aktionen, die ihrer Begrindung
und den Ergebnisindikatoren zufolge den Anliegen der EU in Bezug auf
Migration und Grenzmanagement Vorrang vor der wirtschaftlichen und
sozialen Entwicklung in Partnerldndern einzurdumen scheinen. Besonders
deutlich wird dies bei der Unterstitzung der libyschen und tunesischen
Kustenwache (Aktion 2], wo zahlreiche Berichte darauf hindeuten, dass
europdische Unterstltzung an die Streitkrafte flieBt und zu verstarkter
Gewalt gegen Menschen auf der Flucht beitréagt, wahrend unklar bleibt, wie
die Aktion zu den SDGs beitragen soll. 21

In Tunesien stoBt die europaische Grenzmanagement-Agenda auf "offenen
oder subtilen Widerstand seitens der tunesischen Regierungsakteure - auf
der Ebene der Politikentwicklung und in der praktischen Umsetzung".??° Dies
mag einer der Griinde sein, warum Tunesien auch bei der Zusammenarbeit
mit Frontex®?! Zuriickhaltung tbt und die EUAA derzeit noch versucht,
"Kontakte mit der tunesischen Verwaltung herzustellen®, um ein Asylgesetz
anzupassen und einen Schutzrahmen zu schaffen.??

In der Zwischenzeit zogern die nordafrikanischen Lander mit der
Verabschiedung solcher Gesetze, weil sie beflrchten, dass die EU, "wenn
sie Gesetze zum Schutz der Rechte von Flichtlingen verabschiedet haben,
dies dazu nutzen wird, um ihre Lander in Asylbearbeitungszentren zu
verwandeln".?2* Die Kommission hat eingerdumt, dass Tunesien nicht
unbedingt das Interesse der EU am Ausbau der Schutz- und Asylkapazitaten
teilt, wéhrend die Arbeit an der Reintegration weniger heikel ist.?

SchlieBlich untergraben die in Libyen finanzierten Manahmen die
Verpflichtung der EU zur Politikkoh&renz im Interesse der Entwicklung®® und
die Grundsatze der Entwicklungseffizienz, wahrend sowohl die in Libyen als
auch in Tunesien finanzierten MafBnahmen im Widerspruch zum Do-No-
Harm-Prinzip und dem Grundsatz, "niemanden zurickzulassen” der NDICI-
Verordnung stehen, ebenso wie zum Verbot der Finanzierung von
MaBBnahmen, die zu Menschenrechtsverletzungen in den Partnerlandern
fihren kdnnen, einschlieBlich geschlechtsspezifischer Gewalt und der
Ausbeutung von Frauen und Madchen. Die EU hat ihre Besorgnis Uber
Schutzprobleme in den Uberflllten inoffiziellen Haftanstalten zum Ausdruck
gebracht und schlieBt Libyen aufgrund der instabilen Sicherheitslage im
Land von den in Aktion 3 vorgesehenen Rickkehr- und
ReintegrationsmaBnahmen aus.

Dennoch finanziert sie die Kiistenwache, die Menschen in diese
Bedingungen zuriicktransportiert (Aktion 2). Die Unabh&ngige
Untersuchungskommission der Vereinten Nationen zu Libyen hat
festgestellt, dass die frihere EU-Hilfe fur die libysche Migrationsbehorde
und die Kistenwache "die Begehung von Verbrechen®, einschlieBlich
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, "unterstitzt und begiinstigt hat". 22

Gleichzeitig ergab die Untersuchung, dass die libysche Kistenwache “in
enger Abstimmung” mit Menschenhandelsnetzen in Libyen gearbeitet hat,
mit den gleichen kriminellen Gruppen, die die EU mit den Aktionen 5 und 6
bekampfen will.
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. MONITORING, TRANSPARENZ
UND EXTERNE AUFSICHT UBER
DAS NDICI

Die Priorisierung und der Aufwuchs der EU-Mittel flr Asyl, Migration und
Vertreibung auBerhalb des Territoriums der EU seit 2015 ist nicht mit einer
Erhohung der Transparenz oder besseren Aufsichtsmechanismen
einhergegangen.?’ Das NDICI behebt diese Mangel bis zu einem gewissen
Grad, indem ein einziges Instrument geschaffen und der Europaische
Entwicklungsfonds (EDF) in den EU-Haushalt integriert wurde.??® Da der EDF
zuvor nicht Teil des EU-Haushalts war, unterlag er nicht automatisch der
Kontrolle des Europaischen Parlaments.??® Der neue Migrationsmarker hilft
dabei, die Mittelzuweisungen fur Migration nachvollziehbarer zu machen.

Wie aus den Fallstudien hervorgeht, sind die migrationsbezogenen Ziele und Die migrationsbezogenen

Ergebnisindikatoren in den Programmplanungsdokumenten jedoch immer Zlele und Ergebnis-

noch sehr allgemein formuliert, so dass es sich als schwierig erweist zu indikatoren in den

{iberpriifen, ob und wie die angegebenen Projektziele in der Praxis Frogrammplanungsdoku-

umgesetzt werden (und von wem), welche Aktivitdten zu diesem Zweck menten sind immer noch
sehr allgemein

durchgefthrt werden und in welcher Hohe und aus welchen Quellen

Finanzmittel in bestimmte Aktivitaten flieBen. formuliert.

Umfassen Aktionen Beschaffungsvertrage fur Glter oder Dienstleistungen,
wird dies nicht immer in den Programmplanungsdokumenten angegeben,
was eine Ex-ante-Prifung dieser Aktivitaten erschwert. Es gibt keine
einheitliche EU-Datenbank oder ein Verzeichnis, in dem alle NDICI-Projekte
systematisch dokumentiert werden, was die Nachverfolgung und Bewertung
migrationspolitischer Ziele und der entsprechenden Aktivitaten zusatzlich
erschwert. Dadurch werden EU-BUrger, Wissenschaftler,
zivilgesellschaftliche Organisationen und politische Entscheidungstréger
effektiv daran gehindert, sich einen Uberblick Uber die Umsetzung der
6ffentlichen Entwicklungsleistungen der Europé&ischen Union im Rahmen
des NDICI zu verschaffen. Auch die vorliegende Studie kann nur ein
unvollstandiges Bild der Realitat vermitteln.

9.1 AUFSICHT DURCH DEN
EUROPAISCHEN RAT UND BETEILIGUNG
DER MITGLIEDSTAATEN

Die 10%ige Migrationskomponente des NDICI war das Ergebnis von
Verhandlungen zwischen Rat und Parlament, wobei der Rat und die
Mitgliedstaaten die 10 % als Mindestgrenze angesehen haben, das
Parlament jedoch als Héchstgrenze.?*® Aufgrund des Wunsches der
Mitgliedstaaten nach stéarkerer Aufsicht wurde eine Koordinierungsgruppe
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eingesetzt, die speziell fir die Uberwachung der Programmplanung im
Bereich Migration und Vertreibung des NDICI zustandig ist und sich mit
laufenden und neuen Herausforderungen befassen soll.

Damit wurde ein noch nie dagewesenes Maf3 an Koordinierung allein fir
diesen Aspekt der EU-Entwicklungsfinanzierung geschaffen, was die
Bedeutung widerspiegelt, die die Mitgliedstaaten ihm beimessen.?*! Die
Mitgliedstaaten werden Uber Finanzierungsbeschlisse fur alle anderen
Aktivitaten des NDICI-Global Europe durch den NDICI-Ausschuss (Artikel 45)
im Rat informiert, dem ein jahrlicher Umsetzungsbericht fur das NDICI
vorgelegt wird. Eine vergleichbare Koordinierung oder ein Austausch mit
dem Parlament findet nicht statt und ist auch nicht geplant.

Ebenfalls sind die Mitgliedstaaten in hohem MaBe an den TEls beteiligt,
einem zentralen Teil der Programmplanung fur das Global Europe, die
MaBnahmen umfassen, die Uber das NDICI finanziert und gemanagt werden,
sowie zusatzliche nationale Ressourcen der Mitgliedstaaten. Bislang
entfallen 38 % des TEI-Haushalts auf Finanzbeitrage aus den
Mitgliedstaaten.2*> Nach wie vor unklar ist, ob die Beitrage der
Mitgliedstaaten zu den TEIs auch auf die 93%ige 0DA-Verpflichtung
angerechnet werden, was eine effektive Bewertung der aus dem NDICI
finanzierten Migrationsmafnahmen mit mehreren Finanzierungsquellen
noch weiter erschweren wirde, und ob das 93 %-Ziel erreicht wird oder
nicht.

Die TEls wurden ohne Beteiligung der Zivilgesellschaft®** formuliert und
priorisieren EU-Positionen Sichtbarkeit und Flexibilitat gegenuber Prinzipien
wie Eigenverantwortung und Wirksamkeit.?** Sie untergraben den Grundsatz
inklusiver und fur alle Beteiligten vorteilhafter Partnerschaften, der der
NDICI-Zusammenarbeit zugrunde liegt.%*> Dies steht offensichtlich im
Widerspruch zu Artikel 8 Absatz 6 der NDICI-Verordnung, in dem sich die
Kommission verpflichtet, dass

".. wichtige Interessentrager der Partnerldnder, einschliel3lich
Organisationen der Zivilgesellschart und lokale Behdrden, ordnungsgemal;
konsultiert werden und rechtzeitig Zugang zu einschlédgigen Informationen
erhalten, damit sie bei der Konzeption und Durchfihrung der Programme und
dem sie begleitenden Uberwachungsprozess angemessen einbezogen
werden und sinnvoll mitwirken kénnen.”

5.2 DIE AUFSICHT DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS

Im Gegensatz zum Rat spielt das Parlament in der Programmplanungsphase
nur eine untergeordnete Rolle. Der Vertrag von Maastricht verleiht dem
Parlament jedoch die Haushaltskontrolle Uber den gesamten EU-Haushalt
und damit eine wichtige Aufsichtsfunktion Uber die EU-
Entwicklungsprogramme. Die Aufsicht tUber das NDICI liegt bei den
Parlamentsausschiissen fur Auswartige Angelegenheiten (AFET) und
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Entwicklung (DEVE), die thematische Arbeitsgruppen zur Uberwachung der
NDICI-Programmierung eingerichtet haben.2*

Seit 2022 muss die Kommission dem Parlament und dem Rat jahrlich
Berichte Uber die Zielerreichung des NDICI vorlegen, in denen die Ergebnisse
und die Effizienz der finanzierten MaBnahmen bewertet werden.?*’
AuBerdem muss die Kommission das Parlament unterrichten, bevor sie die
Mittel fUr das "Finanzpolster fir neue Prioritdten und unvorhergesehene
Ereignisse” mobilisiert, und sie muss die Rickmeldungen des Parlaments zu
den Zielen und der Hohe der Finanzbetrage, die in dieses Polster einflieen
sollen, "in vollem Umfang berlcksichtigen".2*

Wie oben dargelegt, behindern jedoch die Flexibilitat der
Finanzierungsmechanismen des NDICI (d. h. die ungeplanten
KrisenreaktionsmafBnahmen, das Polster nicht zugewiesener Mittel und die
individuellen Beitrédge der Mitgliedstaaten zu den TEIs) und die
unzureichende Dokumentation den Einblick des Parlaments in die
Programmplanung und -durchftihrung. Dies wirft die Frage auf, flr wie
relevant die Anmerkungen des Parlaments in Wirklichkeit betrachtet werden
oder ob es sich dabei lediglich um eine Formalitat handelt. Diese Bedenken
werden durch die fehlende Kontrolle des Parlaments Uber die TEls noch
verstarkt. Zwar wird das Parlament informiert, wenn Mittel aus dem Polster
mobilisiert werden, doch gibt es keine offiziellen Wege, um eine bestimmte
Mittelzuweisung zu blockieren.2*

Zudem ist die Kommission zu einem regelmafigen Informations- und
Meinungsaustausch mit dem Parlament, dem Rat und anderen
Interessengruppen verpflichtet, einschlieB3lich zivilgesellschaftlicher
Organisationen.?* Die Kommission hat sich auBerdem verpflichtet, alle zwei
Jahre einen hochrangigen geopolitischen Dialog mit dem Parlament Uber
Umsetzung und strategische Ausrichtung der NDICI-Verordnung zu flhren
und dabei die Standpunkte des Parlaments zur Umsetzung der Verordnung,
die sich aus diesem Austausch ergeben, wiederum in vollem Umfang zu
berlicksichtigen,?“! einschlieBlich in Bezug auf die Programmplanung, das
Finanzpolster, das gesamte Politikfeld Migration und die finanziellen
Mittelzuweisungen.*

Dem Parlament zufolge werden bei diesen Dialogen jedoch eher allgemeine
Trends erortert als Projektdetails,2** wahrend die Kommission haufig
unvorbereitet anreist, keine angemessenen Programmplanungsunterlagen
vorlegt, selbst wenn sie von den Abgeordneten ausdricklich dazu
aufgefordert wird, und haufig die Empfehlungen des Parlaments ignoriert
oder nicht darauf reagiert.?“ Diese Dialoge finden hinter verschlossenen
Turen statt, unter Ausschluss der Zivilgesellschaft und der Offentlichkeit.
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6. SCHLUSSFOLGERUNGEN

In dieser qualitativen Analyse der aus dem NDICI finanzierten
MigrationsmaBnahmen auf der Grundlage der OECD-Grunds&atze und der
Kriterien fUr die Anrechenbarkeit als 6ffentlichen Entwicklungsleistungen
(0ODA) wurde beleuchtet, wie die EU ihre eigenen migrationspolitische
Anliegen verfolgt und institutionalisiert, unter dem Anschein, dass es sich
dabei um Entwicklungsleistungen handelt.

Eine abschlieBende Bewertung der 0DA-Anrechenbarkeit aller aus dem NDICI
finanzierten MigrationsmaBnahmen ist offensichtlich nicht mdglich, da die
Ziele des NDICI sehr weit gefasst und die regionalen
Programmplanungsdokumente vage formuliert sind oder wichtige Details
fehlen, keine offentlich zugéanglichen Beschaffungsvertrége vorliegen und
sich der Umsetzungsprozess insgesamt noch in einem frihzeitigen Stadium
befindet.

Nichtsdestotrotz enthalten mehr als ein Drittel (sechs von sechzehn) der
identifizierten Migrationsaktionen in Niger, Libyen und Tunesien, die alle
drei Schlissellander entlang der Migrationsrouten in die EU sind, Elemente,
die sehr wahrscheinlich nicht als O0DA angerechnet werden kdnnen. Die 10-
prozentige Migrationskomponente des NDICI birgt daher die Gefahr, dass
Ressourcen von Entwicklung und Armutsbekampfung auf
migrationspolitische Ziele der EU umgelenkt werden, insbesondere auf die
Reduzierung irregularer Migration in die EU. Die Formulierung und
Bewertung von Projekten im Rahmen der 10 %-Migrationskomponente des
NDICI sind fur Offentlichkeit, Zivilgesellschaft und Parlament als
Mitgesetzgeber sehrintransparent, was einem wirksamen Monitoring und
Risikomanagement im Weg steht.

Eine wirksame Kontrolle wird auch durch die flexiblen
Finanzierungsregelungen des Instruments erschwert sowie durch den
Ansatz der Kommission, Aktivitaten und Ausstattung, die sie selbst als
nicht 0DA-anrechnungsféhig bewerten (z. B. im Zusammenhang mit
Riickiibernahme oder Grenzschutz), einfach lber alternative
Finanzierungsquellen zu finanzieren, die nicht als ODA deklariert werden
sollen.

Statt Aktionen anzupassen oder zu beenden, deutet diese Kombinatorik
nicht anrechnungsfahiger Elemente mit NDICI-finanzierten
MigrationsmafBnahmen darauf hin, dass die EU in der Tat ihren eigenen
migrationspolitischen Anliegen Vorrang vor entwicklungspolitischen Zielen

einrdumt. In einem Bericht des EUTF-Managers fiir das Nordafrika-Fenster im

jahrlichen Tatigkeitsbericht 2021 der GD INTPA hiel3 es, dass die Kommission
bis zur Veroffentlichung der Leitlinien der DAC-Arbeitsgruppe davon
ausging, dass alle Grenzschutzaktivitaten vollstandig 0DA-konform seien.
Sollten diese Aktivitaten teilweise nicht anrechenbar sein, konnten nach
Ansicht der GD NEAR und der GD INTPA "nicht anrechenbare Elemente durch
Beitrage abgedeckt werden, die nicht den 0DA-Anrechnungskriterien
entsprechen missen (z. B. haben AMIF ader teilweise ENI keine
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verbindlichen ODA-Anrechnungskriterien]”.2*> Diese Verwéasserung der
Entwicklungsleistungen erschwert die Bewertung, ob die 93%ige ODA-
Verpflichtung des NDICI erreicht werden kann.

Die Ergebnisse zeigen auBerdem, wie die EU bestimmten Arten von
Migrationsprogrammen Prioritat einrdumt: Migrationsmanagement,
Grenzmanagement und Ruckibernahme erhalten deutlich mehr
Mittelzuweisungen als beispielsweise die Unterstitzung von
Arbeitsmigration oder regulérer Migrationswege. In Niger konzentrieren sich
75 % der untersuchten regionalen und landerspezifischen Projekte auf
Migrations- und Grenzmanagement, wobei die lokalen
Wirtschaftskreislaufe, die auf regionaler Mobilitat basieren, vollig auBer
Acht gelassen werden. In Nordafrika werden im Rahmen des Mehrlander-
Migrationsprogramms fur die stidliche Nachbarschaft mit 37 % die meisten
Mittel fur den Grenzschutz bereitgestellt, wahrend weitere 37 % fur Schutz,
Rickkehr und Reintegration vorgesehen sind. Nur 25 % der analysierten
Projekte unterstiitzen legale Migration und Arbeitsmigration in der Region,
Libyen ausgenommen. Dort konzentriert sich die Zusammenarbeit auf die
Ausbildung und den Aufbau operativer Kapazitdten der libyschen Behdrden
sowie auf Schutzprogramme im Zusammenhang mit den Bedingungen in den
Haftanstalten.

Somit priorisiert die EU zurzeit MigrationsmaBnahmen, die von der OECD als
besonders riskant fiir die Integritat der 6ffentlichen
Entwicklungsleistungen bewertet werden. Mal3nahmen, die den
Kapazitatsaufbau von Grenzpersonal, Starkung des integrierten
Grenzmanagements und Bek&mpfung von Menschenschmuggel betreffen,
enthalten haufig Elemente, die die Anrechenbarkeit als ODA erschweren.
Rickkehr- und ReintegrationsmaBnahmen enthalten Elemente, die nicht
mit dem Kriterium Gbereinstimmen, dass als 0DA angerechnete Aktionen
mit den Prioritaten des Empfangerlandes im Einklang stehen miissen und
nicht von dessen Mitwirkung bei der Ricknahme abhangig gemacht werden
durfen.

SchlieBlich zeigen die SchutzmaBnahmen eine erhebliche Inkoharenz
zwischen der Migrations- und der Entwicklungspolitik der EU. In Libyen
werden EU-Mittel (nicht notwendigerweise Entwicklungsgelder] fir
Grenziberwachung ausgegeben, um Menschen aus Seenot zu retten, die
dann aber in Auffanglager zurlckgebracht werden, in denen
unmenschlichen Lebensbedingungen herrschen. EU-Entwicklungshilfe
wiederum wird fUr die Verbesserung dieser Bedingungen und die
Evakuierung von Menschen aus solchen Lagern eingesetzt. Die Fallstudien
zeigen die negativen Auswirkungen, die diese Prioritatensetzung auf die
Eigenverantwortung der Lander und das Prinzip der fir alle Beteiligten
vorteilhaften Partnerschaften haben kann, da viele Entwicklungslander
"Migration als solche nicht als eine vorrangige Entwicklungsprioritat
betrachten". 24

Diese Studie kann nur eine Momentaufnahme in einer frihen
Umsetzungsphase sein. Es deutet aber darauf hin, dass bislang bei der
Umsetzung der 10%igen Migrationskomponente des NDICI die Gelegenheit
verpasst wurde, die Lehren aus dem EUTF zu ziehen und die
Entwicklungsvorteile von Migration starker zu nutzen. Stattdessen wird das
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NDICI als Finanzinstrument konzipiert, das die Migrationskontrolle der
Europaischen Union als Entwicklungsleistungen kaschiert. In einem
externen Bericht Uber die Lessons Learned aus dem EUTF heif3t es, dass bei
den kiinftigen Aktionen mehr Gewicht auf den Bereich Arbeitsmigration als
auf alle anderen Bereiche gelegt werden sollte.?"

Wahrend die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung in den
Partnerlandern als Hauptziel des NDICI deklariert wird, zeigt die
Migrationskomponente des NDICI jedoch ein anderes Bild:
Ruckuberweisungen werden im MCMP nur ein einziges Mal erwahnt, und die
Region Subsahara-Afrika umfasst nur zwei Aktionen, in denen
RickUberweisungen eine Rolle spielen (Aktionen 1 und 4).

Zivilgesellschaftliche Organisationen, darunter Oxfam, haben auch vor einer
maglichen missbrauchlichen Verwendung des neuen DAC-Codes 15190
("Erleichterung einer geordneten, sicheren, reguldren und
verantwortungsvollen Migration und Mobilitat") durch die Geber gewarnt, der
genutzt werden kdnnte, um Projekte zu anzurechnen, die eigentlich darauf
abzielen, Mobilitat einzudammen anstatt sie zu erleichtern, was der
Entwicklungsorientierung zuwiderlaufen wiirde.?*® 0bwohl die EU Initiativen
zur Verhinderung irregulérer Migration mit diesem DAC-Code kennzeichnet
und damit scheinbar das Ziel des Globalen Pakts fur Migration mit Blick auf
“sichere, geordnete und regulére Migration” verfolgt, bedeutet eine
Verringerung irreguldrer Migration keinesfalls automatisch eine Zunahme
sicherer oder regulérer Migration: Letzteres ldsst sich nur durch gezielte
MaB3nahmen und die Starkung und Ausweitung sicherer und reguléarer
Migrationswege erreichen, einschliefllich solcher in die EU.

Handlungsempfehlungen fur die Europ&ische Kommission, das Européische
Parlament und den OECD-DAC sind in der Zusammenfassung am Anfang
dieses Papiers zu finden.
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ANHANGE

ANHANG 1: ODA-ANRECHENBARE
AKTIVITATEN IM MIGRATIONSBEREICH

Migrationsbezogene
Ziele

ODA-anrechenbare Aktivitdten

Sicherstellung des
Zugangs zu internatio-
nalem Schutz

Starkung der Fahigkeit der Entwicklungslander, einen rechtebasierten
Migrationsansatz in die Gestaltung und Umsetzung ihrer
Entwicklungsstrategien und andere Politikfelder einzubeziehen.

Bekampfung der
Ursachen irreguldrer
Migration und
Zwangsvertreibung

Entwicklungsaktivitaten, bei denen die Migrations- und
Entwicklungsforschung einen kausalen Zusammenhang zwischen einer
migrationsbezogenen Aktivitdt und positiven Auswirkungen auf die
Entwicklung nachgewiesen hat.

Aktivitaten, die auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in
Entwicklungsldndern abzielen und deren Einfluss gemessen werden
kann.

Verbesserung von
Grenzmanagement und
Bemuhungen zur
Verhinderung
irregulérer Migration
und Zwangsvertreibung

Starkung der Fahigkeit der Entwicklungslander, einen rechtebasierten
Migrationsansatz in die Gestaltung und Umsetzung ihrer
Entwicklungsstrategien und andere Politikfelder einzubeziehen.

Zivile Aktivitaten, die die Kapazitaten der Entwicklungslander zur
Verbesserung der Ablaufe im Personen- und Warenverkehr
weiterentwickeln, wobei das Hauptziel die Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung ist.

Aktivitaten zur Ubernahme weltweit bewéhrter Praktiken fir gute
Regierungsflihrung (z. B. Identitdtsmanagement, Dokumentenpriifung,
Korruptionsbekampfung).

Aktivitaten zum Schutz der Menschenrechte von Migranten.

Aktivitaten, die die Einflhrung und Umsetzung von Verfahren und
Prozessen flr eine sichere, geordnete und regulére Migration im besten
Interesse der Migranten und ihres Wohlergehens fordern (z. B.
Aktivitaten mit dem Schwerpunkt, Mobilitat sicherer zu machen,
menschliche Sicherheit, Aufklarungskampagnen, soziale und
medizinische Dienste, Bereitstellung von Sicherheit und/oder
humanitarer oder medizinischer Unterstiitzung fir Migranten).

MaBnahmen zum Kapazitdtsaufbau bei der Abschreckung, Verhinderung
und Bekdmpfung von Schleuserkriminalitat und Menschenhandel mit
dem Ziel, Migranten vor Missbrauch zu schitzen.
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Rettung von Migranten, sofern dies der Hauptzweck des Einsatzes ist.

Bekampfung des
Menschenhandels und
der Schleusung von
Migranten

Aktivitaten, die sich mit Fragen der Rechtsstaatlichkeit befassen.

Finanzierung von routinemaBigen zivilen Polizeiaufgaben (d.h. im
Rahmen der Vorbeugung und Bekdmpfung von Straftaten sowie
Forderung der offentlichen Sicherheit).

Forderung einer
wdrdigen und
nachhaltigen Riickkehr,
Ruckibernahme und
Reintegration

Unterstltzung von Migranten bei einer sicheren, wirdevollen,
informierten und freiwilligen Ruckkehr in ihr Herkunftsland im Falle der
Ruckkehr aus einem anderen Entwicklungsland.

Reintegrationsprogramme werden als ODA angerechnet, wenn sie in
erster Linie auf die wirtschaftliche und soziale Entwicklung in
Entwicklungslandern ausgerichtet sind.

Einbindung der
Diaspora und
Unterstltzung legaler
Migrationswege

Engagement mit der Diaspora im Aufnahmeland mit klaren
entwicklungspolitischen oder humanitaren Zielen, die in erster Linie dem
Herkunftsland zugutekommen.

Quelle: DECD2*®
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ANHANG 2: AUFSCHLUSSELUNG DES
MCMP-SCHWERPUNKTBEREICHS
"STARKUNG VON MIGRATIONS- UND
ASYLMANAGEMENT"

Zielsetzungen

Ausarbeitung adaquater
Rechtsvorschriften und
Strategien

Institutionenaufbau

Bekampfung der Schleusung
von Migranten und des
Menschenhandels;

Zusammenarbeit bei der
Strafverfolgung; Schaffung
wirtschaftlicher Alternativen
zur Schleusung von Migranten;

|dentifizierung der Opfer des
Menschenhandels

Starkung des Grenz-
managements [Erleichterung
legaler Bewegungen bei
gleichzeitiger Verhinderung
irregularer Migration);
Unterstitzung staatlicher
Institutionen beim Grenzschutz
in fragilen Grenzgebieten;
institutionelle Kapazitaten zur
Burchfihrung von SAR-
Eins&tzen auf See und an Land

Unterstltzung des politischen
Dialogs, der Zusammenarbeit
und der Kapazitaten auf
bilateraler, regionaler und
kontinentaler Ebene
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Ergebnisse

Verbesserte Migrationspolitik,
Steuerungs- und Management-
kapazitaten

Verbesserte Kapazitaten von
Exekutivarganen und
Strafverfolgungsbehdrden

UnterstUtzung von Projekten,
die die Entwicklung alternativer
Wirtschaftstatigkeiten fordern

Aufbau von Institutionen,
einschlieBlich Ausbildungs-
einrichtungen

Uberwachungs- und
Organisationskapazitat der
MRCCs ist gestérkt

Uberwachungskapazitat der fir
die Verwaltung von
Landgrenzen zustandigen
Behorden ist gestarkt

VVerbesserte SAR-Einsatze

Politische Dialoge werden
unterstitzt

Indikatoren

Anzahlund Qualitat der
Strategien oder Politiken, die a)
entwickelt/Uberarbeitet
wurden; oder b) mit EU-
Unterstltzung umgesetzt
werden

Anzahl der Ergebnisse des
operativen Austauschs

Anzahl der Strafverfolgungs-
beamte, die Weiterbildungen
erhalten

Anzahl der Zielpersonen, die
Zugang zu Ausbildungs-
und/oder Beschaftigungs-
mdglichkeiten haben

Zahl eingerichteter
Ausbildungseinrichtungen,
Zahl geschulter Mitarbeiter,
entwickelter Lehrplane und
gelieferter Ausristungs-
gegensténde

Gelieferte Ausriistungs-
gegenstande und Zahl
aufgegriffener/geretteter
Migranten durch SAR-Einsatze

Zahlvereinbarter und
umgesetzter Grenzschutz-
mechanismen

Anzahl und Qualitét der
Ergebnisse der relevanten
politischen Dialoge
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https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Feuromedmonitor.org%2Fen%2Farticle%2F4785%2FComplex-persecution%3A-Report-documents-shocking-accounts-of-Libyan-Coast-Guard%25E2%2580%2599s-involvement-in-migrant-killing%2C-kidnapping&data=05%7C01%7Cstephanie.pope%40oxfam.org%7C71af993e5dce46ca3bd608db62184d06%7Cc42c6655bda0417590bab6e48cacd561%7C0%7C0%7C638211629634139331%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=A5Deu4ug4LmSzNCytjFhReHPUv%2BCt7Sxdrh8AzyV904%3D&reserved=0
https://ecre.org/mediterranean-italy-delays-malta-ignores-tunisia-and-libya-pull-back-and-abuse-people-on-the-move-suffer;
https://ecre.org/mediterranean-italy-delays-malta-ignores-tunisia-and-libya-pull-back-and-abuse-people-on-the-move-suffer;
https://ecre.org/mediterranean-italy-delays-malta-ignores-tunisia-and-libya-pull-back-and-abuse-people-on-the-move-suffer;
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infomigrants.net%2Fen%2Fpost%2F48567%2Ftunisian-coast-guard-stops-1800-migrants-on-med-crossing%3Fpreview%3D1682692652251&data=05%7C01%7Cstephanie.pope%40oxfam.org%7C71af993e5dce46ca3bd608db62184d06%7Cc42c6655bda0417590bab6e48cacd561%7C0%7C0%7C638211629634139331%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=RXq9QkPeoFm43s5FH2WdxG8dmk0cBabG2bIn8stLmu0%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.infomigrants.net%2Fen%2Fpost%2F48567%2Ftunisian-coast-guard-stops-1800-migrants-on-med-crossing%3Fpreview%3D1682692652251&data=05%7C01%7Cstephanie.pope%40oxfam.org%7C71af993e5dce46ca3bd608db62184d06%7Cc42c6655bda0417590bab6e48cacd561%7C0%7C0%7C638211629634139331%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=RXq9QkPeoFm43s5FH2WdxG8dmk0cBabG2bIn8stLmu0%3D&reserved=0
https://eu.boell.org/en/2022/01/13/tunisias-migration-policy-ambiguous-consequences-democratization#_ftn12
https://eu.boell.org/en/2022/01/13/tunisias-migration-policy-ambiguous-consequences-democratization#_ftn12
https://www.statewatch.org/news/2022/april/eu-tracking-the-pact-tunisia-refuses-cooperation-with-frontex-but-will-set-up-an-integrated-border-surveillance-system/
https://www.statewatch.org/news/2022/april/eu-tracking-the-pact-tunisia-refuses-cooperation-with-frontex-but-will-set-up-an-integrated-border-surveillance-system/
https://www.statewatch.org/news/2022/april/eu-tracking-the-pact-tunisia-refuses-cooperation-with-frontex-but-will-set-up-an-integrated-border-surveillance-system/
https://www.statewatch.org/media/3241/eu-council-pact-tunisia-action-plan-11392-21-rev2.pdf
https://www.statewatch.org/media/3241/eu-council-pact-tunisia-action-plan-11392-21-rev2.pdf
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy/policy-coherence-development_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy/policy-coherence-development_en
https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/european-development-policy/policy-coherence-development_en
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/694414/IPOL_BRI(2021)694414_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/694414/IPOL_BRI(2021)694414_EN.pdf
https://concordeurope.org/resource/team-europe-initiatives-first-insights-and-questions-to-member-states-agencies/
https://concordeurope.org/resource/team-europe-initiatives-first-insights-and-questions-to-member-states-agencies/
https://www.idos-research.de/uploads/media/DP_22.2021.pdf
https://concordeurope.org/2021/05/06/setting-the-highest-standards-for-global-europe-implementation/
https://concordeurope.org/2021/05/06/setting-the-highest-standards-for-global-europe-implementation/

239 Interview mit einem Parlamentsvertreter.
240 Siehe Artikel 8 Absatz 6 der NDICI-Verordnung.

241 Diese Verpflichtung wird in der Verordnung selbst nicht erwahnt, sondern in Form einer kurzen
Kommissionserklarung, die am selben Tag wie die Verordnung (14. Juni 2021) im Amtsblatt
vergffentlicht wurde. Siehe Official Journal of the European Union. (2021). Declaration by the
European Commission on a Geopolitical Bialogue with the European Parliament on the
Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument - Global Europe. S. 4.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C:2021:2261:FULLE from=EN (letzter
Aufruf: 06.06.2023).

242 Fir weitere Informationen Uber den geopolitischen Dialog siehe B. B. Bilquin. 2022. Implementation of
the Global Europe Instrument: First steps. The European Parliament's Scrutiny Role. European

Parliament.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2022/739212/EPRS_IDA(2022)739212_EN.p

df (letzter Aufruf: 06.06.2023).
243 Interview mit einem Kommissionsvertreter.
244 Interview mit einem Parlamentsvertreter.

245 European Commission. (2022). Annual Activity Report 2021: Annexes - DG for International
Partnerships. https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-
international-partnerships-annexes_en.pdf (letzter Aufruf: 06.06.2023). Der Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF] lduft Uber den Zeitraum 2021-2027 und ist mit 9,88 Mrd. Euro ausgestattet,
siehe https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-
funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en; das Européische
Nachbarschaftsinstrument (ENI) war vor dem NDICI das wichtigste Finanzinstrument fur die
Umsetzung der Europaischen Nachbarschaftspolitik im Zeitraum 2014-2020, siehe
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en.

246 C. Horwood. Setting the Highest Standards (wie Anm. 236), S. 3.
247 Altai Consulting. Learning Lessons from the EUTF (wie Anm. 35].

248 DAC Working Party on Development Finance Statistics. Proposed New Purpose Code (wie Anm. 87), S.
4.

249 OECD DAC. Clarifying the ODA Eligibility (wie Anm. 64); OECD. 2023. Converged Statistical Reporting
Directives (wie Anm. 73).
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https://commission.europa.eu/system/files/2022-05/annual-activity-report-2021-international-partnerships-annexes_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/funding/asylum-migration-and-integration-funds/asylum-migration-and-integration-fund-2021-2027_en

OXFAM

Oxfam ist eine internationale Konfdderation von 21 Hilfs- und
Entwicklungsorganisationen, die zusammen mit ihren Partnerorganisationen
weltweit Millionen von Menschen unterstitzen. Gemeinsam k&mpfen wir gegen
Ungleichheit, um Armut und Ungerechtigkeit zu beenden - fir eine
gleichberechtigte Zukunft. Weitere Informationen auf www.oxfam.org oder einer der

folgenden Websites:

Oxfam America (www.oxfamamerica.org)
Oxfam Aotearoa (www.oxfam.org.nz)
Oxfam Australia (www.oxfam.org.au)
Oxfam Belgié (www.oxfamsol.be)

Oxfam Brasil (www.oxfam.org.br)

Oxfam Canada (www.oxfam.ca)

Oxfam Colombia (lac.oxfam.org/countries/colombia)
Oxfam France (www.oxfamfrance.org]
Oxfam Deutschland (www.oxfam.de)
Oxfam GB (www.oxfam.org.uk]

Oxfam Hong Kong (www.oxfam.org.hk)

www.oxfam.org

Oxfam IBIS (D&nemark) (www.oxfamibis.dk]

Oxfam India (www.oxfamindia.org)

Oxfam Intermon (Spanien) (www.oxfamintermon.org)
Oxfam Ireland (www.oxfamireland.org)

Oxfam Italia (www.oxfamitalia.org)

Oxfam Mexico (www.oxfammexico.org)

Oxfam Novib (Niederlande) (www.oxfamnovib.nl)
Oxfam Québec (www.oxfam.qc.ca)

Oxfam South Africa (www.oxfam.org.za)

KEDV (Turkei) (www.kedv.org.tr]

OXFAM


http://www.oxfam.org/
http://www.oxfam.org.za/
http://www.kedv.org.tr/
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