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 2023مایو    – منظمة أوكسفام    من   ة ورقة إحاط 
 

لقد أدّت جائحة كورونا إلى تفاقم أوجھ اللامساواة القائمة وممارسات الحوكمة السیئة في منطقة الشرق الأوسط 
وشمال إفریقیا وكان لھا تأثیر غیر متكافئ في الأشخاص الأشدّ ضعفًا. وتھدّد ھذه القضایا المستمرة والھیكلیة أیضًا 

ھدد تقشف مؤسسات مثل صندوق النقد الدولي بمزید من ی كما عملیة التعافي الشاملة بعد جائحة كورونا. 
الفئات الأشدّ  فيالنوع الاجتماعي  ىاللامساواة والإقصاء الاجتماعي، كما یتضح من الآثار المتنوعة القائمة عل

 ضعفًا، بما في ذلك من خلال انخفاض الإنفاق العام على الصحة والحمایة الاجتماعیة.
المالیة من خلال الضرائب التصاعدیة والإنفاق العام الشامل والقادر على الصمود في  وتعدّ العدالة الاقتصادیة و

 وجھ الأزمات حلین رئیسیین للسیاسات لمنع الأزمات المستقبلیة من إفقار الفئات الأشدّ ضعفًا في المنطقة.
بما في ذلك المؤسسات  -یة ومع تعافي العالم من الجائحة، فقد حان الوقت الآن لواضعي السیاسات الوطنیة والعالم

عن بدائل للسیاسات تتبع نھجًا شاملاً   وابحث یالجھود الرامیة إلى تحقیق الاستقرار و واقیمكي یل – المالیة الدولیة 
الضرائب  ھموّلتقائمًا على الحقوق ولا یقصي أحدًا ویركز على القدرة على الصمود في جھود التعافي، و

 التصاعدیة.   
 
   

 

 2023لمنظمة أوكسفام الدولیة مایو  جمیع الحقوق محفوظة

مزھر. وتقرّ منظمة أوكسفام بمساعدة أمین بوزیان (الباحث المستقل من كتب ھذه الورقة آنا تشیرنوفا وسلمى جراد ونادین  
مركز علي بن غذاھم للعدالة الضریبیة) في إنتاجھ، وتعرب عن امتنانھا بشكل خاص للمشورة التي قدمھا مركز الحقوق 

لنقابیة والعمالیة في مصر  الاقتصادیة والاجتماعیة، والجامعة الأمریكیة في بیروت، والبوصلة في تونس، ومركز الخدمات ا
وشركاء آخرین في المنطقة مثل منصة مؤشرات التقدم الاجتماعي في مصر، التي ألھمت أبحاثھا ھذا المنشور وأثرتھ. 

ویعرب المؤلفون عن امتنانھم لدعم زملائھم في منظمة أوكسفام، بمن فیھم نبیل عبدو وأنجیلا تانیجا وسوزانا رویز 
قة الموجزة ھي جزء من سلسلة من الأوراق المكتوبة لإثراء النقاش العام بشأن قضایا التنمیة  رودریغیز. إنّ ھذه الور

 والسیاسة الإنسانیة. لمزید من المعلومات عن القضایا المثارة في ھذه الورقة، یرجى إرسال برید إلكتروني إلى
advocacy@oxfaminternational.org 

ولكن یمكن استخدام النص مجانًا لأغراض المناصرة والحملات والتعلیم والبحث، ھذا المنشور محمي بحقوق الطبع والنشر 
بشرط ذكر المصدر بالكامل. ویطلب صاحب حقوق الطبع والنشر تسجیل كل ھذا الاستخدام لدیھ لأغراض تقییم التأثیر. 

ة، یجب الحصول على إذن وقد  وللنسخ في أي ظروف أخرى، أو لإعادة الاستخدام في منشورات أخرى أو للترجمة أو الأقلم
  policyandpractice@oxfam.org.uk یترتب على ذلك الأمر رسوم مادیة. للتواصل عبر البرید الإلكتروني

 لھ إلى النشر. اإرسالمعلومات الواردة في ھذا المنشور صحیحة في وقت   

في   DOI: 10.21201/2023.621496نشرتھ منظمة أوكسفام بریطانیا لصالح منظمة أوكسفام الدولیة تحت الرقم المتسلسل 
  . 2023مایو 

Oxfam GB, Oxfam House, John Smith Drive, Cowley, Oxford, OX4 2JY, UK. 

. تصویر: حمید الدین بوعلي/ منظمة 2020، العاصمة المركزیة في تونسصورة الغلاف: حركة الركاب في المحطة  
 أوكسفام.
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 ص ملخّ   
بالإضافة إلى الخسائر البشریة المأساویة لجائحة كورونا، كشفت الطبیعة المتقاطعة لآثارھا الاجتماعیة والاقتصادیة عن مظالم  

السیاسات على الحاجة    واضعوالنماذج الاقتصادیة وأنظمة الحوكمة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا. وفي حین اتفق  
الأرواح وسبل العیش، كان ثمة توافق أقل في    فيمعالجة الآثار الاجتماعیة والاقتصادیة للجائحة  الماسّة إلى استثمارات كبیرة ل

. وقد تسارعت أزمات اللامساواة المتعددة الأبعاد، 1الآراء بشأن توزیع الموارد ونھج قائم على الحقوق لرعایة الناس والكوكب
أسعار   في  المسبوق  غیر  التضخم  ذلك  في  العالمیة بما  والتحولات  لأوكرانیا  الروسي  والغزو  الجائحة  بسبب  والطاقة،  الغذاء 

 .2المرتبطة بھا. وقد تقاطع الارتفاع الحاد في أسعار المواد الغذائیة مع الكوارث الناجمة عن المناخ وزاد من تفاقم أوجھ اللامساواة
عار النفط وعملیات الإغلاق تأثیر سلبي في اقتصادات المنطقة وكان لاضطراب التجارة العالمیة والنشاط الاقتصادي وارتفاع أس

 لا سیما حیث یشكل العمال غیر النظامیین نسبة كبیرة من القوى العاملة.  -إلى حد كبیر  أصلاً  غیر المتكافئة

وا والحضر،  الریف  وسكان  والنساء،  الرجال  بین  القائمة  اللامساواة  أوجھ  تفاقم  إلى  الجائحة  تأثیر  أدى   والعاملات   لعمالكما 
أدت   البلدان،  من  العدید  وفي  القطاعات.  بعض  وعاملات  عمال  في  متكافئ  غیر  تأثیر  لھ  وكان  النظامیین،  وغیر  النظامیین 
الاستجابات السیاسیة غیر الكافیة للحكومات الوطنیة والمؤسسات الدولیة إلى تفاقم تأثیر النموذج الاقتصادي النیولیبرالي الحالي،  

ى السكان الأشدّ ضعفًا. وثمة مخاوف عمیقة من أن اللامساواة ستستمر في الازدیاد، وأن الاضطرابات الاجتماعیة  لا سیما عل
 والنزاعات المسلحة ستتصاعد، وأن الدول ستكافح لكي تكون منصفة ولا تقصي أحدًا في تطلعاتھا نحو أھداف التنمیة المستدامة.

خلال الاستجابة الطارئة لجائحة كورونا خالیة من الشروط النموذجیة لأنھا تندرج وذكر صندوق النقد الدولي أن معظم قروضھ  
الإقراض الطارئ. ومع ذلك، استمر التقشف في الظھور في العدید من المناقشات بین البلدان وصندوق النقد الدولي،    بند  تحت

. وتشكل النزاعات المسلحة الوطنیة 3ة بالتقشفوتفاوضت بعض البلدان على برامج القروض التقلیدیة التي تشمل شروطًا مرتبط
، وارتفاع التضخم (الناجم جزئیًا عن الغزو الروسي لأوكرانیا ات /والمھاجرین  ات/والإقلیمیة التي طال أمدھا، وتدفقات اللاجئین

الضریبیة العادلة، وتدابیر   وتأثیره في التجارة العالمیة) عوامل خطر تتطلب اھتمام واضعي السیاسات الوطنیة والعالمیة بالسیاسات
 التعافي الشاملة، والتركیز على من تمسّ بھم الحاجة إلى شبكات الأمان الاجتماعي.

وثمة أیضًا حاجة إلى تغییر شروط النقاش بشأن سیاسات التعافي الاقتصادي في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا ومعالجة 
أوجھ اللامساواة وتقویض القدرة على الصمود. وتعاني العدید   ةفاقم مالأسباب الجذریة الھیكلیة الموجودة مسبقًا والتي تمیل إلى  

ال أفریقیا من أزمات متقاطعة. ففي لبنان، كانت استجابة الحكومة لجائحة كورونا من حیث تدابیر  من بلدان الشرق الأوسط وشم
الانتعاش الاجتماعي والاقتصادي محدودة للغایة، إن لم تكن غائبة. وقد تقاطعت الجائحة مع الأزمات المتزامنة وكان لھا تأثیر 

نظامي الحضري. وقد أثر ذلك بشكل غیر متكافئ في الأشخاص الذین  والظروف المعیشیة للقطاع غیر ال  والعاملات  في العمال
. ویستضیف لبنان أصلاً أعدادًا كبیرة من اللاجئین الھاربین من الأزمات  ات/یعیشون في حالة فقر، وخاصة النساء والنازحین

ة. ومع كون الوظائف في القطاع غیر الممتدة في البلدان المجاورة، فضلاً عن التعامل مع الأزمات الاقتصادیة والسیاسیة الوطنی
ولجأت معظم . 4بالمئة من القوى العاملة قبل الجائحة، فقد زادت نقاط الضعف الصحیة والاقتصادیة 50النظامي تشكل أكثر من 

الأطفال   الأسر (ولا سیما تلك التي تفتقر إلى شبكات الأمان الاجتماعي) إلى آلیات تكیف سلبیة، مع زیادة عمالة الأطفال وتسرب
فشل في التخفیف من المصاعب الیومیة التي یواجھھا السكان فمن المدارس. وكان التدخل الحكومي محدودًا في نطاقھ وتأثیره  

 . 5بسبب الأزمة الاقتصادیة والموارد الاقتصادیة المحدودة التي یمكن للحكومة تخصیصھا لدعم السكان أصلاً الضعفاء 

لبنان  الدولي. وبعد عدة جولات من    علاوة على ذلك، لا یحرز  تقدمًا یذكر في إطلاق التمویل كجزء من صفقة صندوق النقد 
المناقشات الفنیة، توصل صندوق النقد الدولي ولبنان إلى اتفاق على مستوى خبراء الصندوق لتمدید فترة التمویل لمدة أربع سنوات  

نیسان   أنّ .  2022في  الد  إلا  النقد  إدارة صندوق  مجلس  القرض  موافقة  برنامج  على  من  جاءت  ولي  سلسلة  بتلبیة  مشروطة 
الإجراءات السابقة، بما في ذلك معالجة ضعف الحوكمة في البلاد، وإعادة ھیكلة القطاع المالي، ومعالجة الخسائر المتراكمة من 

م المحرز  . وكان التقدّ 76، من بین أمور أخرى للدولار  قبل البنوك الخاصة والبنك المركزي اللبناني، وإنشاء نظام صرف موحد
 .  8ى إلى تأخیر موافقة المجلس على البرنامجفي تنفیذ ھذه الشروط "بطیئاً جدًا"، ما أدّ 

آثار خطیرة متعددة    -من الدیون إلى الجائحة والآثار غیر المباشرة للغزو الروسي لأوكرانیا    -وفي تونس، كان للصدمات المتتالیة  
ودفع ھذا الوضع جمیع الحكومات التي وصلت إلى السلطة منذ عام   .9حتى تاریخھواجھ أشد أزماتھ الأبعاد على الاقتصاد الذي ی

ملیارات دولار. وقد سلطت ھذه    4إلى مفاوضات مع صندوق النقد الدولي من أجل الوصول إلى برنامج قرض بقیمة    2021
سیة، بالإضافة إلى  المفاوضات الضوء على اختلال كبیر واضح في القوة التفاوضیة بین صندوق النقد الدولي والحكومات التون

خطط لتحفیز الاقتصاد الوطني من خلال الاستثمار العام. وبدلاً من ذلك، من المتوقع أن تتضمن الإصلاحات الاقتصادیة   غیاب
التي یجري تطویرھا حالیًا بالتعاون مع صندوق النقد الدولي سلسلة من تدابیر التقشف، لا سیما إلغاء دعم الغذاء والوقود، مع 

 الفئات الأشدّ ضعفًا.  فيفیضات الإنفاق العام تأثیر تخ 
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جذري  تغییر    دفعلحظة مھمة في تاریخ تونس. وبعد عدة أشھر،    2022یولیو    25كما شكّل الاستفتاء الدستوري الذي أجري في  
وجزء كبیر من المعارضة السیاسیة من جھة حالة من عدم الیقین وعمق الانقسامات بین الرئیس وأنصاره  إلىالبلاد بمسار الفي 

   .   2011طلق في عام  أاعتبر بعضھم ذلك "نھایة الانتقال الدیمقراطي" الذي  و،  من جھة أخرى  والجھات الفاعلة في المجتمع المدني

،  2023ملیارات دولار، والذي جرى التعاقد علیھ في ینایر    3لصندوق النقد الدولي بقیمة  وفي مصر، یعدّ اتفاق القرض الجدید  
على    2016وفي حین ساعدت موجة التضخم التي أعقبت حزمة الإصلاحات الھیكلیة لعام     2016.10رابع قرض للبلاد منذ عام  
ما نمت محفظة الدیون الخارجیة لمصر بشكل مطرد  . ك12، فقد أدت إلى تفاقم عبء الدین الخارجي11تخفیف عبء الدین الداخلي 

وھكذا فإن عدم ملاءمة العملة، نتیجة    2021.13ملیار دولار في عام    134.8ملیار دولار قبل الأزمة إلى أكثر من    48من  
بسبب سیاسات التكیف الھیكلي المرتبطة بالقرض، یضع مصر في موقف    تھاانخفاض سعر الصرف مع استمرار انخفاض قیم

. ویواجھ  14بالمئة عن العام السابق  60، بزیادة  2021ملیار دولار في عام    18.4ضعیف إذ ارتفع عجز الحساب الجاري إلى  
المصریون أزمة تكالیف المعیشة التي جعلت الملایین یكافحون من أجل تحمل تكالیف الغذاء والضروریات الأخرى. وعلى الرغم 

لنقدیة بموجب اتفاق صندوق النقد الدولي الجدید إیجابیًا، إلا أنھ لا یكفي لحمایة الناس من  من كون التوسع في برنامج التحویلات ا
 .15التكالیف المتصاعدة التي تفاقمت بسبب برنامج صندوق النقد الدولي

عادلة للحد من  وفي ضوء الأزمات الاقتصادیة المتتالیة ذات الآثار المتعددة الأبعاد، من الضروري اعتماد سیاسات مالیة بدیلة و
اللامساواة   ذاتوھي المنطقة  –اللامساواة الاقتصادیة والاجتماعیة. وتحتاج الحكومات في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا  

ل  إلى نقلة نوعیة في سیاساتھا المالیة. إن القدرة التنافسیة، التي تبشر بھا المؤسسات المالیة الدولیة باعتبارھا ك  –الأشدّ في العالم 
شيء ونھایة النمو الاقتصادي، یجب أن تترك مجالاً للعدالة الاجتماعیة والاقتصادیة والإنصاف. وینبغي أن یتم ذلك من خلال  
إعادة تشكیل قدرات بلدان الشرق الأوسط وشمال أفریقیا على حشد مواردھا الخاصة من أجل مواجھة التحدیات الحاسمة المتعلقة 

 جتماعیة والبیئیة.بالمیزانیة والاقتصادیة والا

وینبغي للحكومات أن تتبنى سیاسات ضریبیة أكثر تصاعدیة لجمع المزید من أولئك الذین یملكون المزید، سواء كانوا أفرادًا أو  
شركات كبیرة. ومن الأھمیة بمكان إعادة التوازن إلى ثقل الضرائب التنازلیة مثل ضریبة القیمة المضافة وضرائب الاستھلاك 

من إجمالي الإیرادات المحصلة، والتي تمیل إلى الوقوع بشكل غیر متكافئ على كاھل الفئات الأشدّ ضعفًا. لقد حان  الأخرى ض
بالمئة من البشر یدفعون المزید على دخلھم (بما في ذلك دخل رأس   1الوقت لفرض ضرائب أكثر عدلاً وتصاعدیة، لجعل أغنى  

وینبغي أن تقترن ھذه الإصلاحات بمراجعة الحوافز الضریبیة والحد منھا، وفرض    المال) وثرواتھم (على كل أصولھم ومیراثھم).
 ضرائب على الأرباح الفائقة للشركات، والالتزام بزیادة الشفافیة والتصدي لإساءة استخدام الملاذات الضریبیة.

وینبغي توجیھ الموارد الإضافیة المجمّعة نحو الحد من النقص المزمن في الاستثمار في الخدمات العامة، ولا سیما في التعلیم  
 – والصحة والنقل العام. وینبغي أیضًا استخدام الموارد لبناء أنظمة حمایة اجتماعیة شاملة، بما في ذلك للأشخاص الأشدّ ضعفًا  

في الاقتصاد غیر النظامي. وعلاوة على ذلك، من    ات/المشاركین  ات/واللاجئین  ات/المھاجرین  العاملاتو  والعمال  ات/المواطنین
الضروري تمویل الخطط التي من شأنھا تحفیز الاقتصادات الوطنیة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا. وینبغي أن یكون 

یسمح بتحولات الطاقة المسؤولة بیئیًا، وتلبیة احتیاجات السكان، وتعزیز   الزراعة والطاقة المتجددة، ما  مجاليثمة استثمار عام في  
 ا.المجتمعات حرمانً  شدّ التنمیة المحلیة لأ
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مقدّمة   - 1  
، فضلاً عن العدید من النزاعات المسلحة  17والإقلیمیة 16اللامساواة الأفقیة والرأسیةفي منطقة تتمیز أصلاً بمستویات عالیة من  

الدولیة والمحلیة التي طال أمدھا، شكلت جائحة كورونا تھدیدًا اجتماعیًا واقتصادیًا خطیرًا. وتعتبر منطقة الشرق الأوسط وشمال 
 .   18اللامساواة إلى تفاقم النزاعات المسلحة وغیرھا من أشكال العنفلجھة اللامساواة في العالم، حیث تؤدي أوجھ  سوأأفریقیا الأ

وقد تجلى النموذج الاقتصادي النیولیبرالي في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا في عقود من الدیون المرتفعة والتقشف. وقد  
دون  من رض على كاھلھا تحمل عبء التقشف أثر الإنفاق العام المحدود والضرائب التنازلیة في الفئات الأشدّ ضعفًا، التي ف

 . وقد أدت الاستجابات الحكومیة للجائحة إلى تفاقم ھذا الاتجاه.19یة كافالالحصول على الخدمات العامة أو الحمایة الاجتماعیة 

لمبلغ عنھا  ، مع تزاید عدد الحالات ا2020بدأت جائحة كورونا في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا في أواخر ینایر لقد 
واعتماد الحكومات مجموعة متنوعة من الأسالیب مع القلیل من التماسك الإقلیمي. وجاءت الجائحة في وقت یشھد احتجاجات  

. وارتبطت طبیعة النخب وكیفیة ممارستھا للسلطة (في قمع  20واسعة النطاق ضد ظلم اللامساواة في لبنان والعراق وتونس
. وكانت الجھات الفاعلة في المجتمع 21یة) بالاحتجاجات والعنف المنظم في مجموعة من البلدان الاحتجاجات والحركات الاجتماع 

على تحدي السردیات السائدة التي تعزز النمو الاقتصادي على حساب مؤسسات الدولة والخدمات المجتمعیة  المدني تعمل أصلاً 
 الأساسیة.

أوجھ اللامساواة بین الانواع الاجتماعیة والتأثیر بشكل غیر  تعمیقوقد شعر الناس بتأثیر الجائحة بشكل غیر متكافئ، ما أدّى إلى 
متكافئ في النازحین/ات. واتسعت الانقسامات بین المناطق الحضریة والریفیة، وتجلت أوجھ اللامساواة في الحصول على  

. وتتفاوت آثارھا الاجتماعیة والاقتصادیة حسب القطاع، مع آثار سلبیة  22یم والحمایة الاجتماعیة)الخدمات العامة (الصحة والتعل
بوجھ خاص على القطاعات التي تھیمن علیھا العمالة غیر النظامیة. ولم تكن الخدمات العامة ونظم الحمایة الاجتماعیة الوطنیة  

 صحیة) والثانویة (الاقتصادیة) للجائحة. كافیة لدعم الفئات الأشدّ عرضة للآثار الأولیة (ال

واستجابة للتحدیات الاقتصادیة التي تفاقمت بسبب الجائحة، تتطلع العدید من الحكومات إلى تنفیذ المزید من تدابیر التقشف. 
بغي أن تسعى ین - في وقت تشھد فیھ المنطقة تحركات شعبیة ضد اللامساواة والفساد والاستبداد - وبالنظر إلى انتشار الجائحة

بدلاً من تعزیز النماذج الاقتصادیة نفسھا من خلال المزید من التقشف.   23السیاسات الرامیة إلى التعافي إلى تغییر الوضع الراھن 
فالتقشف لیس فقط سیاسة قائمة على النوع الاجتماعي، ولكنھ یمزج بین النظام الأبوي والأیدیولوجیة النیولیبرالیة لزیادة استغلال  

. ویرقى النموذج الاقتصادي النیولیبرالي السائد إلى شكل من أشكال العنف 24عرضة للاضطھاد في المجتمع شخاص الأشدّ الأ
تؤثر خیارات السیاسات، ولا سیما في أوقات الأزمات، بشكل غیر متكافئ في النساء كما القائم على النوع الاجتماعي في حدّ ذاتھ. 

 .25یقُصون من ھیاكل اتخاذ القرار ینن الأشخاص الذوالفتیات وغیرھن م

للمناخ، مع اقتصاد  ھاعرضتوالھشاشة والتأثر بالنزاعات و ةاللامساواوبالنسبة لمنطقة تعتبر أصلاً واحدة من أسوأ المناطق لجھة 
 في أسواق العمل فیھا، فإن تدابیر التقشف ھذه ضارة بشكل خاص على المدى القصیر والطویل.  إلى حدّ بعید غیر نظامي 

ن في المجتمع یصحاب المصلحة الوطنیلأوتعتمد الاتجاھات الرئیسیة المبینة أدناه على التحلیل الإقلیمي والأدلة الخاصة بكل بلد 
افئة للجائحة مجموعة من العوامل، بما في ذلك طبیعة العمل وقطاعھ،  المدني في لبنان ومصر وتونس. وقد فاقم الآثار غیر المتك

(وما یرتبط بھا من عمل وحمایة اجتماعیة)، وحالة النزوح ودینامیات النوع الاجتماعي والاقتصادي.  تھانظامی  مدىونوع العقود و
 .26في من الجائحة إلى زیادة أوجھ اللامساواةویمیل القطاع غیر النظامي إلى التعافي بوتیرة أبطأ، مع وجود خطر بأن یؤدي التعا

 قوارب: اللامساواة في التأثیر واحدة على اختلاف ال العاصفة    - 2
حة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا غیر متكافئ إلى حد كبیر، ما أثر في الفقراء والضعفاء بشكل غیر ئكان تأثیر الجا

والمھاجرین/ات واللاجئین/ات. وفي منطقة یمیل فیھا العقد الاجتماعي إلى الاتسام بسیطرة النخبة متكافئ، ولا سیما النساء 
، في حین كشفت الاستجابات  27والإكراه السیاسي، تفاقمت أوجھ اللامساواة في الحصول على الخدمات بشكل حاد خلال الجائحة 

. وتفاقمت أوجھ اللامساواة في البلدان وفي ما  28اللامساواة في العالم  للجائحة عن فجوة الحمایة الاجتماعیة في أسوأ المناطق لجھة
، بینما اكتفى  29بینھا خلال الجائحة، حیث استمرت الرعایة الصحیة الخاصة في خدمة النخب وتسریع الوصول إلى اللقاحات 

جلیة في توزیع اللقاحات، مع وجود . وقد برزت أوجھ المساواة 30آخرون بالاعتماد على أنظمة الصحة العامة المُجھدة أصلاً 
بالمئة في   37بالمئة في المملكة العربیة السعودیة و 50اللقاحات ومعدلات تلقیح تصل إلى الوصول إلى  لامساواة شدیدة في 

 .31بالمئة في مصر  4بالمئة في العراق، و 2بالمئة في الیمن وسوریا، و 1أدنى مستویاتھا بأقل من وصولاً إلى المغرب، 

بلدان مثل لبنان، تقاطعت آثار الجائحة مع أزمات أخرى (اقتصادیة وإنسانیة وسیاسیة)، ما تسبب في صعوبات خاصة  وفي
إلى تفاقم التوترات الاجتماعیة والسیاسیة،  2020للأشخاص الأشدّ ضعفًا. وقد أدّت أحداث مثل انفجار مرفأ بیروت في أغسطس 
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. وكان للجائحة تأثیر في معظم السكان، مع  32لط بین أسباب الھشاشة في لبنانوإجھاد الخدمات الصحیة في العاصمة، والخ
على   ات/وغیر اللبنانیین ات/لا سیما بین الفئات الأشدّ ضعفًا (اللبنانیین -انخفاض مستویات المعیشة وتزاید آلیات التكیف السلبیة 

التباعد الاجتماعي في بدایة الجائحة إلى خسارة كبیرة في الدخل بین  . وقد أدّت عملیات الإغلاق وغیرھا من سیاسات  33سواء) حدّ 
تدھور   لقلق أنّ لثیر الم نوم في القطاع غیر النظامي والشركات الصغیرة، لا سیما في قطاع الخدمات والضیافة. ات/العاملین

على خلفیة انخفاض قیمة العملة   مسجل لأكثر من عامین 34الأوضاع الاقتصادیة الذي أدّى إلى تضخم سنوي من ثلاثة أرقام 
قد أدّى إلى انخفاض كبیر في القوة الشرائیة للأسر وزیادة كبیرة في  دواءالمحلیة، وارتفاع معدلات البطالة وإلغاء دعم الوقود وال
 .   35عدد الأشخاص المعرضین لخطر انعدام الأمن الغذائي

ملیون شخص (بما في ذلك المقیمین اللبنانیین/ات  1.98ي أنّ  أظھر تحلیل التصنیف المرحلي المتكامل للأمن الغذائوقد 
.   36، وتوقع أن یرتفع ھذا العدد 2022واللاجئین/ات السوریین/ات) یواجھون انعدام الأمن الغذائي الحاد بین سبتمبر ودیسمبر 

بالمئة فقط من المستجیبین/ات المقیمین/ات في   8أن  إلى  مسح وطني أجرتھ منظمة أوكسفام في لبنان  خلصبالإضافة إلى ذلك، 
. وفي مواجھة ھذه المصاعب الاقتصادیة،  37مناطق عملیات منظمة أوكسفام أفادوا بأن دخلھم كاف لتغطیة نفقاتھم الغذائیة

بما في ذلك الغذاء والدواء وعلاج  -ى السلع والخدمات الأساسیة اضطرت الأسر إلى اعتماد آلیات تكیف سلبیة وخفض إنفاقھا عل
اعتمدت آلیات أخرى بما في ذلك بیع كما الأمراض المزمنة وتعلیم الأطفال وفواتیر الكھرباء ومدفوعات الإیجار ونفقات الصیانة. 

وفي غیاب نظام حمایة  .38في الخارج الأصول أو تراكم الدیون أو طلب المساعدة المالیة من الأسر والأصدقاء الذین یعیشون
، أصبح لبنان یعتمد بشكل كبیر على المساعدات الخارجیة والدعم الإنساني بما في ذلك  39اجتماعیة شامل قائم على الحقوق 

 .40الوجبات وقسائم الطعام والخدمات الطبیة التي تقدمھا المنظمات المحلیة غیر الربحیة 

  1986خفیضات المیزانیة التي اتبعتھا الحكومات المتعاقبة منذ برنامج التكیف الھیكلي لعام وفي تونس، أدت سیاسات التقشف وت
جودتھا تدریجیًا، ما جعل البلاد عرضة لجائحة كورونا. وقد كشفت الجائحة عن  تدھور إلى تفكیك الوصول إلى الخدمات العامة و

امة وبنیتھ التحتیة المنھارة. وقد شھدت الصیدلیة المركزیة في تونس الحقیقة الصارخة المتمثلة في التدھور العام لنظام الصحة الع
. وأدّى الانخفاض في خدمات القطاع العام إلى   41ملیون یورو) 156ملیون دینار ( 500ارتفاع دیونھا إلى ما یقرب من 

الصحیة غیر متاح بشكل   الشخصي، أصبح الوصول إلى الرعایةوخصخصة كبیرة للرعایة الصحیة. ومع ارتفاع الإنفاق الخاص 
 متزاید، لا سیما بالنسبة للفئات الضعیفة، ما أدى إلى تعمیق اللامساواة الجغرافیة والاجتماعیة والاقتصادیة.

في مصر، ظلت مطالب العدالة الاقتصادیة والاجتماعیة من دون تلبیة، في حین استمرت معدلات الفقر في  2011ومنذ عام 
اتجاھات اللامساواة الأفقیة والرأسیة قائمة، في حین أن فرص المساءلة من خلال حقوق الإنسان والحیز الارتفاع. ولا تزال 

 .   43.  وقد صنّف مرصد الحیّز المدني سیفیكوس الحیّز المدني في مصر على أنھ "مغلق" حالیًا42المدني آخذة في الانحسار

 زیادة الفجوات في الوصول إلى القطاع الصحي
، كما أدت الأزمة الصحیة إلى تفاقم أوجھ اللامساواة،  44بالمئة من السكان خلال الجائحة  21بالمئة إلى  14تونس، ارتفع معدل الفقر من في 

وفي لبنان، أدّت الجائحة إلى تفاقم اللامساواة السائدة    2020.45و 2019بالمئة بین عامي  39.5بالمئة إلى  37حیث ارتفع مؤشر جیني من 
  42. وأشار مسح أجرتھ الإسكوا إلى أن معدل الفقر المتعدد الأبعاد في لبنان قد تضاعف من 46ل الدفع بغالبیة السكان تحت خط الفقر من خلا

.  47ملایین شخص الآن في فقر متعدد الأبعاد  4، حیث یعیش ما یقرب من 2021بالمئة في عام  82، إلى 2019بالمئة من السكان في عام 
، لكنھ لا  2018بالمئة في عام  32.5، منخفضًا من 2020بالمئة في عام  29.75لأحدث البیانات، بلغ معدل الفقر الوطني وفي مصر، وفقاً 

 .  48بالمئة) 27.8( 2015یزال أعلى بكثیر مما كان علیھ في عام 

ن تأثیر جائحة كورونا، عانى  وفي حین تمكنت الحكومات في البلدان المتقدمة من تنفیذ حزم الدعم الاقتصادي والمالي للتخفیف م
ى ارتفاع معدلات الفقر والعبء  أدّ فقد . 49في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل بشكل كبیر بسبب الجائحة والعاملات العمال

الخدمات الصحیة  المالي للخدمات الطبیة، إلى جانب الافتقار إلى الحمایة الاجتماعیة الكافیة، إلى زیادة الفجوة في الحصول على 
أرقام محدثة   غیابمستویات عالیة تاریخیًا من النفقات الصحیة الشخصیة، مع من لبنان  یعانيلا سیما بین الفئات الأشدّ ضعفًا. و

ى تدھور الظروف المعیشیة إلى الحد من إمكانیة حصول الأسر الفقیرة على  كما أدّ   2019.50منذ بدایة الأزمة المالیة في عام  
والعلاج والقدرة على تحمل تكالیفھما، مع تأثیر غیر متكافئ في الأطفال واللاجئین/ات الذین یستضیفھم البلد من دون تغطیة   واءالد

اء بعد إلغاء الحكومة للدعم، ما تسبب أیضًا في نقص  والحصول على خدمات الرعایة الصحیة والد زادت تكلفةكما  .51اجتماعیة
 الأدویة في جمیع أنحاء البلاد. 

كشفت أزمة كورونا أیضًا عن اعتماد نظام الرعایة الصحیة اللبناني المفرط على المستشفیات والمراكز الطبیة الخاصّة، مع  و
نقص الموارد الصحیة العامة. وقد كافح قطاع الصحة العامة لتلبیة الاحتیاجات الصحیة المتصاعدة، على الرغم من المساعدات  

ت المستشفیات الخاصّة متردّدة في تخصیص الموارد والطواقم الطبیة والأسرة استجابة للأزمة، ما الدولیة. وفي بدایة الجائحة، كان 
أدّى إلى إجھاد قدرات المستشفیات الحكومیة. كما عانى القطاع من مغادرة الأطباء والطبیبات والممرضین/ات بسبب الأزمة  
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بالمئة من   30بالمئة من أطباء وطبیبات لبنان وحوالي  40 أن 2021الاقتصادیة، إذ قدّرت منظمة الصحة العالمیة في عام 
         2019.52الممرضین/ات قد غادروا البلاد منذ أكتوبر 

بالمئة من میزانیة الدولة)، وھو   5.04ملیار دینار ( 2.055 التونسیة وفي العام الذي سبق الجائحة، بلغت میزانیة وزارة الصحة
ضًا للغایة. وعلى الرغم من التأثیر الكبیر للجائحة وأوجھ القصور الكبیرة في الموارد البشریة  متوسط العقد السابق ویعتبر منخف 

  2023، على الرغم من أن قانون المالیة لعام 2020ملیار دینار في عام   2.544والمادیة، لم ترتفع میزانیة الصحة إلا إلى 
. وقد أدّت سیاسات حوافز القطاع الخاص إلى زیادة عدد   53بالمئة) 796.یتوقع زیادة حصّة الصحّة العامة في میزانیة الدولة (إلى 

. مؤسسة 2,976إلى  مؤسسة  2,406، من 2019و 2011بالمئة بین عامي  23.69مؤسسات الرعایة الصحیة الخاصة بنسبة 
كما انخفض عدد الأطباء  .54بالمئة فقط 3.66وفي الفترة نفسھا، شھدت مؤسسات القطاع العام ركودًا، إذ ارتفعت بنسبة 

  2318إلى  3339، من 2019و  2017في القطاع العام التونسي بشكل حاد بین عامي  ات/العاملین ات/والطبیبات المتخصصین
عدد أقل بكثیر من الداخلیة . ویتوزع ھذا النقص بشكل غیر عادل إقلیمیًا حیث یوجد في المناطق  55نسمة) 1000لكل   0.19(

 90. كما أن الوصول إلى القطاع الخاص غیر عادل إقلیمیًا بشكل كبیر إذ تقع مقارنة بالمناطق الساحلیة 56الأطباء لكل شخص
بالمئة من العیادات الخاصة في المناطق الساحلیة. وانخفضت النسبة المئویة للنساء الحوامل اللائي یتلقین الرعایة السابقة للولادة  

 .57رتفاع معدلات وفیات الأمھات، ولا سیما في المناطق الداخلیة مع عدم الحصول على الخدمات المرتبطة با

بالمئة بحلول   28و 2020بالمئة بحلول عام  40في خفض الإنفاق الشخصي على الصحة إلى   2030ویتمثل ھدف رؤیة مصر 
  فترة دث الإحصاءات في وتشیر الأرقام الحالیة إلى أن تحقیق ھذه الأھداف بعید عن المسار الصحیح، إذ تظھر أح  2030.58عام 

. ووفقًا لبحث أجراه الجھاز المركزي للتعبئة العامة  59بالمئة 63أن الإنفاق الشخصي على الصحة یصل إلى   2019/2020
 ، فإن معدل إنفاق الأسرة المصریة المتوسطة على خدمات الرعایة الصحیة یجعلھا ثالث أھم بند2020/ 2019والإحصاء لعام 
. ویمثل ھذا المعدل المرتفع 60بالمئة من إجمالي الإنفاق سنویًا 10.4ام والشراب والمسكن، إذ یصل إلى بعد الطع في المصروف

"انعكاسًا لعدم كفاءة النظام الصحي والفوضى والافتقار إلى التنظیم في السوق الطبیة"، ما یدفع الكثیرین للجوء إلى مقدمي 
 .61احتیاجاتھم الصحیة الخدمات من القطاع الخاص لتلبیة 

، بینما انخفض متوسط دخل 2020و 2015بالمئة بالقیمة الحقیقیة بین عامي  1.8كما انخفض متوسط إنفاق الأسرة بنسبة 
ا  معدل الذي تستطیع الأسر أن تخفض نفقاتھال. وبالتالي فإن متوسط الدخل ینخفض بشكل أسرع من 62بالمئة 4.3الأسرة بنسبة 

 . فیھ

 الاقصاء الاجتماعي: أثره في أشدّ فئات السكان ضعفاً 
،  ات/في القطاع غیر النظامي، والنازحون ات/كانت فجوات الحمایة الاجتماعیة لأشدّ فئات السكان ضعفًا (النساء، والعاملون

 .) شدیدة جدًاةالمنزلیفي الخدمة  ات/العمالوالرعایة/ وعاملات وعمال

البلدان في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا، بما في ذلك لبنان، عددًا كبیرًا من اللاجئین/ات  ستضیف العدید من وی
، حیث تفاوتت نقاط الضعف حسب العمر والنوع بشكل خاص والمھاجرین/ات. وفي لبنان، كان اللاجئون/ات عرضة للجائحة

لھا لدیون كبیرة وأنھا لا تملك خطط سداد واضحة أو قابلة  . وقد أفادت الفئات الضعیفة تحمّ 63الاجتماعي والوصول إلى الموارد
. وفي حین یعتمد السكان اللبنانیون اعتمادًا كبیرًا على التحویلات المالیة، یمیل اللاجئون/ات السوریون/ات في لبنان إلى  64للتنفیذ

 القدوم من المناطق المنكوبة وھم أقل قدرة على الاعتماد على شبكات التحویلات. 

بین  -ادت الأبحاث التي أجرتھا الجامعة الأمیركیة في بیروت عن میل أكبر للبحث عن الحمایة الاجتماعیة والعمل في الخارج وأف
. ولا یغطي الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في لبنان  65اللاجئین/ات اللبنانیین/ات وغیر اللبنانیین/ات على حد سواء 

في القطاع غیر النظامي ولا العاملین/ات في بعض  ات/لین عن العمل وكبار السن والعاملیناللاجئین/ات والمھاجرین/ات والعاط
بسبب الجائحة، إذ لم یجد العدید ممن فقدوا  الاجتماعي . وقد تفاقم غیاب شبكات الأمان 66القطاعات الأخرى، بما في ذلك الزراعة 

ون/ات وغیر اللبنانیین/ات دخلھم بسبب عملیات الإغلاق والإغلاق وظائفھم مصدرًا آخر للدخل. وفقد العمال والعاملات اللبنانی
الناتج عن الأزمات المالیة والمصرفیة. كما تستضیف بعض البلدیات  المحلیة المؤقت أو الدائم للشركات، وانخفاض قیمة العملة

تلقى موارد كافیة من العاصمة للتعامل مع  والسلطات المحلیة أعدادًا أكبر من اللاجئین/ات وغیرھم من السكان الضعفاء ولكنھا لا ت
 .67الضغوط على الخدمات الأساسیة أثناء الأزمات

وفي تونس، لم تكن التحویلات النقدیة المباشرة مثل البرنامج الوطني لمساعدة الأسر المحتاجة فاعلة في الوصول إلى الأسر  
أساس عتبة دولارین فقط في الیوم) من البرنامج الوطني  بالمئة فقط من الفقراء في تونس (على  12المستھدفة. إذ یستفید 

بالمئة من جمیع التونسیین/ات،   23، أي ما یقرب من المساعداتللتحویلات النقدیة للأسر المحتاجة. ومن بین أولئك الذین یتلقون 
. وحتى لو جرى تحدید الأسر المستھدفة، فإن العدید منھا سیظل 68بالمئة فقط ھم من شریحة أصحاب الخُمُس الأدنى للدخل  40
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، كان بالكاد ثلث 2021غیر قادر على الحصول على التحویلات الاجتماعیة بسبب انخفاض معدل الخدمات المصرفیة. وفي عام  
في المئة   28.7اء، إذ یبلغ . وینخفض ھذا المعدل بالنسبة للنس69بالمئة یملكون حسابًا في مؤسسة مالیة  40بالمئة) أفقر  32(

 .70فقط

بالمئة من الناتج المحلي الإجمالي في عام  85.8ولا یزال الاقتصاد المصري مدفوعًا في المقام الأول باستھلاك الأسر الذي شكل  
إجمالي   . وفي حین انخفضت نسبة ضرائب الاستھلاك إلى71بلدًا  129بالمئة في   64.36، مقارنة بالمتوسط العالمي البالغ 2020

، إلا أن ذلك لا یزال یضرّ  2020/2021بالمئة لعام  41.5إلى  2020/ 2019 بالمئة في عام 48.5الإیرادات الضریبیة من 
. فالاعتماد المفرط على ضرائب الاستھلاك وعدم وجود ضریبة دخل شخصیة تصاعدیة یزید  72بعدالة النظام الضریبي المصري 

 .ات/رفاھیة المواطنین فيآكلة والسكان الفقراء في مصر، ما یؤثر في نھایة المطاف  من العبء على الطبقة المتوسطة المت

. وعلى الرغم من  73ملیون عامل(ة) في القطاع غیر النظامي في مصر  5.6كشفت أزمة كورونا عن الوضع الحرج لحوالي  قد و
  10یرات رسمیة حدیثة إلى أن ھذا العدد یبلغ غیاب بیانات موثوق بھا عن عدد العاملین/ات في القطاع غیر النظامي (تشیر تقد

تحدیات ھائلة بسبب التأثیر في قطاع الترفیھ، بما   75، فقد واجھت فئات مختلفة من العمال والعاملات غیر النظامیین/ات 74ملایین)
شدّ تضرّرًا لأن معظم في ذلك الباعة المتجولون المتضررون من إغلاق الأسواق في الھواء الطلق. وكانت عاملات المنازل من الأ

 .  76الأسر طلبت منھن التوقف عن العمل خوفًا من الإصابة بفیروس كورونا

وقد سلطت الجائحة الضوء على الظروف المعیشیة المھینة للقطاع غیر النظامي بأكملھ، الذي یعاني من الفقر والبطالة ویكافح  
الحمایة القانونیة. ولا یشمل الضمان الاجتماعي والصحي العام سوى العاملین/ات  بسبب الأسعار الباھظة للخدمات الصحیة ونقص 

 في القطاع النظامي. 

 تفاقم أوجھ اللامساواة بین الانواع الاجتماعیة 
العالم، یحذر الاقتصادیون النسویون من أن النظام الاقتصادي العالمي الحالي یتسم بالعنف تجاه النساء والفتیات. وفي جمیع أنحاء  

بالمئة من البلدان التي تخطط لإجراء مزید من التخفیضات في الحمایة الاجتماعیة أصلاً الحد الأدنى من دعم الأمومة  54تقدّم 
. إن تقاطع الظلم بین الانواع الاجتماعیة والظلم الاقتصادي جنبًا إلى جنب مع الأعراف الاجتماعیة الأبویة التي 77لاطفوالأ

 .   78لقوانین والممارسات تظھر جمیعھا جلیة بشكل خاص في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیاتنعكس من خلال ا

وھكذا فإن النساء والشباب واللاجئون/ات والمھاجرون/ات، فضلاً عن المجموعات الأخرى المھمشة تقلیدیًا بسبب الأعراف  
ستشار في حزم  من یُ  ئات تمیل لأن تكون أشدّ تضررًا وأقلّ الاجتماعیة والتي لا تحظى بالأولویة بسبب السیاسات العامة، ھي ف

التقشف المخطط لھا. ومن شأن تدھور الخدمات العامة، بل والقضاء على الخدمات الحیویة، أن یزید من حرمانھا من حقوقھا  
 القائمة على النوع الاجتماعي. تلك ویفاقم أوجھ اللامساواة الاجتماعیة و

النساء من القوى   إقصاءالإبقاء على سیاسات التقشف وتصعیدھا، على سبیل المثال، في مجال الصحة أو التعلیم، یزید من  إنّ 
. وقد أظھرت أبحاث منظمة  79العاملة، بالإضافة إلى انتھاك حقوقھن الأساسیة في الحصول على الرعایة الصحیة أو التعلیم

قد ساھمت في انخفاض كبیر في   2019و 2011ات التقشف التي نفذت بین عامي أوكسفام في تونس والأردن ومصر أن سیاس
. وقد قلصت تدابیر التقشف 80النساء ھن الأشدّ تضررًا في مشاركتھن في القوى العاملة  علمًا أنّ الإنفاق على الصحة والتعلیم، 

كل غیر متكافئ في النساء، بما في ذلك العدید منھن حجم القطاع العام (ربّ العمل النظامي الرئیسي للنساء في المنطقة) ما أثر بش
اللواتي اضطررن لتخصیص المزید من الوقت لأعمال الرعایة غیر المدفوعة الأجر للتعویض عن تأثیر ھذه التخفیضات في 

تؤثر بشكل غیر  إنّ غیاب أو عدم كفایة برامج الحمایة الاجتماعیة مثل تغطیة التأمینات الاجتماعیة (التي الإنفاق الاجتماعي.
الإفلات  متكافئ في النساء، لا سیما أثناء الأزمات الاقتصادیة) أو برامج التحویلات النقدیة التي تستھدف النساء (لمساعدتھن على 

 الفقر والعنف) ھو دلیل آخر على فشل تدابیر التقشف في خلق نمو اقتصادي شامل ومستدام.   من براثن

. وللحفاظ على مستوى معیشي لائق،  82الذي تدیره النساء إلى حد كبیر - 81اد الرعایة الأوسع وتتقاطع تدابیر التقشف مع اقتص
. وإلى  83تدعم النساء اقتصاد الرعایة من خلال العمل غیر المدفوع الأجر، ما یعزز أوجھ اللامساواة في أدوار الانواع الاجتماعیة

جور بین الانواع الاجتماعیة، وعدم كفایة الحد الأدنى للأجور،  جانب مؤشرات الاقتصاد الكلي الأخرى مثل الفجوة في الأ
تقوض حقوقھا الاقتصادیة والاجتماعیة. إذ المرأة  يوانخفاض المشاركة في سوق العمل، فإن لتدابیر التقشف تأثیر غیر متكافئ ف

سیة وسیاسات العمالة وتمویل  كما أن عدم اعتماد میزنة مراعیة لمنظور النوع الاجتماعي في مجالات مثل الھیاكل الأسا
الاقتصادي یغذي   والاقصاءالاستثمارات العامة یسھم أیضًا في استبعاد المرأة من أسواق العمل والأنشطة المعززة للنمو. 

 السیاسي للمرأة. الاقصاءبالضرورة 

و یعملن في ظروف غیر  ومن المرجح أن تجد النساء اللبنانیات أنفسھن عاطلات عن العمل أو یتقاضین أجورًا منخفضة أ
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. وقد عانت الفئات الضعیفة والمھمشة بما في ذلك النساء وأفراد مجتمع المیم 85، في حین ثمة نقص في تمثیلھن السیاسي84مواتیة
والعمال والعاملات المھاجرون/ات واللاجئون/ات بشكل غیر متكافئ خلال الجائحة التي عرّضت النساء لخطر متزاید من الإیذاء  

مع تعرّض النساء غیر اللبنانیات للخطر بشكل خاص. وشملت الإساءة البدنیة  -ي أو العاطفي من قبل أفراد الأسرة وغیرھم الجسد
 . 86اتالعنف الأسري وھجمات أصحاب العقارات بسبب التأخیر في دفع الإیجار

. كما أثر نقص الموارد  87إقلیمیًا وبحسب النوع الاجتماعيوفي تونس، یتسم الوصول إلى المرافق العامة باللامساواة الشدیدة 
فیما كانت تقدیرات المتوسط    ،نسمة 1000ممرضات لكل  4البشریة في الممرضات. وتوصي منظمة الصحة العالمیة بنسبة 

ا  ، أي أنھ2017في عام   2.51/1000. ولكن في تونس، بلغت ھذه النسبة 2018في عام  3.816/1000العالمي بحوالي 
وتدھورت نسبة النساء الحوامل اللائي یتلقین رعایة ما قبل الولادة    2015.88في عام   2.65/1000انخفضت مقارنة بنسبة 

. ویرتبط ھذا النقص في الحصول على الخدمات  2018بالمئة في عام   95.3إلى  2012بالمئة في عام   98.1بشكل طفیف، من 
حالة وفاة لكل   80في المناطق الداخلیة. فعلى سبیل المثال، سجلت محافظة تطاوین بارتفاع معدلات وفیات الأمھات، ولا سیما 

      . 89ولادة 100,000حالة وفاة لكل   36، أي أكثر من ضعف المعدل الوطني البالغ 2013ولادة في عام  100,000

یتم تأنیث الفقر في مصر كما ھو الحال في  وفي حین أن معدلات الفقر نادرًا ما تفصّل بحسب النوع الاجتماعي، فمن المرجح أن  
جمیع أنحاء العالم. وتتداخل العوامل الاقتصادیة والدیموغرافیة والاجتماعیة والثقافیة وتساھم في التأثیر غیر المتكافئ للفقر في 

ر التي تؤثر في حیاتھا. المرأة. وعادة ما تقل فرص حصول المرأة على السلطة والتعلیم والموارد الإنتاجیة وعملیات اتخاذ القرا
وبسبب التقسیم القائم على النوع الاجتماعي للعمل ومسؤولیات تقدیم الرعایة، تتحمل المرأة أیضًا عبئاً أكبر في إدارة العمل  

 لأسر.لالمعیشیة نفقات الالمنزلي و

 الآثار في القطاع غیر النظامي والعمالة الھشة 
على امتداد الجنوب العالمي، یعتمد غالبیة العمال/العاملات على القطاعات غیر النظامیة لكسب عیشھم، وغالبًا بطرق غیر محمیة 

عو ضاوما یعرّض العمال والعاملات للصدمات ونادرًا ما یعطیھم  -ولا منظمة ولا معترف بھا ولا تحظى بالاعتراف بقیمتھا 
الفقر ارتباطًا وثیقًا، وفي  بمة تباین كبیر بین البلدان والسیاقات، یرتبط الاقتصاد غیر النظامي السیاسات الأولویة. وفي حین ث

. وعلى الصعید العالمي، تعمل نسبة كبیرة من الأشخاص الذین  90أوقات الأزمات، یمیل الاقتصاد غیر النظامي إلى التوسع
بما في ذلك عدم استقرار السكن، وتدني التغذیة،  متقاطعةط ضعف یعیشون في حالة فقر في الاقتصاد غیر النظامي، مع وجود نقا

. وقد أضافت الجائحة إلى الظروف  91والمرافق الصحیة والخدمات الصحیة الأساسیة  النظیف وعدم الحصول على ماء الشرب
عض القطاعات للأسر التي تعتمد على الاقتصاد غیر النظامي، ما أثر بصورة غیر متكافئة في ب أصلاً  غیر المستقرة
 والمجموعات.

بالمئة من العمالة في شمال   56.3وتتسم القوى العاملة في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا بكونھا غیر نظامیة (وھي تمثل 
بالمئة في الشرق الأوسط) وقد تركت الملایین عرضة لفقدان الدخل مع القلیل من الحمایة الاجتماعیة أو من دون   63.9أفریقیا و

مایة أصلاً. وكان للجائحة تأثیر غیر متكافئ في النساء والنازحین/ات، المعرضین بشكل حادّ للآثار المباشرة وغیر المباشرة ح
 . 92للأزمة الصحیة 

وفي لبنان، كان العاملون/ات في القطاع غیر النظامي (بمن فیھم اللاجئون/ات والمھاجرون/ات) عرضة بشكل خاص للآثار  
كانوا یمیلون إلى العیش في أماكن أكثر ازدحامًا مع وصول أقل إلى الماء النظیف والخدمات الطبیة ومعدات  إذالأولیة للجائحة،  

ن/ات في القطاعات غیر النظامیة من فقدان الوظائف بمعدلات أكبر من نظرائھم في قطاع الحمایة الشخصیة. ویعاني العاملو
  ىعزتو .بأنھم یعملون لحسابھم الخاص أنھم یكسبون دخلاً أقلّ  ھمف یعرمكن تبالمئة ممن ی 89العمل النظامي. وقد أفاد أكثر من 

. وربما تكون الھجرة العكسیة، من المراكز  93تصادیة والجائحة خسارة الدخل ھذه إلى التأثیر المركب للأزمة الاقمن بالمئة  69.8
 الحضریة الرئیسیة إلى المناطق الریفیة، قد أسھمت أیضًا في زیادة الطابع غیر النظامي لبعض المجموعات. 

وبات في وحتى بعد رفع معظم القیود المفروضة على الحركة المتعلقة بالصحة في لبنان، ظل العمال والعاملات یواجھون صع
عرض أرباب العمل عقود    إذالحصول على عمل جدید مقارنة بفترة ما قبل الجائحة. وقد تأثرت بعض القطاعات بشكل خاص، 

. ویفتقر العدید 94عمل أضعف، بما في ذلك زیادة الاعتماد على العمل غیر المستقر والتوسع في الوظائف القائمة على الإكرامیات
ي القطاع غیر النظامي إلى المھارات اللازمة للانتقال إلى أنواع جدیدة من الوظائف التي أصبحت متاحة  من العاملین/ات تقلیدیًا ف

بعدھا عن متناول كثیر من العاملین/ات في القطاع غیر  ونقص برامج التدریب المنخفضة التكلفة  مع  ،(أي العمل عن بعد)
 . 95النظامي

اللاجئین/ات السوریین/ات، وكذلك الشباب اللبنانیین/ات وغیر اللبنانیین/ات، إلى   یةمانظلعدم كما أدّت المعدلات المرتفعة للغایة 
. وكان ثمة تحوّل ملحوظ إلى المھن غیر القانونیة وغیر المشروعة بما في ذلك الاتجار 96تعریض ھؤلاء العمال والعاملات للخطر
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والمبیعات غیر المرخصة للمنتجات الخاضعة للتنظیم أو الجنس تجارة  بالمخدرات والتھریب عبر الحدود والعمل في مجال 
المنتجات المدعومة أو صرف العملات غیر المرخص. وتعرض ھذه الأنشطة الأفراد لمزید من خطر الأذى الجسدي والاستغلال 

 .    97والاعتقال والمقاضاة

  

عدم كفایة استجابة الحكومات والمؤسسات المالیة الدولیة على صعید    - 3
 سات السیا 

قد التزمت الحكومات في جمیع أنحاء المنطقة بضمان حقوق الإنسان لسكانھا، بما في ذلك الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة ل
والثقافیة، التي تؤكد أن لكل فرد الحق في التمتع بالظروف المادیة الأساسیة للكرامة والحریة والرفاه. ولضمان ھذه الحقوق، یجب 

وات ملموسة باستخدام جمیع مواردھا المتاحة. وثمة اتفاق واسع النطاق على أن ثمة ثلاثة أبعاد لھذا  على الحكومات اتخاذ خط
 الالتزام ھي:  

 تولید الموارد (كیفیة جمع الحكومات للأموال)؛ •

 تخصیص الموارد (ما تخصصھ الحكومات من أموال في میزانیاتھا)؛  •

 إنفاق الموارد (كیف تنفق الأموال المخصصة فعلیًا ومن یستفید منھا).  •

غیر متكافئ، تمتلك بعض البلدان موارد أكثر من غیرھا للاستثمار في الإغاثة والتعافي من آثار جائحة   ة اقتصاد عولم ظلّ  وفي
بین أدناه، فإن الخطوات المتخذة في منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا لم تكن كافیة. ویعزى ذلك إلى حد  كورونا. وكما ھو م

كبیر إلى القیود المالیة الناجمة عن شروط القروض والمشورة التي تقدمھا المؤسسات المالیة الدولیة في مجال السیاسات. 
ء المنطقة الحاجة إلى تغییر عاجل في الاتجاه لضمان تعاف شامل وعادل وقائم واستشرافًا للمستقبل، تظھر التوقعات في جمیع أنحا

 على الحقوق.

 الاستجابات الوطنیة 
لم تأت الاستجابات الوطنیة على المستوى الكافي لصدمات جائحة كورونا: فقد أدّت برامج التحویلات النقدیة غیر الفاعلة والنھُُج  

فاقم أوجھ اللامساواة عبر القطاعات، واستمرت اتجاھات التقشف على الرغم من الأزمة  غیر المراعیة للنوع الاجتماعي إلى ت
(مثل تجمید التوظیف في القطاع العام)، في حین فشلت الاستجابات في معالجة التضخم المتزاید وتكالیف المعیشة. وفي العدید من  

والقطاع المصرفي أرباحًا قیاسیة في السنوات القلیلة  البلدان، حقق القطاع الطبي الخاص (العیادات والمختبرات الخاصة) 
. وربما تكون الدول قد فوتت فرصة تمویل احتیاجات سكانھا من خلال 98الماضیة، مستفیدًا بشكل مباشر وغیر مباشر من الجائحة 

 لجائحة.فرض ضرائب على الأرباح غیر المتوقعة أو ضرائب التضامن لمرة واحدة على زیادات الثروة المرتبطة با
 

كان لبنان یعاني أصلاً من أزمات اقتصادیة ومالیة وسیاسیة، وقد كافح من أجل حشد استجابة مناسبة للجائحة. وفیما بدا أن  
عبر الوكالات الحكومیة لمحاولة وقف انتشار جائحة  تعملإذ   – الحكومة تأخذ التھدیدات المتعلقة بالصحة على محمل الجد 

كان ثمة تغاض عن الآثار الاقتصادیة الأوسع للجائحة. ولم تكن التدابیر الرامیة إلى ضمان المساواة في الحصول على  –كورونا 
أصحاب المصلحة   الرعایة الصحیة والتعلیم وسبل العیش كافیة، فتعرضت الحكومة لانتقادات شدیدة بسبب ضعف التشاور مع

الرئیسیین، بما في ذلك نقابات العمال وجماعات المجتمع المدني الأخرى، وعدم إعطاء الأولویة للخدمات الأساسیة وتعویض 
خسائر سبل العیش للفئات الأشدّ ضعفًا. وكانت قدرة الحكومة محدودة على إنشاء برامج دعم أو دعم مالي ولجأت إلى تحفیز 

   على القوى العاملة و/أو تعویضھا وتوسیع برامج شبكات الأمان الحالیة (القاصرة أصلاً).أصحاب العمل للحفاظ 
 

بما في ذلك ضرائب الدخل   -وركزت معظم حزم حوافز الحكومة اللبنانیة على محاولة تخفیف أو تأخیر تكالیف الأعمال 
الضریبیة التضامنیة، لم تكن ھذه التدابیر كافیة  ومدفوعات الضمان الاجتماعي والإیجارات. وفي غیاب المزید من الإصلاحات 

لتوفیر الحوافز اللازمة وقبول أصحاب المصلحة. وبسبب الأزمة السیاسیة وأزمة الحكم التي طال أمدھا، جعلت العوائق  
ت النقدیة واضحة البیروقراطیة حتى المبادرات ذات النوایا الحسنة غیر فاعلة، وسرعان ما باتت الحاجة إلى برامج كبیرة للتحویلا 

للعیان. ولم تنظر الحكومة بشكل كاف في ثغرات الحمایة الاجتماعیة، وبالتالي فشلت في اتباع نھج شامل تمامًا، ما أدّى إلى  
 .99العدید من الفئات الضعیفة والمعرضة للأزمات من اعتبارات الاستجابة للجائحة إقصاء
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ركیز على الحمایة الاجتماعیة بسبب سوء إدارة الأزمات ونقص البیانات عن مواطن تفاقم الافتقار إلى الإرادة السیاسیة للتكما 
القوة العاملة غیر  فيالضعف بین السكان المقیمین في لبنان. ولم تعكس الإجراءات التي اتخذتھا الدولة خلال الأزمة الوعي بأثرھا 

لاجتماعي والسن وحالة المواطنة. فعلى سبیل المثال، لا یمتلك النظامیة ولم تأخذ في الاعتبار أبعاد الضعف، بما في ذلك النوع ا 
لبنان قواعد بیانات شاملة وموثوق بھا، فیما تستبعد القواعد الجزئیة الموجودة، مثل الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي،  

متناھیة الصغر والصغیرة العاملین/ات في القطاع غیر النظامي. علاوة على ذلك، لا توجد معلومات كافیة عن المشاریع ال
 . 101 ،100والمتوسطة، ومعظمھا غیر نظامي

 
وحتى قبل أن تستشعر تونس آثار الجائحة والغزو الروسي لأوكرانیا، كانت تمرّ أصلاً بأزمة ھیكلیة متعددة الأبعاد. ومن المرجح  

أن یؤدي برنامج القرض الجدید لصندوق النقد الدولي إلى تفاقم الأزمة الاجتماعیة في تونس إذا استمر على نفس مسار التقشف 
) كما ھو متوقع، استنادًا إلى المعلومات الشحیحة المتاحة. وعلى مدى عقود، واصلت  1986لعام (مثل خطة التكیف الھیكلي 

التعبیر عنھا بشدة  جرىالحكومة تنفیذ تدابیر التقشف الضارة ھذه التي تغذي اللامساواة على الرغم من الاحتجاجات الشعبیة، التي 
 في المنطقة.  2011قلیمیة، والتي بلغت ذروتھا في انتفاضات عام الاجتماعیة والإ ةضد اللامساوا 2010خلال ثورة دیسمبر 

 
بالمئة من الناتج   1.7ملیار جنیھ مصري ( 100في بدایة الجائحة، أعلنت الحكومة المصریة عن حزمة استجابة طارئة بقیمة و

.  102السیاحة  قطاعل انصفھا مخصصً كان ملیار دولار) للتخفیف من آثارھا السلبیة،  6.3أو   2020/ 2019المحلي الإجمالي لعام  
صندوق لتقدیم كذلك  كما أنشأت مجلسًا مسؤولاً عن جمع البیانات عن العمال والعاملات الذین تأثروا اقتصادیًا بالجائحة. وأنشئ 

المساعدات المالیة والمساعدات للموظفین/ات الذین لم یتلقوا رواتب من الشركات التي تواجھ الإغلاق الكلي أو الجزئي بسبب 
ات الأسر من خلال مدفوعات التحویلات النقدیة خلال الأشھر نخفاض الإنتاج. كما استھدف المرسوم ربّ الأزمة الاقتصادیة أو ا

التسجیل في المنصة بسبب الغموض بشأن شروط  لم یتمكنوا منالعدید من العمال/العاملات  إلا أنّ . 103الثلاثة الأولى من الجائحة 
 . 104الأھلیة

 
عاملات المنازل من نطاق تنظیمھ، ویخصھن بالذكر على أنھن "استثناء" بسبب  وفي مصر، یستثني قانون العمل صراحة 

. وفي تأطیر ھذه العلاقة كرابطة شخصیة وخاصة بدلاً من علاقة عمل  105"العلاقات المتینة التي تنمو بین الخادم ورب العمل" 
. ونتیجة لذلك، تحرم عاملات المنازل من  106مة" تقلیدیة، یشیر القانون إلى أن العمل المنزلي لیس "عملاً بالمعنى الحقیقي للكل

الحمایة القانونیة والحق في الحصول على عقد عمل یضمن لھن أجرًا مناسبًا، وساعات عمل ومھام محددة، وفترات راحة  
 وإجازات.  

 
في  د المجتمع المدني، وبالمثل، لا یشمل مشروع قانون العمل الجدید قید المناقشة في البرلمان عاملات المنازل، ولكن بفضل جھو

وفي حال إقرار ھذا المشروع، ستكون   107جرى تقدیم مشروع قانون منفصل إلى البرلمان ینظم العمل المنزلي.، 2021مارس 
لدولة، بعد مرور عقد على اتفاقیة منظمة التنظیمیة لھذه ھي المرة الأولى التي یعُترف فیھا بالعمل المنزلي كعمل خاضع للوائح  

التي وضعت العمل المنزلي على قدم المساواة مع جمیع أشكال العمل بأجر الأخرى ومنحت  189العمل الدولیة رقم  
مال/العاملات المنزلیین نفس الحقوق التي یتمتع بھا جمیع العمال/العاملات بأجر الآخرین. وعلى الرغم من ھذا التحسن  الع

المنزل. وبما أن معظم عاملات المنازل أمیات، فإن قدراتھن على التفاوض  ربّ المتوقع، تظل جمیع الحقوق خاضعة لتقدیر 
  . 108ازن علاقات القوةتتعرّض لمزید من التقویض بسبب اختلال تو

 القیود المالیة التي تؤثر في الاستجابات الوطنیة 
، ما أدى إلى تفاقم الوضع  2020بالمئة في عام  8.6معدل نمو سلبي بلغ أصلاً سجل الاقتصاد التونسي الشدید الھشاشة 

الاجتماعي المتوتر أصلاً. وعلى الرغم من إلحاح الوضع، لم تبذل السلطات التونسیة أي جھد یذكر لحشد مواردھا المالیة لمعالجة  
تخفیضات ضریبیة ضخمة للشركات الكبیرة  2021الأزمة التي تلوح في الأفق. وعلى العكس من ذلك، منح قانون المالیة لعام 

بالمئة، ما أفضى إلى تفاقم السیاسة   15بالمئة إلى  25نقاط من  10والأكثر ثراءً، بما في ذلك تخفیض ضریبة الشركات بمقدار 
رعت الحكومة  بشكل كبیر. كما لم تعُتمد خطة تحفیز تستند إلى الإنفاق العام. وبدلاً من ذلك، سااصلاً الضریبیة غیر العادلة  
إلى إجراء مناقشات مع صندوق النقد الدولي بشأن برنامج قرض جدید، والذي توج باتفاق على    2021التونسیة في بدایة عام 

وقد یتضمن ھذا البرنامج، الذي یمتد على مدى ثلاث سنوات، مطالب تقشفیة   2022.109أكتوبر  15في  ات/مستوى الموظفین
دمة المدنیة، لا سیما من خلال تجمید التوظیف والرواتب، وفقًا لالتزامات الحكومة تجاه صندوق النقد شدیدة لتقیید فاتورة أجور الخ

ومن المتوقع أن تلغي الحكومة أیضًا دعم المواد الغذائیة والوقود، واستبدالھا بتحویلات نقدیة مباشرة   .2020الدولي في أبریل 
 .  110إلى الأسر المستھدفة

سیتحمل تكلفة فاتورة التقشف الفئات الأشدّ ضعفًا. وعلى مدى   إذ  ذه التدابیر إلى تفاقم الفقر واللامساواةومن المرجح أن تؤدي ھ
  2014. كما نفذت تدابیر تقشفیة من عام 111العقد الماضي، تحملت الحكومة المصریة قدرًا غیر مسبوق من الدیون الخارجیة 

والتي شھدت انخفاض قیمة   2016بدأت بقرض صندوق النقد الدولي لعام  ، وبرامج قروض صندوق النقد الدولي التي 112فصاعدًا 
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 الجنیھ المصري. 

بالمئة في   79.2إلى  2019بالمئة في عام   75.6ویشیر تقریر الثروة العالمیة إلى أن معامل جیني للثروة في مصر ارتفع من 
لانخفاض حصص دخل العمل على الرغم من نمو الناتج المحلي  رعة نتیجة طبیعیة اھذه اللامساواة المتستأتي و 2020.113عام 

بینما انخفض   114بالمئة  15، بلغ النمو المركب للناتج المحلي الإجمالي ما یقرب من  2020و  2018الإجمالي. وبین عامي 
ویشھد تدفق القلیل من  . ویشیر ذلك إلى توجھ اقتصادي یفضل تراكم الثروة في القمة 115بالمئة  4.3متوسط دخل الأسرة بنسبة 

تلك الثروة إلى المواطن العادي. وقد تسارع ھذا النمط من خلال تدابیر التقشف التي نفذتھا الحكومة وطرحھا صندوق النقد الدولي  
 .   116والتي شھدت تخفیضات في الدعم الأساسي الذي یعتمد علیھ الفقراء، وزیادة أسعار الماء والكھرباء

إلى جانب تدابیر التقشف الصارمة بما فیھا  -ات في الحكومات، فإن حجم الدیون غیر المسبوق في مصر وعلى الرغم من التغییر
ھا بشكل  إعادة توزیععلیھا واستحواذ النخبة مع یشیر إلى سیاسة شاملة لصالح تراكم الثروة في القمة  -خفض الدعم الرئیسي 

 العقد الاجتماعي غیر مرجحة بشدّة.  . وإلى جانب تقلص الحیز المدني، فإن المساءلة فيمحدود

، تخلفت الحكومة اللبنانیة عن سداد سندات الیوروبوند، ما حدّ من قدرتھا على اقتراض الأموال من الأسواق 2020وفي مارس 
لن  . وكان النظام المالي الوطني، بما في ذلك المصرف المركزي والمصارف الخاصة المحلیة، في حالة إفلاس غیر مع117الدولیة 

 نتیجة للخسائر الفادحة التي تراكمت بمرور الوقت والتي أدت إلى الاستنزاف التدریجي لاحتیاطیات العملات الأجنبیة.

 نظرة قاتمة في المستقبل 
مع تفاقم الأزمات العالمیة (الحرب الروسیة الأوكرانیة وما یتصل بھا من انعدام الأمن الغذائي العالمي والتضخم) إلى جانب  
التغیرات المرتبطة بالمناخ وغیرھا من أوجھ الھشاشة، ستكافح منطقة الشرق الأوسط وشمال أفریقیا لتتمكن من الصمود في  

 . 118مواجھة الصدمات والأزمات المستقبلیة

ر الاقتصادي  یؤدي عدم الاستقرار السیاسي والتوترات الاجتماعیة والتدھوكما  ،متفائلة غیرإنّ التوقعات المتوسطة الأجل للبنان 
. ومن المرجح أن یؤدي عدم كفایة الاستثمار في الحمایة الاجتماعیة الفاعلة  119المستمر إلى تفاقم ھشاشة البلاد وأزمتھا الإنسانیة

ویستورد معظم  . ویعاني لبنان من انعدام الأمن الغذائي إذ یستورد معظم غذائھ 120إلى تفاقم أوجھ اللامساواة والضعف المستمرة
ومع انخفاض الإیرادات   2023.121روسیا وأوكرانیا. ومن المرجح أن تستمر اتجاھات الاقتصاد الكلي السلبیة في عام  قمحھ من

. ومن المرجح أن یؤدي ارتفاع 122الضریبیة بشكل كبیر في السنوات الأخیرة، فإن النظام الضریبي في حاجة ماسّة إلى الإصلاح 
السیاسیة إلى مزید من التحدیات الإنسانیة لكل من اللبنانیین/ات وغیر اللبنانیین/ات.  معدلات الفقر واللامساواة وسط التوترات

ومن المرجح أن یؤدي الجمع بین سیاسات الاستجابة للجائحة والسیاسات الاقتصادیة (مثل إلغاء الدعم وفجوات الحمایة  
 الأزمات المتقاطعة في لبنان.  مفاقمةتزاید إلى الاجتماعیة) التي لا تأخذ في الاعتبار الفئات السكانیة الضعیفة بشكل م

. ونظرًا لتحدیات التجارة العالمیة (العرض) والتعافي الاقتصادي  123وفي تونس، ثمة مخاوف بشأن المخاطر السیاسیة والاقتصادیة
وقد سلط المجتمع  .124بعد الجائحة، یمارس صندوق النقد الدولي ضغوطًا متزایدة على الحكومة لتنفیذ الإصلاحات الاقتصادیة 

في المدني التونسي الضوء على المخاوف بشأن إصلاح الدعم في المستقبل، فضلاً عن تدابیر التقشف الأخرى التي استمرت 
، بلغت دیون تونس المستحقة لصندوق النقد 2023. واعتبارًا من مایو 125الحكومات المتعاقبة وشجعتھا المؤسسات الدولیة تطبیقھا
. ویؤدي العجز التجاري الكبیر إلى انخفاض قیمة العملة المحلیة مقابل العملات الأجنبیة، ما یؤدي بدوره  126ولارملیارا د الدولي

 إلى زیادة التضخم. 

، فإن توفیر موارد إیرادات الدولة لتأمین 2008ومع استمرار اللامساواة والضعف الاقتصادي في مصر منذ الأزمة المالیة لعام 
ملیون شخص سیكون تحدیًا رئیسیًا على صعید السیاسات للحكومة. وفي حین أن   100الأساسیة لسكان یفوق عددھم  الخدمات 

. وقد  127بعض جوانب التعافي الشامل واعدة، فإنّ اللامساواة في الثروة والإیرادات الضریبیة وخدمة الدیون تثیر قلقًا خاصًا 
. وینعكس ھذا الاتجاه في خدمة الدین السنویة  2021د خلال عام  حا ارتفاعھ ال واصل الدین العام المصري، الداخلي والخارجي،

، ارتفع 2022/ 2021. وبحلول 2019/2020تجاوزت خدمة الدین المصري لأول مرة تریلیون جنیھ مصري في  إذ  ،لمصر
ملیار جنیھ أصل   593ا سددت ملیار جنیھ ذھبت إلى مدفوعات الفائدة، بینم 579.6تریلیون جنیھ، منھا  1.17ھذا المبلغ إلى 

 بالمئة من الإنفاق العام للحكومة المصریة لھذا العام.   47.6تریلیون جنیھ  1.17. ویمثل ھذا القرض البالغ  128الدین 

وعلى غرار معظم البلدان الأخرى، من المتوقع أن تواجھ مصر تحدیات اقتصادیة في مرحلة ما بعد تعافیھا من جائحة كورونا، 
. ویواصل المجتمع المدني المصري  129تحقیق أھدافھا الإنمائیة وتطبیق نھج قائم على حقوق الإنسان للتعافي الشامل  بما في ذلك

        .  130إثارة المخاوف بشأن الحیز المدني والمساءلة، نظرًا إلى تدني تساھل الدولة مع النقد
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 توصیات السیاسة   - 4
الدولیة العمل المشترك للاستثمار في التعافي الشامل والعادل والقائم على الحقوق من یجب على الحكومات والمؤسسات المالیة 

جائحة كورونا في منطقة الشرق الأوسط وشمال إفریقیا. ولا ینبغي أن یعالج ذلك الآثار الملموسة المباشرة للجائحة والأزمات 
 في المنطقة.  على جودةأكثر إنصافًا وأالمرتبطة بھ فحسب، بل یجب أن یعید أیضًا بناء خدمات عامة أقوى و

ویمكن أن یساعد الاعتماد على معاییر ومبادئ حقوق الإنسان في تحدید معاییر توفیر الموارد وكیفیة جمع الموارد اللازمة لھذا  
 الاستثمار وتوزیعھا بطریقة عادلة ومراعیة لمنظور النوع الاجتماعي. 

وعدم التمییز التزامًا على الحكومات بسد الفجوة بین المجموعات: الأغنیاء  وعلى وجھ الخصوص، تفرض معاییر المساواة 
ختلف المجموعات العرقیة والإثنیة. وتتطلب ھذه المعاییر سیاسات إعادة التوزیع، بما م، والمختلفة الانواع الاجتماعیةووالفقراء، 

یاسات الموارد اللازمة للاستثمار في التعافي الشامل  . وینبغي أن تؤمن الس131في ذلك من خلال معالجة تركیز الثروة في القمة 
القائم على الحقوق، بما في ذلك الاستجابات الضریبیة الطارئة مثل ضرائب التضامن لمرة واحدة وفرض الضرائب على الأرباح 

ب الضریبي من قبل  غیر المتوقعة للشركات أثناء الأزمات. وسیشمل ذلك توسیع القاعدة الضریبیة، بما في ذلك معالجة التھر
 الأفراد والشركات الأثریاء.

وثمة حاجة أیضًا إلى تخصیص الموارد العامة لتمویل الاستثمارات الاجتماعیة، بدلاً من الاعتماد على الدیون الخارجیة المرھقة.  
ذلك ضریبة  ، بما في من الأشخاص بالمئة 1ویمكن حشد الموارد من خلال فرض الضرائب على دخل رأس المال على أغنى 

الثروة الصافیة. وبالإضافة إلى ذلك، ینبغي لصندوق النقد الدولي أن یضع حدًا لممارسة المطالبة بإصلاحات تنازلیة في السیاسات  
  .  132الضریبیة كجزء من شروط القروض للبلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل 

 إلى الحكومات الوطنیة والمحلیة 
 توصیات عامة   

نھج الأزمة الوطنیة للعقد الاجتماعي لمعالجة الاختلالات الھیكلیة من خلال العدالة الضریبیة والحمایة  إعادة النظر في  •
الاجتماعیة. تحویل النماذج الاقتصادیة الحالیة بعیدًا عن الوضع الراھن وتركیز السیاسات والممارسات على الإدماج  

 والحمایة الاجتماعیة.
إلى سیاسات ضریبیة ومالیة أكثر تصاعدیة لتوسیع الحیز المالي وزیادة الإنفاق   الانتقال من الاعتماد على الدیون •

 الاجتماعي على الصحة والتعلیم، كوسیلة فاعلة لإعادة توزیع الثروة.
تحویل النماذج الاقتصادیة الوطنیة نحو اقتصادات والابتعاد عن الاقتصادات الریعیة لصالح اقتصادات عادلة ومنتجة؛  •

 بالنفع على الجمیع، ولیس فقط على القلة المحظیة.  شاملة تعود 
  رسمیتطلب نھج التعافي القائم على الحقوق قدرًا أكبر من الشفافیة والمساءلة. ویعني ذلك ضمنًا ضرورة فتح مجال  •

 السیاسات للمداولات الدیمقراطیة ومشاركة الفئات المھمشة على جمیع المستویات. 

 

 الاجتماعیة الإدماج والحمایة  
للتصدي لعواقب الجائحة والتأھب للجوائح اللاحقة. كما یجب اتخاذ  العامّةتعزیز توفیر الخدمات التعلیمیة والصحیة   •

اتخاذ تدابیر مناسبة لتنظیم و ،تدابیر مناسبة لتنظیم الجھات الفاعلة غیر الحكومیة التي تنشط في مجالي التعلیم والصحة
 الجھات الفاعلة غیر الحكومیة التي تنشط في التعلیم والصحة.   

الجغرافي للحمایة من الفقر، لا الادماج جتماعیة الشاملة التي تضمن إدماج النوع الاجتماعي وتنفیذ برامج الحمایة الا •
 .   133سیما في أوقات الأزمات الاقتصادیة الكاسحة 

وضع خطط للتعافي الاقتصادي تتضمن خطط استدامة مالیة للحمایة الاجتماعیة الشاملة وتوفیر التمویل الكافي من خلال   •
 . 134میة السنویة بدلاً من الاعتماد صراحة على المنح والدعم المالي الدولي المیزانیات الحكو

في الوقت الذي تتخذ فیھ الحكومة خطوات نحو التغطیة الشاملة للحمایة الاجتماعیة، ینبغي لھا أیضًا أن تسعى إلى   •
لة غیاب التغطیة الشاملة  تحسین جودة البیانات وتوافرھا. وفي حا من أجل تعزیز القدرة الإحصائیة للحكومة تطویر و 

 (النھج الأكثر إنصافًا)، ینبغي للحكومات أن تضمن وصول الدعم إلى جمیع السكان المحتاجین. 
في خطط  ات/والمھاجرین ات/غیر النظامیین والعاملات  وضع و/أو تنقیح التشریعات الوطنیة ذات الصلة لإدراج العمال •

 اعي والسن.الحمایة الاجتماعیة التي تراعي النوع الاجتم
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كون التخطیط المستقبلي یحقق نتائج ضمانات   لضمانمستویات الفقر، في إجراء تقییمات دوریة لأثر البرامج النقدیة  •
 الاقتصادیة.  -تتماشى مع أولویات التنمیة الاجتماعیة 

 الاقتصاد والعمالة غیر النظامیین  
تحسین سیاسات العمل الوطنیة للاعتراف بشكل أفضل بالعاملین/ات في القطاع غیر النظامي، ولا سیما الأشدّ ضعفًا  •

 الدولة.   التنظیمیة  ، باعتبارھم یضطلعون بأعمال تخضع للوائحیةالمنزل ة خدمعمال وعاملات المثل منھم 
یشمل   على أنإطلاق إحصاء القوة العاملة في البلد والحفاظ علیھ (العاملین/ات والعاطلین/ات عن العمل) حسب القطاع  •

إجراء دراسة استقصائیة  القطاع غیر النظامي، للاسترشاد بھ في دعم الأزمات والإصلاحات المستقبلیة، بما في ذلك
 .  135سنویة للقوى العاملة على الصعید الوطني

تطبیق نھج قائم على النوع الاجتماعي في البلدان التي تشكل فیھا النساء عددًا كبیرًا من العاملین لحسابھم الخاص   •
لمساعدتھا على التعافي  وأصحاب الأعمال الصغیرة، بما في ذلك تقدیم دعم إضافي للأعمال التجاریة المملوكة للنساء 

 .136من الصدمات الاجتماعیة والاقتصادیة 

 الضرائب  
اعتماد استجابات ضریبیة طارئة في أوقات الأزمات، مثل فرض ضرائب على الثروة لمرة واحدة أو فرض ضرائب   •

 ومكافحتھ.على أرباح الشركات غیر المتوقعة واستخدام الإیرادات في برامج التخفیف من حدة الفقر 
 للنظم الضریبیة الوطنیة لزیادة الاستدامة وتحصیل الإیرادات من خلال نظام أكثر تقدمیة.  ةوشامل ةمعمق مراجعةإجراء  •
اعتماد حزمة ضریبیة دائمة على الأغنیاء، بما في ذلك فرض ضرائب دائمة على الثروات الطائلة بمعدلات عالیة بما  •

الثروة المفرطة وتقلیل تركیز السلطة واللامساواة. وسیشمل ذلك مراجعة نظم الضرائب یكفي للحد بشكل منھجي من 
 على المیراث والممتلكات والأراضي. 

إجراء تحلیل معمق لكفاءة الحوافز الضریبیة، مع الإبقاء فقط على الحوافز ذات الفاعلیة الاجتماعیة و/أو البیئیة المثبتة،   •
 بیرة والأثریاء بشكل غیر عادل. ولیس تلك التي تفید الشركات الك

في تونس، تحسین الضرائب على الثروة من خلال التخلي عن الضرائب النسبیة على المواریث، لصالح الضرائب  •
التصاعدیة، ما یسمح باستھداف التركات الكبیرة بمعدلات أعلى بكثیر. وینبغي اتباع نھج مماثل لتحسین المساھمة  

، في إطار الضرائب العقاریة مع استبدال الضرائب النسبیة على الثروة العقاریة بنسبة 137الضریبیة للعقارات الكبیرة
الأثریاء. وبالمثل، ینبغي اعتماد ضرائب الثروة  قبل بالمئة بضرائب تصاعدیة تسمح بقدر أكبر من التضامن من  0.5

تشمل القاعدة الضریبیة لیس فقط وتوسیع نطاقھا لجعلھا رافعة حقیقیة للتضامن الاجتماعي والاقتصادي. ویجب أن 
 ا الأصول المالیة وغیرھا.أیضً  إنماالعقارات، و

مراجعة الطبیعة التنازلیة لضریبة القیمة المضافة. وبھذا الصدد، من الضروري تخفیف الطابع التنازلي لفرض   •
الأساسیة، ولا سیما تلك المتأثرة  الضرائب على الاستھلاك. وخفض معدلات ضریبة القیمة المضافة على المنتجات 

 باتجاه التضخم العالمي الحالي، وفرض معدل أعلى لضریبة القیمة المضافة على المنتجات التي تستھلكھا الأسر الغنیة.

 إلى صندوق النقد الدولي

لجھود التدریجیة للحد من  في ھذا المنعطف الحرج، ینبغي للحكومات أن تتخذ تدابیر لإعادة التوزیع وأن تمول التعافي من خلال ا
أوجھ اللامساواة. وینبغي لصندوق النقد الدولي أن یشجع البلدان ویدعمھا لزیادة الإنفاق الاجتماعي لضمان الحمایة الاجتماعیة  

یجب . وكحدّ أدنى، 139. ویمكن أن ینطبق القانون الدولي لحقوق الإنسان أیضًا على المؤسسات المالیة الدولیة بعدة طرق138الشاملة 
علیھا احترام حقوق الإنسان من خلال اتخاذ تدابیر لضمان عدم "تسببھا بأي ضرر". ویمكن تفسیر ذلك على أنھ یشمل عدم  

التدخل في قدرة الحكومات على الاستثمار في الحقوق، نظرًا للضرر الشدید الذي یمكن أن تسببھ مثل ھذه التدابیر. ومن الأمثلة  
التي تقید الحیز المالي، والمشورة التراجعیة بشأن السیاسات التي تفشل في تقییم الآثار على ھذا التدخل شروط القروض 

تماشیًا مع واجب عدم إلحاق الضرر، ینبغي لصندوق و الاجتماعیة، وأعباء الدیون المرھقة التي تضغط على المیزانیات العامة.
 النقد الدولي القیام بما یلي: 

مستدام من منظور حقوق الإنسان، بما في ذلك النظر في الخطط الوطنیة لتحقیق  تعزیز تسویة الدیون بشكل عادل و •
أھداف التنمیة المستدامة في تحلیل القدرة على تحمل الدیون، وإجراء تقییمات منتظمة للأثر في حقوق الإنسان، بما في 

 .  141المتعلقة بالسیاسات على المساواة بین الانواع الاجتماعیة والادماج 140ذلك تأثیر شروط القروض أو المشورة
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 تعلیق شروط التقشف على القروض القائمة وزیادة فرص الحصول على التمویل الطارئ.  •

دعم الحكومات وتشجیعھا على بناء الحیز المالي اللازم للتعافي من الأزمات المستمرة من خلال سیاسات تقدمیة. وینبغي  •
یكون التقشف ھو الإطار السیاسي الافتراضي لبرامج قروض صندوق النقد الدولي. وثمة تدابیر بدیلة ینبغي لصندوق  ألا

 النقد الدولي أن یوصي البلدان باعتمادھا لضمان تعاف أكثر تركیزًا على الافراد. 

ا أشد الناس فقرًا، وتقویض تجنب ممارسة الضغط على البلدان لخفض الخدمات العامة، وزیادة الضرائب التي یدفعھ •
 حقوق العمال وحمایتھم.

دعم البلدان في إصلاح ھیاكل تولید الإیرادات والإنفاق بطریقة أكثر إنصافًا وشمولاً من خلال الإصلاحات الضریبیة   •
مثل التصاعدیة وحشد الموارد الداخلیة على النحو الأمثل. والسماح بمزید من المرونة بشأن أھداف الاقتصاد الكلي 

التضخم والعجز المالي، بما في ذلك السرعة التي یجب بھا تخفیضھا والمستوى الذي ینبغي استھدافھ. كما ینبغي مناقشة 
 المستوى الأمثل لاحتیاطیات النقد الأجنبي، مع وضع استبدال السیناریوھات المختلفة بشفافیة. 

  الوارداتل المثال، تقدر الحكومة التونسیة خسائرھا من دعم جھود الدول لمكافحة الاحتیال والتھرب الضریبي (على سبی •
 ). 2023بالمئة من میزانیة الدولة في عام   36ملیار دینار، أو حوالي  25بسبب التھرب الضریبي والاحتیال بنحو 

لمغلقة  ضمان عدم اتخاذ رؤساء بعثات صندوق النقد الدولي القرارات الأساسیة المتعلقة بالاقتصاد الكلي خلف الأبواب ا •
في  مع وزراء المالیة. وینبغي أن تكون ھذه العملیة جزءًا من حوار وطني شامل وشفاف، تناقش فیھ الخیارات المختلفة، 

      اتفاق واسع النطاق على الاستراتیجیة الاقتصادیة والمالیة المناسبة.إطار 
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