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adesh. A pesar del crecimiento econdmico del pais, cerca de 40 millones de

El centro financiero de Dhaka, en Bahé;‘l
personas siguen viviendo por debajo del umbral nacional de pobreza en Bangladesh. Foto: GMB Akrash/Oxfam

INDICE DE COMPROMISO CON LA
REDUCCION DE LA
DESIGUALDAD (CRI) 2018

Un ranking mundial de Gobiernos basado en lo que estan
haciendo para reducir la brecha entre ricos y pobres

En 2015, los Jefes de Estado de 193 Gobiernos se comprometieron a reducir la
desigualdad para cumplir con el objetivo 10 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Si no se reduce la desigualdad, no sera posible alcanzar el ODS 1 de eliminar la
pobreza. En 2017, Oxfam y Development Finance International (DFI) elaboraron el primer
indice para medir el grado de compromiso de los Gobiernos con lareduccién de la
brecha entre ricos y pobres. El indice se basa en una nueva base de datos que abarca
ahora a 157 paises, con indicadores que miden la accion de los Gobiernos en cuanto al
gasto social, la politica tributaria y los derechos laborales, tres areas consideradas
criticas para reducir la brecha entre ricos y pobres.

En esta segunda edicion del indice se muestra como algunos paises tales como Corea
del Sur, Namibia y Uruguay estan dando grandes pasos para reducir la desigualdad,
mientras paises como la India o Nigeria reciben una puntuacion muy baja. Entre los
paises ricos, también destaca, por ejemplo, Estados Unidos, como uno de los peor
clasificados, lo que demuestra su falta de compromiso para reducir la desigualdad.
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El informe recomienda a todos los paises que elaboren y pongan en marcha una serie de
planes nacionales contra la desigualdad de cara a cumplir con el ODS 10 sobre
reduccién de la desigualdad. Estos planes deberian garantizar el acceso a una
educacion y sanidad universales gratuitas y publicas, asi como el establecimiento de un
piso minimo de proteccidn social universal. La financiacidn de dichos planes deberia
apoyarse en un modelo fiscal mas progresivo, que recaude lo suficiente y ponga coto a
la evasion y elusién fiscal asi como alos priviegios fiscales injustos. Por Gltimo, todos
los paises deben respetar los derechos laborales, garantizar el derecho ala
sindicalizacion, y laigualdad de género en el mercado laboral asi como elevar el salario
minimo hasta llegar a un nivel que permita llevar una vida digna.

La pagina web del indice CRI, www.inequalityindex.com el informe completo y la nota
metodoldgica pueden consultarse en www.oxfam.org o https://policy-
practice.oxfam.org.uk/publications
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RESUMEN

LA CRISIS DE DESIGUALDAD, LA LUCHA CONTRA LA
POBREZA'Y EL PAPEL DE LOS GOBIERNOS

En muchos paises del mundo, tanto ricos como pobres, la brecha entre las personas mas ricas
y el resto de la sociedad ha aumentado rapidamente durante los Gltimos 30 afios.* No hacer
frente a esta crisis creciente pone en peligro el progreso social y econémico y la lucha contra la
pobreza. Las investigaciones de Oxfam ponen de manifiesto que, en lo que va de siglo, la
mitad mas pobre de la poblacién mundial tan solo ha recibido el 1% del aumento de la riqueza
global, mientras que el 1% mas rico de la poblacién se ha hecho con el 50% de ese aumento.?

La desigualdad nos perjudica a todos. Reduce el crecimiento econémico y exacerba los
problemas de salud y de otra indole.® Las consecuencias para las personas mas pobres del
mundo son especialmente graves. Los datos disponibles son claros: no sera posible erradicar
la pobreza extrema mientras los Gobiernos no aborden la desigualdad y reviertan esta
tendencia. De no hacerlo, el Banco Mundial estima que en 2030 cerca de 500 millones de
personas seguirdn viviendo en condiciones de pobreza extrema.*

El aumento de la desigualdad econdémica socava la lucha contra la desigualdad de género y
supone una amenaza para los derechos de las mujeres. El fortalecimiento econémico de las
mujeres tiene la capacidad potencial de mejorar la vida de muchas de ellas y de contribuir al
crecimiento econémico. Pero si no se abordan de manera urgente las causas de la desigualdad
econdmica extrema, la mayor parte de los beneficios del crecimiento econémico generado por
las mujeres ira a parar a manos de quienes ya estan en lo mas alto de la escala de riqueza. La
desigualdad econémica también acentla otras formas de desigualdad, como las basadas en la
casta o la etnia.

Oxfam y Development Finance International (DFI) opinan que la crisis de desigualdad no es
inevitable y que los Gobiernos tienen el poder necesario para hacerle frente. La desigualdad es
una eleccion politica, tal y como evidencian los resultados de nuestra investigacion. Gobiernos
de todo el mundo estan tomando medidas contundentes para luchar contra la desigualdad. El
presidente de Corea del Sur, Moon Jae-in, es un buen ejemplo, al haber elevado la carga fiscal
sobre las rentas mas altas, incrementado el gasto publico en favor de los sectores mas pobres
de la poblacién y propiciado un aumento drastico del salario minimo. Otros también estan
dando pasos importantes. Etiopia es el sexto pais del mundo que mas invierte en educacion
como proporcion de su PIB, Chile ha elevado el tipo nominal en el impuesto de sociedades e
Indonesia ha incrementado el salario minimo y el gasto publico en sanidad.

Estos avances suponen un vergonzoso contraste con la falta de voluntad de algunos Gobiernos
que no estan actuando para apoyar al conjunto de su ciudadania. Nigeria sigue ocupando la
Gltima posicién de nuestro ranking al no impulsar politicas en defensa de los mas pobres del
pais, a pesar de que el presidente haya afirmado publicamente sentir una gran preocupacion
por la desigualdad. Hungria ha optado por recortar en un 50% el tipo nominal del impuesto de
sociedades, a la vez que las vulneraciones de los derechos laborales en el pais han
aumentado. En Brasil, el gasto social se ha congelado para los proximos 20 afios. Y en
Estados Unidos, el presidente Donald Trump ha recortado drasticamente el tipo nominal del
impuesto de sociedades, en lo que ha constituido una de las mayores concesiones de la
historia al 1% mas rico del pais.5
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EL INDICE DE COMPROMISO CON LA REDUCCION DE
LA DESIGUALDAD (CRI)

El presente informe presenta la segunda edicién del indice de compromiso con la reduccion de
la desigualdad (indice CRI), que clasifica esta vez a 157 paises de todo el mundo en funcion de
dicho compromiso. El anexo 1 presenta el ranking general, asi como los regionales. El indice
CRI se fundamenta en una base de datos exhaustiva, y que incluye datos de paises en los que
DFI cuenta tanto con una base empirica como con una red de contactos de investigacion
sélidas, o en los que Oxfam dispone de programas o afiliados, y que permite realizar una
valoracidn Unica sobre en qué medida los Gobiernos estan haciendo frente a la creciente
brecha entre ricos y pobres segln su actuacion en tres ambitos politicos fundamentales. La
metodologia con la que elaboramos el indice ha cambiado considerablemente este afio
respecto a la versién de 2017, ya que hemos incluido nuevos indicadores sobre mecanismos
de elusion fiscal y violencia de género.

El Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea ha revisado el indice CRI en
2017 y en 2018. Tras la revisién de 2017, hemos realizado varias modificaciones conformes a
las mejores préacticas en la construccién de indicadores compuestos. Asimismo, hay prevista
una serie de ajustes para la edicién del indice de 2019, resultado de la revisién de la presente
edicién. Ambas ediciones del indice se han auditado estadisticamente. En 2018, el Centro
Comun de Investigacion ha llegado a la conclusién de que el CRI es estadisticamente fiable,
afirmando que “este indice estd marcando el camino para la elaboracién de un marco de
seguimiento que ayude a identificar las mejores practicas, asi como las deficiencias en las
politicas de los Gobiernos a la hora de reducir la brecha entre ricos y pobres”

La auditoria de 2017 esta disponible aqui:
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620316/tb-cri-index-statistical-
audit-170717-en.pdf;

La auditoria de 2018 esta disponible aqui: http://policy-
practice.oxfam.org.uk/publications/the-commitment-to-reducing-inequality-index-2018-a-global-
ranking-of-government-620553

El indice CRI mide los esfuerzos de los Gobiernos en tres areas de politicas publicas, o
“pilares”, a saber: el gasto social, el sistema tributario y los derechos laborales. Se han
seleccionado estas areas porque esta ampliamente demostrado® que las medidas aplicadas
por los Gobiernos al respecto han desempefiado un papel esencial en la reduccién de la
brecha entre ricos y pobres.

1. Se ha demostrado que el gasto social en servicios publicos, tales como educacion, salud y
proteccion social, tiene un gran impacto en la reduccién de la desigualdad, especialmente
para las mujeres y nifias mas pobres, ya que son quienes mas dependen de dichos
servicios. Por ejemplo, un estudio reciente en 13 paises en desarrollo que habian reducido
sus niveles de desigualdad identific6 que el 69% de esta reduccion era atribuible a los
servicios publicos.” El gasto social casi siempre es progresivo, porque contribuye a reducir
los niveles de desigualdad. A pesar de ello, en muchos paises, el gasto social podria ser
mucho mas progresivo y favorecer mas a las personas pobres. El gasto social puede
desempefiar un papel fundamental a la hora de reducir la cantidad de trabajo no
remunerado que a menudo asumen muchas mujeres (lo cual es una de las principales
causas de desigualdad de género), mediante un mejor reparto de los cuidados de menores
y ancianos, los relativos a la salud y otras tareas domésticas.®

2. Contar con un sistema tributario progresivo, en el que las grandes empresas y las
grandes fortunas tributan méas para contribuir a la redistribucion de los recursos en la
sociedad y financiar asi los servicios publicos, es una herramienta clave de los Gobiernos
que estén comprometidos con la reduccion de la desigualdad. El potencial que presenta el
sistema tributario en la reduccién de la desigualdad se ha demostrado en los paises de la
OCDE?®y en los paises en desarrollo,!° tal y como destacé el Fondo Monetario Internacional
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(FMI) en su edicién del Monitor Fiscal de octubre de 2017.11 No obstante, el sistema
tributario puede ser progresivo o regresivo, segun el disefio por el que opte cada Gobierno.
Asimismo, se ha instalado ampliamente la vision de que la fiscalidad es neutral desde el
punto de vista del género, por lo que se ha prestado escasa atencién a cémo la recaudacién
fiscal ha ahondado la brecha de género. Por otra parte, las practicas fiscales nocivas que
facilitan la evasién y elusién fiscal también socavan la capacidad de los Gobiernos de
aplicar una fiscalidad progresiva.

3. Existen amplias evidencias que demuestran que salarios mas elevados para los
trabajadores y derechos laborales sélidos, especialmente para las mujeres, son claves
en la reduccion de la desigualdad.? Los Gobiernos pueden tener un impacto directo en
estos aspectos, fijando salarios minimos y elevando el piso salarial, ademas de protegiendo
los derechos de sindicalizacion. Estudios del FMI y de otros organismos demuestran que el
reciente descenso de la sindicalizacion esta relacionado con el aumento de la desigualdad,
ya que los trabajadores pierden poder de negociacion y una mayor parte del valor de la
produccion se destina a los beneficios y a los duefios del capital.'® Por otra parte, las
mujeres estan sobrerrepresentadas en los empleos menos remunerados, con escasa
proteccién y condiciones precarias.* Los Gobiernos pueden contribuir a revertir esta
situacién con la aprobacion y aplicaciéon de leyes contra la discriminacion y la violencia
contra las mujeres, asi como de leyes que promuevan la igualdad salarial y en los permisos
de maternidad y paternidad.

Las acciones en cada una de estas tres areas se refuerzan mutuamente. Una fiscalidad
progresiva es algo bueno en si mismo, pero si ademas con lo recaudado se financia un gasto
progresivo, el impacto aumenta considerablemente, y el indice CRI refleja este efecto en los
resultados de cada pais.

Es evidente que, para abordar la desigualdad, son necesarias también otro tipo de medidas
politicas. No obstante, tal y como indica el indice de Desarrollo Humano de las Naciones
Unidas, es razonable pensar que las tres variables criticas (gasto social, fiscalidad y empleo)
pueden utilizarse como proxy del enfoque general de un Gobierno en la lucha contra la
desigualdad.

¢Por qué hacer un seguimiento de las politicas gubernamentales en vez de
simplemente observar los niveles de desigualdad?

DFI y Oxfam han decidido medir el compromiso de los Gobiernos con la reduccion de la
desigualdad por tres motivos.

En primer lugar, porque los Gobiernos de todo el mundo firmaron en 2015 un compromiso para
reducir la desigualdad y erradicar la pobreza en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
cuyo objetivo 10 se centra de manera especifica en la reduccion de la desigualdad. El indice
CRI contribuira a la revisién de dicho objetivo, prevista para 2019, al facilitar que la ciudadania
exija cuentas a los Gobiernos sobre el progreso realizado (o la falta del mismo).

En segundo lugar, en DFI y Oxfam estamos convencidos de que las diferencias en los niveles
de desigualdad que se dan entre distintos contextos nacionales son la prueba de que la
desigualdad no es inevitable; por el contrario, es el resultado de decisiones politicas adoptadas
por los Gobiernos. Por supuesto, es necesario considerar los retos propios de cada contexto,
asi como las ventajas coyunturales en algunos casos. Ademas, todos los paises estan
expuestos a presiones globales que no pueden controlar en su totalidad (por ejemplo, la
presion para disminuir los salarios y los tipos impositivos), y esto es especialmente cierto en los
paises en desarrollo. El sistema internacional de paraisos fiscales, que socava el margen de
maniobra de los Gobiernos, es un ejemplo claro.

No obstante, a pesar de estas cuestiones globales, Oxfam cree que los Gobiernos tienen
suficiente poder como para reducir la brecha entre las personas mas ricas y las mas pobres en
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cada uno de sus paises. Si no fuera asi, no habria mucha diferencia entre las politicas de los
distintos paises. Por lo tanto, es fundamental medir y hacer un seguimiento de los
compromisos politicos de los Gobiernos con la reduccion de la desigualdad.

La razon final por la que hemos desarrollado el indice CRI es que los sistemas disponibles para
medir ingresos y riqueza (por ejemplo, las encuestas financieras de hogares a nivel nacional)
solo recaban datos de manera ocasional y presentan errores significativos ya que, entre otras
cosas, tienden a infravalorar los ingresos y la riqueza de las personas mas ricas.5 Esto
significa que los datos disponibles pueden ser deficientes, especialmente para los paises mas
pobres, por lo que son una medida de escasa calidad para exigir a los Gobiernos que rindan
cuentas. Es necesario mejorar de manera urgente y significativa la cobertura y la frecuencia de
los datos nacionales sobre los niveles de desigualdad.

La edicién del afio pasado ya analizaba en cierto grado la relacion entre los resultados del
indice y el nivel de desigualdad en un determinado pais.'® Lo que reflejaban los resultados es
que esta relacién no era automatica, sino mucho mas compleja. Ciertos paises, como Namibia,
presentan un elevado nivel de desigualdad, pero han asumido un gran compromiso para
reducirla. Otros, como Nigeria, también presentan una elevada desigualdad y no dan muestras
de estar haciendo nada al respecto. Paises como Dinamarca tienen unos niveles de
desigualdad relativamente bajos gracias a las politicas que han aplicado en el pasado, pero al
haberse alejado de ellas progresivamente en la actualidad, la desigualdad ha vuelto a
aumentar. Esta situacién se da en la mayoria de los paises de renta alta, a pesar de que
presentan bajos niveles de desigualdad, si bien hay paises como Finlandia que siguen
comprometidos a mantener la desigualdad a raya.
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MEJORAS EN LA METODOLOGIA EN ESTA NUEVA
EDICION DEL INDICE

GASTO EN SALUD, EDUCACION Y PROGRESIVIDAD DE LAS POLITICAS DERECHOS LABORALES Y
PROTECCION SOCIAL FISCALES SALARIOS MINIMOS

1 GASTO SOCIAL COMO % DEL 1 PROGRESIVIDAD DEL SISTEMA 1 DERECHOS DE LOS
GASTO TOTAL FISCAL TRABAJADORES Y SINDICALES
* Gasto en educacion * Tipos minimos y maximos en el * Esfuerzos de los Gobiernos para
* Gasto en salud impuesto sobre la renta + proteger a los trabajadores/as
* Gasto en proteccién social umbrales sabre el papely en la practica
* Tipos en el impuesto de
sociedades
* Tipos generales IVA, exenciones
y umbrales
2 INCIDENCIA DEL GASTO EN LA 2 INCIDENCIA DE LOS IMPUESTOS 2 DERECHOS LABORALES DE LAS
DESIGUALDAD (COEFICIENTE DE EN LA DESIGUALDAD (COEFICIENTE MUJERES
GINI) DE GINI) * Regulacion sobre mismo salario
* Gasto en educacion como % del * Recaudacion por IVA como % del por mismo trabajo
PIB coeficiente de incidencia en PIB * Regulacion contra la
la desigualdad * Recaudacion por el impuesto de discriminacion por cuestiones de
* Gasto en sanidad como % del PIB sociedades como % del PIB género
coeficiente de incidencia en la * Recaudacion por el impuesto * Leyes contra la violacion
desigualdad sobre la renta como % del PIB * Leyes contra el acoso sexual
* Gasto en proteccion social como * Recaudacion por impuestos * Permiso de maternidad y
% del PIB coeficiente de especiales como % del PIB paternidad
incidencia en la desigualdad « Recaudacion por aranceles
aduaneros como % del PIB
3 RECAUDACION FISCAL 3 SALARIO MiNIMO
* Productividad fiscal: Ingresos por » Salario minimo en divisa local
IVA, impuesto saobre larenta e * PIB per cépita

impuesto de sociedades
comparado con los tipos
impositivos, el PIB o el consumo
privado

* Esfuerzo fiscal comparado con el
potencial de recaudacion

4 PRACTICAS FISCALES NOCIVAS
* Practicas fiscales nocivas
= Normas para evitar la elusion
fiscal
* Pruebas de impacto negativo

La primera edicion del indice CRI se publicé en julio de 2017, y cubria un total de 152 paises.
Se publico deliberadamente como versién "beta", para poder recoger comentarios de expertos
y expertas de todo el mundo. Las valiosas aportaciones que hemos recibido nos han llevado a
incorporar cambios significativos en la edicion de este afio del indice. La base de la
metodologia sigue siendo la misma, y se centra en los pilares del gasto social, la fiscalidad y el
empleo. No obstante, se han realizado modificaciones e incorporaciones especificas.’

El cambio mas significativo es la incorporacion de tres nuevos subindicadores: uno en el pilar
de la fiscalidad y dos en el de empleo. Una de las principales observaciones que los expertos y
expertas compartieron sobre el indice publicado el afio pasado fue que no tenia en cuenta
hasta qué punto las practicas fiscales de determinados paises permitian que las empresas
(nacionales o de paises terceros) evadieran o eludieran impuestos. Como resultado, paises
como Luxemburgo o los Paises Bajos recibieron una puntuacion mas alta de la que merecian.
El papel tan agresivo que han desempefiado los Paises Bajos como paraiso fiscal para
grandes empresas ha suscitado un acalorado debate en el pais, y Oxfam y sus organizaciones
socias estan presionando al Gobierno para que tome medidas para acabar con esta situacién.18
En la edicion de este afio, hemos incorporado un nuevo indicador sobre practicas fiscales
nocivas que incorpore esta dimension.
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En cuanto al pilar de empleo, muchas personas indicaron que la violencia y el acoso a las
mujeres en el trabajo socava la base de los derechos laborales de las mujeres.*® En ocasiones,
las mujeres trabajadoras pueden sufrir mayores niveles de violencia doméstica como represalia
por su mayor autonomia econémica.2® En la India, por ejemplo, el 6% de las mujeres entre 15y
49 afios han experimentado violencia sexual conyugal en algin momento a lo largo de su vida
(el 5% a lo largo de los Ultimos 12 meses).2! Esto nos ha llevado a elaborar nuevos indicadores
sobre la calidad de la legislacién contra el acoso y las agresiones sexuales.??

Ademas de los nuevos indicadores, hemos trabajado concienzudamente para mejorar las
fuentes de los datos y garantizar que utilizamos las fuentes mas actualizadas. Hemos incluido
datos mas actualizados en todos los pilares analizados. En el indice CRI de 2018, todos los
datos sobre fiscalidad y empleo son de 2017, mientras que en la edicién de 2017 los datos eran
de 2015. Los datos sobre educacion y sanidad han pasado de ser de 2014 a 2016 en su gran
mayoria, y en el caso de la proteccion social de 2012 a 2015. Los datos consultados para la
elaboracién del presente indice tienen fecha anterior al fin de 2017, por lo que aquellos
cambios en politicas que hayan ocurrido en 2018 no estan incluidos, si bien hacemos
referencia a algunos de los méas destacados en el texto del informe. A su vez, hemos incluido
cinco paises mas en el indice, hasta alcanzar un total de 157.%3

Debido a los cambios en la metodologia y a la mayor calidad de los datos recabados para la
edicion de este afio, la variacion en la puntuacion de un pais respecto de la edicion del afio
pasado no supone un reflejo preciso de su rendimiento. Las fluctuaciones en el ranking de los
paises son el resultado de una serie de cambios en sus politicas, asi como de cambios en la
metodologia de la investigacion.

Por lo tanto, no hemos centrado nuestro analisis en una mera comparacion de las
puntuaciones de los paises entre ambas ediciones del indice. Por el contrario, es posible
comparar cambios especificos en politicas entre la anterior y la presente edicion del indice,
como un incremento del gasto en sanidad, una disminucién de los tipos maximos del impuesto
sobre la renta o la prolongacién del permiso de maternidad, cambios que hemos destacado. A
su vez, analizamos algunas de las tendencias generales mas destacadas que han emergido
desde el primer indice CRI.

¢ CUALES SON LAS PRINCIPALES
CONCLUSIONES DEL INDICE CRI?

Todos los paises podrian hacer mas, incluso los que encabezan el indice

Lo primero y mas importante es que ningun pais lo esta haciendo especialmente bien, e incluso
aguellos que mejor puntdan tienen margen de mejora. Incluso Dinamarca, el pais que
encabeza el ranking, no recibe la méxima puntuacién posible y tiene margen de mejora.
Asimismo, 112 de los 157 paises incluidos en el indice hacen menos de la mitad de lo que los
paises mejor clasificados estan haciendo.

¢ QUE PAISES HAN RECIBIDO UNA MAYOR
PUNTUACION?

El anexo 1 del informe completo presenta el ranking general del indice CRI, asi como los
ranking regionales. La Tabla 1 presenta los diez primeros clasificados en el indice de este afio.
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Tabla 1: Los diez paises que mejor punttian de un total de 157 paises®*

GASTO EN SALUD, PROGRESIVIDAD DE DERECHOS
EDUCACION Y LAS POLITICAS LABORALES Y
PROTECCION SOCIAL FISCALES SALARIOS MINIMOS

Dinamarca 1: o 2

Alemania 2 8 6

Finlandia 3 2 8

Austria 4 B 9

Noruega S 14 10

Belgica 6 7 5

Suecia 7 19 12

Francia 8 & 22

Islandia 9 24 26

Luxemburgo 10 20 34

Cuadro 1: El mejor y el peor

Dinamarca encabeza el indice CRI de este afio, al ser el pais con la mayor puntuacion. El
pais escandinavo cuenta con algunas de las politicas fiscales mas progresivas del mundo.
También tiene algunas de las mejores politicas de empleo, y su proteccion de las mujeres
en el espacio laboral es la mejor del mundo.

Nigeria se encuentra en la poco envidiable Ultima posicién del indice por segundo afio
consecutivo. Su gasto social (en salud, educacién y proteccion social) es
vergonzosamente bajo, lo que se traduce en unos resultados lamentables para sus
habitantes. Uno de cada diez nifios en Nigeria muere antes de cumplir 5 afios,?®> y mas de
10 millones de menores no estan escolarizados,?® de los cuales el 60% son nifias.?” El
indice CRI refleja que, el afio pasado, se produjo un repunte del nimero de vulneraciones
de los derechos laborales en el pais. El salario minimo lleva congelado desde 2011 y el
gasto social se ha estancado. El indice CRI muestra que Nigeria todavia tiene un gran
margen para aumentar su recaudacion fiscal,28 por lo que también recibe una puntuacién
muy baja en este ambito.

No obstante, se acaban de producir mejoras en este sentido en 2018, que se veran
reflejadas en el indice CRI del afio que viene. El FMI ha reiterado claramente la
importancia de abordar la desigualdad en el pais, haciendo referencia a la puntuacién
recibida por Nigeria en el indice CRI.2° A su vez, a pesar de que el presidente del pais
haya declarado que es importante luchar contra la desigualdad, ya que crea inestabilidad
politica,3® apenas se han tomado medidas.

La mayoria de los paises en la parte alta del indice son paises de la OCDE, encabezados este
afio por Dinamarca. En este sentido, los resultados son similares a los del indice de Desarrollo
Humano (IDH). Estos paises, que cuentan con una mayor riqueza nacional, tienen un margen
mucho mas amplio para recaudar mas impuestos y de manera mas progresiva porque hay mas
ciudadanos y mas empresas con ingresos elevados que pueden pagarlos. Asimismo, tienen
mas margen para gastar lo recaudado en servicios publicos y proteccion social. Estos paises a
la cabeza del ranking también hacen frente a la desigualdad aumentando el salario minimo y
apoyando los derechos laborales y de las mujeres. Por ultimo, el sector informal tiene menos
peso que en los paises en desarrollo, a pesar de lo cual estdn aumentando las distintas formas
de empleo precario.
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Para la mayor parte de los paises ricos, el grueso de las politicas que mide el indice fue
introducido en un periodo diferente de la historia, cuando intervenir en estos ambitos era la
manera ampliamente aceptada de hacer lo correcto y de revertir beneficios en términos de
progreso social y econdmico. No obstante, en la actualidad, en muchos paises ricos se ha
erosionado el apoyo politico a estas medidas, y los Gobiernos en el mundo industrializado
estan revertiendo la progresividad del gasto, los impuestos y los derechos laborales (ver
Cuadro 5).

La mayor parte de los paises fuera de la OCDE que puntdan alto en el indice CRI estan en
América Latina, la regién mas desigual del mundo (ver Cuadro 4). Argentina se encuentra a la
cabeza, seguido por Costa Rica y Brasil. Durante la Gltima década, en todos estos paises, los
Gobiernos han realizado esfuerzos notables por reducir la desigualdad y la pobreza mediante
un gasto redistributivo y (en algunos) elevando el salario minimo. En Argentina, por ejemplo, el
coeficiente de Gini cay6 del 0,51 en 2003 al 0,41 en 20133 y el porcentaje de pobreza cay6 del
23% al 5,5%, con un 40% de reduccion en la desigualdad y un 90% de reduccién en la pobreza
atribuibles a las politicas redistributivas.®? Lamentablemente, los nuevos Gobiernos en Brasil y
Argentina ya han empezado a tomar medidas para revertir muchas de estas politicas. En
Brasil, el gasto social ha quedado congelado para los préximos 20 afios.3® En Argentina, la
austeridad aplicada por el Gobierno3* ha conllevado grandes recortes en el presupuesto
destinado a la proteccién social (ver Cuadro 3).35

Los paises de renta media-baja también tienen la capacidad de mostrar un alto compromiso
con la reduccion de la desigualdad. Por ejemplo, el indice CRI de 2018 muestra que Lesotho
destina el 14% de su presupuesto nacional a educacién y el 12% a sanidad, y cuenta con un
sistema tributario progresivo y politicas progresivas sobre sindicalizacion y derechos laborales
de las mujeres. Por su parte, el gasto social en Georgia es solido y progresivo, su recaudacion
fiscal también es progresiva y ha aumentado considerablemente las partidas presupuestarias
destinadas a la educacién. Incluso paises de renta baja también pueden mostrar un fuerte
compromiso con la reduccién de la desigualdad. Por ejemplo, desde la edicion de 2017 del
indice CRI, Etiopia ha aumentado su presupuesto educativo del 22% al 23%. Este elevado
volumen de inversion ha permitido elevar considerablemente el nivel de escolarizacion de nifios
y nifias.36

Namibia es uno de los paises de Africa que mejor punttan en el indice, y ocupa la quinta
posicion entre los paises de renta media. Es un buen ejemplo de la diferencia entre la
clasificacion en el indice CRI y otras mediciones tradicionales de desigualdad. A pesar de ser
unos de los paises méas desiguales del mundo, los resultados del indice CRI reflejan el
compromiso del Gobierno de Namibia con la reduccion de la desigualdad, sobre todo mediante
elevados niveles de gasto social (con la educacién secundaria gratuita para todos los
estudiantes) y algunas de las politicas tributarias mas progresivas. El economista Joseph
Stiglitz, entre otros, ha destacado este compromiso y, si bien la desigualdad en el pais sigue
siendo muy elevada, lleva descendiendo desde 1993 y ya no es el pais mas desigual del
mundo.%” Desde la edicién de 2017 del indice CRI, el Gobierno ha incrementado el gasto
destinado a la proteccién social, y ha elevado considerablemente el salario minimo. A su vez,
un nuevo estudio ha revelado que sus politicas tributarias y de gasto estan logrando reducir la
desigualdad en gran medida.38

¢ QUE PAI'SESL HAN MEJORADO SU RENDIMIENTO EN
EL ULTIMO ANO?

Si bien debido a las mejoras en la metodologia no podemos hacer una comparacion general
entre los indices de este afio y del anterior, hemos realizado un analisis detallado de aquellos
paises que han hecho grandes cambios en sus politicas, tanto positivos como negativos. El
pais que ha realizado cambios mas positivos en los tres pilares es Corea del Sur.
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Cuadro 2: Un compromiso real para reducir la desigualdad en Corea del Sur

Moon Jae-in, al asumir su cargo como presidente de Corea del Sur a principios de 2017,
se comprometié a abordar la desigualdad en el pais. Los niveles de desigualdad en Corea
del Sur han crecido a un ritmo elevado. En las Ultimas dos décadas, los ingresos de las
personas mas pobres se habian estancado, mientras que los del 10% mas rico de la
poblacién habian aumentado a un ritmo del 6% anual, representando a dia de hoy el 45%
del ingreso nacional.®® Corea del Sur ocupa la penultima posicion de los paises de la
OCDE en el indice CRI.

Para tratar de reducir la desigualdad y lograr un crecimiento inclusivo, el presidente Moon
ha tomado medidas en los tres pilares analizados en el indice. En su primer afio en el
cargo, ha materializado su compromiso de aumentar considerablemente el salario minimo,
incrementandolo en un 16,4%.40

Asimismo, ha aumentado el tipo del impuesto de sociedades a las empresas mas
rentables y de mayor tamafio en Corea del Sur, pasando del 22% al 25%, medida con la
gue se espera recaudar 2300 millones de délares anuales adicionales.** También ha
elevado la carga fiscal sobre las rentas mas altas, medida que respaldaba el 86% de la
poblacién surcoreana.*?

Por ultimo, el presidente ha activado un amplio programa de inversién social, medida
destacable ya que Corea del Sur es uno de los paises de la OCDE que menos invierte en
este ambito.*® Entre las medidas de proteccién social que se han incrementado, destaca
una partida para garantizar la universalidad en las necesidades infantiles.**

En su discurso del 21 de septiembre de 2017 ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el presidente Moon declar6: "Mi Gobierno estd adoptando medidas enérgicas para
cambiar el paradigma econémico con el fin de abordar las desigualdades econémicas que
lastran el crecimiento y la cohesién social... Es lo que llamamos una 'economia centrada
en las personas".*®

Ademas, la edicion de 2018 del indice CRI también muestra que un elevado nimero de paises
ha tomado medidas sélidas en una o varias de las areas cubiertas con respecto al analisis del
afo anterior, lo que demuestra que es posible lograr avances. Indonesia destaca por las
medidas que ha adoptado para aumentar considerablemente el salario minimo y equipararlo en
todo el pais, asi como para aumentar su gasto en sanidad, con el objetivo de avanzar hacia
una cobertura sanitaria universal. Pero aun tiene un reto importante por delante y necesita
incrementar durante los proximos afios el gasto publico en sanidad (que hoy se sitia en un 7%
del PIB) para que alcance a toda la poblacion. Mongolia y Guyana han aumentado
sensiblemente la presion fiscal sobre las rentas mas altas, y Mali y Colombia han
incrementado el tipo nominal en el impuesto de sociedades. Colombia también ha aumentado
su gasto en sanidad, si bien la privatizacién de la sanidad y los escandalos de corrupcion estan
socavando el beneficio que pueda aportar dicho aumento.46 El pais latinoamericano también ha
ampliado la baja por maternidad, al igual que Mozambique, que la ha ampliado en un 50%.

Islandia ha dado un gran impulso a su gasto en proteccién social, y ha aprobado una ley que
obliga a las empresas a obtener un certificado oficial que demuestre la igualdad salarial entre
hombres y mujeres.#” Guinea y Liberia han aumentado considerablemente su gasto en
educacion, si bien en el caso de Liberia es probable que esta medida esté vinculada a la
polémica privatizacion de la educacién primaria.*®

Julius Maada, el nuevo presidente de Sierra Leona, ha dado una serie de pasos muy
prometedores para abordar la desigualdad en el pais, como el aumento del salario minimo y
del impuesto sobre la renta de las personas fisicas, y las nuevas medidas para mejorar la
recaudacion de impuestos, entre las que se incluye la eliminacion de incentivos fiscales
improductivos. La reciente decision de hacer que la educacion primaria sea gratuita resulta
especialmente alentadora.*®
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¢ QUE PAISES HAN RECIBIDO UNA PEOR
PUNTUACION?

Tabla 2: Ranking CRI de los diez paises que peor puntldan de un total de 157 paises

GASTO EN SALUD, PROGRESIVIDAD DE DERECHOS

EDUCACION Y LAS POLITICAS LABORALES Y

PROTECCION SOCIAL FISCALES SALARIOS MiNIMOS
Bangladesh 148 146 103 148
Singapur 148 9l 157 AL
Laos 150 153 44 146
Madagascar 151 %55 142 143
Bhutan 152 81 153 147
Sierra Leona 153 143 132 150
Chad 154 145 138 154
Haitf 155 133 145 156
Uzbekistan 156 42 156 132
Nigeria 157 157 104 133

El grado en que los paises ricos de la OCDE utilizan las politicas publicas para abordar la
desigualdad es muy heterogéneo. Por ejemplo, entre las grandes economias, los Estados
Unidos y Espafia se encuentran mucho peor clasificados en el indice CRI entre los paises
ricos.

Como destaca este informe, muchos paises de renta media tienen margen para hacer mucho
mas de lo que hacen en la lucha contra la desigualdad. Por ejemplo, Indonesia es hoy en dia
mas rica, en términos de renta per capita, que Estados Unidos en 1935 cuando este aprob¢ la
Ley de Seguridad Social.®® Aun asi, Indonesia tiene uno de los niveles de recaudacion fiscal
mas bajos del mundo (tan solo el 11% del PIB), y la nueva ministra de economia se ha
marcado como su prioridad el aumento de la recaudacion®l. Recientemente, un informe del
Center for Global Development ha demostrado que la mayoria de los paises en desarrollo
podria obtener suficientes recursos propios para eliminar la pobreza extrema a través de la
recaudacion de impuestos.52 Esto coincide con los resultados de las investigaciones de Oxfam
sobre desigualdad en los paises BRIC (Brasil, Rusia, India y China), Turquia y Sudafrica.>®

La India también sale mal parada, en el puesto 147 de un total de 157 paises segun su
compromiso para reducir la desigualdad; un resultado muy preocupante dado que la poblacion
del pais asciende a 1300 millones de personas, muchas de ellas en la extrema pobreza. Oxfam
ha estimado que, si la India redujera la desigualdad en una tercera parte, mas de 170 millones
de personas saldrian de la pobreza.5* El gasto del Gobierno en salud, educacién y proteccion
social es lamentablemente bajo, y a menudo subvenciona al sector privado.> Las
organizaciones de la sociedad civil solicitan de manera recurrente un aumento del gasto
publico.%® En la teoria, la estructura fiscal es razonablemente progresiva, pero en la practica,
buena parte de los impuestos progresivos no se recaudan, como el impuesto a las rentas mas
altas. En cuestion de derechos laborales y respeto a las mujeres en el espacio laboral, la India
también puntda bajo, consecuencia de que la mayor parte de la fuerza laboral trabaja en el
sector agrario y en sectores informales, que carecen de organizacion sindical y donde no se
aplican los derechos de las mujeres.
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Cuadro 3: Un giro equivocado en América Latina®’

En los ultimos 15 afios, la region latinoamericana ha resistido la tendencia general y ha
logrado reducir la desigualdad. Aunque hay algunas excepciones, los Gobiernos de Brasil,
Uruguay, Bolivia y Ecuador, entre otros, adoptaron fuertes medidas para hacer frente a la
desigualdad, sobre todo mediante un aumento de la recaudacién publica y del gasto social
y, en algunos paises, elevando el salario minimo. Esto se refleja en el indice CRI, en el
gue un buen ndmero de paises latinoamericanos puntda relativamente alto.

No obstante, el frenazo en la economia mundial desde 2010 y la caida de los precios de
las materias primas (de las que dependen muchos paises de la regién) han provocado un
aumento en los niveles de pobreza desde 2015. En algunos paises, esto ha coincidido
con un giro de varios Gobiernos hacia el centro-derecha, con menor interés por lo general
por reducir la desigualdad. Como resultado, el avance hacia la reduccion de la
desigualdad se ha paralizado.

El impacto que estan teniendo estos cambios politicos adn no se ha visto reflejado en los
datos de nuestro indice. Los datos que hemos utilizado este afio para esta region
pertenecen a 2015, cuando aln no se habian materializado estos recortes. Por lo tanto,
prevemos que haya cambios en futuras versiones del indice. Los paises que estan
adoptando medidas regresivas probablemente pierdan posiciones en el indice, a menos
gue cambien sus politicas, y empezara a notarse un contraste con los paises
latinoamericanos que sigan una linea mas progresiva.

Estas son algunas de las multiples historias que hay detras del indice CRI. En realidad, hay
una historia para cada pais, y animamos a los lectores a que las compartan con nosotros.>8

¢ QUE PAISES HAN EMPEORADO SU RENDIMIENTO EN
EL ULTIMO ANO?

Singapur se encuentra ahora entre los diez Ultimos puestos en cuanto a reduccién de la
desigualdad, en parte debido a la inclusién en el indice de un nuevo indicador sobre practicas
fiscales nocivas. Singapur es uno de los paises mas agresivos en este sentido%® El Gobierno ha
elevado el impuesto sobre la renta de las personas fisicas en un 2%, pero el tipo maximo
aplicado a las rentas mas altas sigue siendo muy bajo, situandose en el 22%. Su baja
puntuacion en el indice se debe también a un gasto publico social relativamente bajo, ya que
solo el 39% del presupuesto nacional se destina a educacion, sanidad y proteccién social en
conjunto (muy por debajo del 50% de otros paises de renta alta como Corea del Sur o de
paises de renta media alta como Tailandia).En cuanto a los derechos laborales, no hay
igualdad salarial ni leyes que protejan a las mujeres frente a la discriminacion; la legislacién
contra el acoso sexual y la violacion es insuficiente, y el salario minimo solo se aplica a las
personas que trabajan como limpiadoras o guardias de seguridad.

Este afio, Hungria ha reducido a mas de la mitad su tipo nominal en el impuesto de
sociedades, situandose actualmente en el 9%, el méas bajo de la Unién Europea. Se ha
producido un repunte de las vulneraciones de los derechos laborales, y una reduccion del gasto
en proteccion social. Croacia y Egipto han reducido los tipos méximos del impuesto sobre la
renta y del impuesto de sociedades.®°

Mongolia ha sido el pais que mas ha reducido su gasto en proteccidn social. El FMI ha
obligado recientemente al pais a poner fin a su programa de subvencién universal por menores
a cargo, por lo que es posible que se vayan a producir mas recortes proximamente.®! La
Republica Democratica del Congo también ha recortado su gasto en educacion y en sanidad.
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¢, QUE TENDENCIAS GENERALES EMERGEN DEL
NUEVO INDICE CRI?

En conjunto, desde la edicion del indice de 2017, se ha producido un incremento marginal del
porcentaje promedio del gasto gubernamental en los tres principales sectores sociales que
previenen la desigualdad, pasando del 43,15% al 43,22% de la inversion publica total. Los
paises que han incrementado mas su gasto fueron Guinea, Georgia, Mauritania, Santa Lucia,
Santo Tomé y Principe, Angola, Ucrania, Kazajstan, Liberia, Indonesia y Corea del Sur. En
cuanto a los paises de la OCDE, los que mas han aumentado su gasto en estos sectores son
Islandia, Portugal y Eslovenia.

« El gasto en educaciéon ha pasado de un promedio del 14,7% al 14,8% del presupuesto
nacional. Los aumentos mas considerables se han producido en Georgia, Santa Lucia,
Guinea, San Vicente y las Granadinas, la Republica Dominicana, Liberia, Uruguay, Santo
Tomé y Principe, Bhutan y Camerdn. Por su parte, la Republica Democratica del Congo,
Vanuatu y Singapur registraron algunas de las bajadas mas drasticas.

» El gasto promedio en sanidad ha subido del 10,36% al 10,6%, con los mayores aumentos
en Kazajstan, Colombia, Lituania, Georgia, Santo Tomeé y Principe, Tailandia, Niger,
Jamaica, Laos e Indonesia. Entre los paises que més han recortado el gasto en sanidad se
encuentran Australia y la Republica Democrética del Congo.

« Encuanto a la proteccion social, el gasto promedio parece mantenerse en torno al 18,5%
del presupuesto nacional. De los paises de la OCDE, Islandia, Australia, Chipre, Letonia y
Portugal han aumentado su gasto en este sector. A su vez, desde la entrada de los nuevos
Gobiernos en Corea del Sur e Indonesia, ambos paises han aumentado sensiblemente su
gasto en proteccion social. En el otro extremo se encuentran China, Mongolia y Serbia, con
algunos de los recortes mas marcados.

La seccién 1 del informe sobre gasto social recoge los diez paises que mas han incrementado
y disminuido el gasto en educacion, sanidad y proteccién social.

El impacto del gasto sobre la desigualdad también ha aumentado en cierto modo, con una
reduccion potencial del indice de Gini nacional del 18%, frente al 17,7% en la edicion de 2017
del indice CRI.52

Los avances a la hora de hacer que el sistema tributario sea mas progresivo han sido
desiguales:

» Algunos paises como Brasil, Rumania y Trinidad redujeron el afio pasado el tipo general del
IVA - impuesto sobre el valor afladido, pero otros tantos lo incrementaron (especialmente
Colombia y Sri Lanka). A su vez, determinados paises, como Burkina Faso y Senegal,
aplicaron exenciones en este tipo de impuesto de manera més favorable para los sectores
mas pobres de la poblacion, y Camboya elevo el umbral minimo para su aplicacion,
logrando que los pequefios comerciantes queden exentos. En general, el tipo medio baj6é
ligeramente al 15,5%.

* Enlo que respecta al tipo nominal del impuesto de sociedades, el promedio global
disminuyo ligeramente, pasando del 24,65% al 24,48%. Si bien en 2017,15 paises aplicaron
rebajas frente a los 10 que lo subieron, algunos de los recortes aplicados solo afectaban a
pequefas empresas (como es el caso en Australia), lo que podria ser algo positivo®3, y la
mayoria fueron relativamente pequefios, por debajo de 2,5 puntos porcentuales. Estos
recortes han sido mas frecuentes en paises con economias mas avanzadas.%* Hungria se
sitla en cabeza con el peor rendimiento en el impuesto de sociedades, al haber disminuido
el impuesto de sociedades del 19% al 9% de golpe, si bien varios otros paises como Israel,
Noruega, Pakistan, Espafia y el Reino Unido han ido reduciéndolo de manera gradual a lo
largo de los ultimos 4 a 8 afios, por lo que la reduccion acumulada es muy significativa. Por
otra parte, Colombia, Mali, Jordania, Grecia y Per( son algunos de los paises que lo han
aumentado. No obstante, estos datos positivos se ven eclipsados por el recorte que los
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Estados Unidos ha aplicado en el impuesto de sociedades a nivel federal, pasando del 35%
al 21%. Este cambio aparecera reflejado en la edicion de 2019 del indice CRI, y la gran
pregunta es si muchos paises seguiran su ejemplo (hasta ahora, y basandonos en los
cédigos fiscales de 2018, no parece que vaya a ser asi, ya que solo Argentina y Bélgica han
disminuido el tipo del impuesto de sociedades, mientras que Burkina Faso, Ecuador, Corea
del Sur, Letonia y Taiwan lo han subido).

« El promedio de los tipos mas altos del impuesto sobre la renta de las personas fisicas ha
aumentado ligeramente, pasando del 30,5% al 30,8% en 2017. Entre los Gobiernos que
aumentaron los tipos impositivos mas altos en el periodo 2016-17 se encuentran Mongolia,
Guyana, Uruguay, Austria, Sudafrica, Jamaica y Zambia. Por otra parte, tanto Chile como
Croacia y Egipto redujeron los tipos marginales. Entre los paises que han subido tipos para
las rentas mas altas en 2018 (subidas no incluidas en el indice de este afio, pero que si lo
estaran en la edicién del afio que viene) destacan Barbados, Colombia, Ghana, Corea del
Sur, Letonia (que ha pasado de aplicar una estructura fiscal plana a una progresiva),
Filipinas y Sri Lanka. Todavia hay dos paises que no aplican ni el impuesto de sociedades
ni el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (Bahréin y Vanuatu), y otros dos que no
aplican el impuesto sobre la renta de las personas fisicas (Maldivas y Oman), por lo que los
sistemas fiscales de estos paises resultan altamente regresivos.

Sin embargo, paralelamente al aumento de los tipos impositivos, la eficacia en la recaudacién
de los impuestos mas progresivos ha disminuido, cayendo en un 3% en términos de
productividad. Por otra parte, paises como Luxemburgo, Togo, Fiji, Japon, Bolivia y Ucrania
lograron aumentar su recaudacion fiscal sensiblemente en 2017.

Debido a esta menor recaudacion fiscal en conjunto, el impacto de los impuestos en la lucha
contra la desigualdad también ha perdido fuerza, por lo que se espera que los sistemas
tributarios contribuyan a reducir la desigualdad en un 2,7%, frente al 3,5% el afio pasado. Es
evidente que se puede mejorar ampliamente el impacto de los impuestos en la reduccion de la
desigualdad. En un tono mas positivo, cabe destacar que paises como Marruecos, China 'y
Ucrania también han logrado disminuir la regresividad de su disefio tributario al haber
aumentado la recaudacién que proviene de los impuestos progresivos y disminuido la de los
regresivos.

En cuanto al empleo, no hay cambios significativos por lo general, pero se han producido
avances positivos en cuanto a los salarios minimos desde el afio pasado:

« La Global Labour University afirma que los paises han mejorado ligeramente su rendimiento
en cuanto a derechos laborales, pasando de una puntuacion de 4,107 a 4,165 en una
escala del 1 al 10.55 Este aumento se debe casi en su totalidad a la reduccién de la
incidencia de vulneraciones de las leyes que rigen la sindicalizacion y los derechos de los
trabajadores. No obstante, ningun pais ha mejorado su marco juridico en este sentido, y
ninguno de los paises que prohiben la sindicalizacion independiente ha modificado su
legislacion (Bielorrusia, China, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Iran, Iraq, Laos, Libia, Qatar,
Arabia Saudi, Sudan, Siria, Turkmenistan, Emiratos Arabes Unidos, Uzbekistan y Vietham).

« Enlo que respecta a los derechos laborales de las mujeres, muy pocos paises
(Barbados, Liberia y Lituania, Gnicamente) han introducido nuevas leyes contra la
discriminacién y en pro de la igualdad salarial desde 2015. Por lo tanto, el nimero de paises
que cuentan con leyes al respecto sigue siendo bajo (27 y 23, respectivamente). Al contrario
de lo que ocurre con los derechos laborales en su concepto mas amplio, no existe ningin
sistema global para medir si se estan aplicando este tipo de leyes (asi como las leyes
analizadas en el nuevo indicador sobre violencia contra las mujeres del indice CRI de 2018),
y si estan contribuyendo a mejorar las vidas de las mujeres.%¢

» Los avances en cuanto a los permisos por maternidad y paternidad han sido mucho mas
numerosos, habiéndose registrado en al menos 13 paises. Entre ellos, destacan Bhutany la
India, que doblaron el permiso de maternidad y paternidad en 2016 y 2017,
respectivamente; Mozambique, que ha aumentado el permiso de maternidad en un 50%, y
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Paraguay, que a partir de noviembre de 2018 aumentara la prestacion por el permiso del
75% del sueldo al 100%. Colombia, la Republica Dominicana e Israel han aumentado
ligeramente sus permisos de maternidad (si bien en el caso de la Republica Dominicana
esto ha sucedido 15 afios después de que el pais ratificara el convenio al respecto de la
OIT), Chipre ha introducido un permiso de paternidad de 14 dias y Espafia ha mas que
duplicado su permiso de paternidad respecto de 2016 hasta llegar a los 35 dias en 2017,
afiadiendo una semana mas en 2018. Nueva Zelanda esta incrementando de manera
gradual el permiso de maternidad, de las 18 semanas actuales a las 26 previstas para 2022,
y se estan haciendo esfuerzos a nivel parlamentario en Guyana y Filipinas para lograr un
permiso de duracién similar. No obstante, sigue habiendo cinco paises (Lesotho, Papua
Nueva Guinea, Surinam, Tonga y los Estados Unidos) que no cuentan con un permiso de
maternidad o paternidad reglamentario aplicable a todos los trabajadores.

« Mas de la mitad de los paises han elevado los salarios minimos a un ritmo mas rapido que
el PIB per cépita. Los aumentos mas notables se han producido en Corea del Sur e
Indonesia (del 16% y el 9%, respectivamente), asi como en Burkina Faso, Madagascar,
Mali, Gambia, Kiribati, Sierra Leona, Timor Oriental, Ecuador, El Salvador y Costa Rica. De
los paises de la OCDE, Portugal, Malta y Japén también han aumentado sensiblemente su
salario minimo. Otros paises estan tomando grandes medidas para cambiar sus sistemas:
Indonesia esta intentando homogeneizar los sueldos, aumentandolos con mayor celeridad
en las zonas mas pobres; Austria aprobé el afio pasado el reemplazo de la negociacion de
salarios por sector por un salario minimo aplicable a nivel nacional, y la India ha introducido
un minimo nacional para limitar las divergencias entre las regiones. Otros paises se
encuentran en proceso de introducir un salario minimo nacional (como es el caso de
Sudafrica, que planea introducirlo en 2019, en medio de un acalorado debate al respecto) o
al menos aplicable a ciertos sectores (por ejemplo, en el sector textil en Camboya). Estas
iniciativas ponen presién en aquellos paises que todavia no cuentan con un salario minimo
(como Yibuti o Sudan del Sur), o donde estan limitados a determinados sectores (Camboya,
Santa Lucia, Singapur, Tonga o Jordania).

Aparte de estas nuevas tendencias, las siguientes conclusiones generales a las que llegamos
en la edicion del indice en 2017 siguen estando vigentes:

« Varios paises tienen un desempefio relativamente bueno en cuanto a la escala del gasto
social. En promedio, los 157 paises evaluados estan invirtiendo mas en proteccion social
(18% de sus presupuestos) que en educacién (14,8%) o salud (10,6%). Los niveles de gasto
promedio en educacién y salud siguen muy por debajo de los compromisos asumidos por
varios paises como parte de las declaraciones de Abuja e Incheon (20% y 15%,
respectivamente).®” En la mayoria de los paises de renta baja y media-baja, el gasto en
proteccion social se sitia muy por debajo de los niveles minimos necesarios para contar con
una proteccion social basica, tal y como estima la Comision de Michelle Bachelet (que sitia
estos niveles minimos entre el 3 y el 5% del PIB).%8 La mayoria de los paises del mundo
deben aumentar de manera drastica su gasto en los tres sectores.

« Son varios los paises que estan haciendo bastante poco por asegurar que su gasto social
beneficie a los sectores mas pobres de su ciudadania en mayor medida que a los ricos y
que, por lo tanto, reduzca la desigualdad. En 85 de los paises analizados, el gasto social
esta reduciendo el coeficiente de Gini en menos de una décima. Los paises deben de hacer
un esfuerzo mucho mayor para asegurar que su gasto social tenga un impacto en los
sectores mas pobres de su poblacion proporcionando unos servicios publicos universales y
gratuitos, que constituyen la mejor herramienta para reducir la desigualdad.

« En cuanto al sistema tributario, por lo general los tipos del impuesto de sociedades han
disminuido ligeramente desde la anterior edicion del indice CRI, destacando que
determinados paises con fuertes economias los han reducido (o planean hacerlo), en un
contexto global en el que continda la carrera a la baja para reducir este tipo de impuesto.
Por otra parte, en general se ha producido un ligero incremento en los tipos marginales del
impuesto sobre la renta de las personas fisicas, si bien la tendencia a largo plazo es
incierta. Para revertir la carrera a la baja, es necesario aumentar la progresividad tanto del
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impuesto de sociedades como del impuesto sobre la renta personal, asegurando una mayor
contribucion fiscal de las rentas mas altas y las grandes empresas. En cuanto al impuesto
sobre el valor afiadido, de caracter mucho menos progresivo, los tipos han dejado de subir,
tras haber alcanzado niveles ya elevados en varios paises. Pero esta por ver si las enormes
bajadas de impuestos que los Estados Unidos han anunciado en sus presupuestos de 2018
marcaran la tendencia en otros lugares. En muchos paises, sigue siendo esencial redisefiar
el sistema tributario para garantizar unos impuestos progresivos mas elevados, y hacer que
el impuesto sobre el valor afiadido sea menos regresivo, no aplicandolo a productos
alimentarios de la canasta basica y eximiendo del mismo a los pequefios comerciantes.

La mayoria de los paises también tiene un resultado muy negativo en cuanto a la
recaudacion del impuesto sobre la renta y de sociedades: el nivel promedio de recaudacion
se encuentra claramente por debajo del 15% del total de ingresos fiscales, frente al 40% del
impuesto sobre el valor afiadido. Para mejorar el impacto de los impuestos en la
desigualdad, los paises deben recaudar una proporcién mucho mayor de su potencial de
recaudacion de impuestos provenientes de las empresas y de los individuos, mediante una
reduccioén de las exenciones y exoneraciones para las grandes empresas y las grandes
fortunas, renegociando los acuerdos fiscales y poniendo fin a los paraisos fiscales.

En cuanto al empleo, el salario minimo promedio se sitla apenas justo por encima de la
mitad del PIB nacional per capita. Mas del 80% de los 157 paises analizados disponen de
leyes que obligan a aplicar una igualdad salarial y que protegen contra la discriminacién
laboral por género (un dato mucho mas elevado que el afio pasado gracias a nueva
investigacion primaria). No obstante, tan solo el 45% de los paises cuenta con legislacion
adecuada sobre el acoso sexual y un 40% contra la violacion, y las leyes sobre igualdad de
género se aplican deficientemente en la mayoria de los paises. En promedio, la puntuacién
de los paises en el indicador del CRI sobre derechos laborales es de tan solo 6,4 sobre 10,
con una puntuacién mucho mas baja en cuanto a aplicacion de las leyes que en su propia
existencia. Ademas, en todo el mundo, el 9% de la fuerza laboral no disfruta de derechos
laborales porque se encuentra en situacion de desempleo, mientras que el 38% a menudo
solo dispone de derechos laborales minimos al trabajar en el sector informal. Un 35%
adicional ha visto mermar sus derechos a causa de los contratos “no estandarizados”. Los
paises deben aumentar sus salarios minimos, fortalecer las leyes de equidad de género,
aplicar las leyes sobre derechos laborales de manera mucho mas rigurosa, y extender los
derechos laborales y los salarios minimos a los trabajadores con contratos “atipicos”.

Los patrones varian considerablemente entre paises con diferentes niveles de ingresos.

Los paises en desarrollo invierten el 16% de su presupuesto en educacion, en comparacion
con el 12% que gastan los paises de la OCDE. Sin embargo, cuanto mas baja es la renta de
un pais, menos se dedica a salud (el 8% en paises de renta baja, comparado con un 15%
en paises de la OCDE) y a proteccion social (el 7% en paises de renta baja, frente al 37%
en paises de la OCDE).

Los paises en desarrollo (especialmente los paises de renta baja), a menudo tienen
sistemas fiscales mas progresivos sobre el papel que los paises de la OCDE, debido a las
exenciones en el impuesto sobre el IVA para los bienes de consumo béasicos y para el
pequefio comercio, y porque el tipo nominal en el impuesto de sociedades suele ser mas
elevado. No obstante, los paises de la OCDE reducen la desigualdad de manera més eficaz
utilizando el disefio tributario, ya que su recaudacion por el impuesto sobre la renta es mas
eficiente. Las prioridades de los paises difieren en funcién de su nivel de renta: los paises
en desarrollo (en especial, los de renta media) deberian recaudar mas impuestos sobre la
renta personal y de sociedades; los paises de la OCDE deben mejorar su estructura fiscal,
revisando la aplicacién de tipos en el IVA para productos basicos en favor de las personas
en situacion de pobreza, y revirtiendo la carrera a la baja en el impuesto de sociedades; y
los paises de la OCDE y de renta media-alta deben poner fin a sus practicas fiscales
nocivas que merman la capacidad recaudatoria de otros paises por la actividad empresarial.
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» Los paises OCDE puntian en general mucho mas alto que los paises en desarrollo en
cuanto a derechos laborales y de género, especialmente por contar con leyes al respecto y
con permisos de maternidad y paternidad remunerados. Por otro lado, los paises de renta
baja obtienen mejores resultados en cuanto a salarios minimos reglamentarios, gracias a
que un pequefio numero de Gobiernos ha aprobado, con vision de futuro, subidas en el
salario minimo (aunque la capacidad de hacer cumplir con estos salarios es débil). Un gran
ndmero de paises en desarrollo todavia necesita adoptar y aplicar leyes que garanticen los
derechos laborales y de género, mientras que muchos paises de la OCDE y de renta media
deben centrarse en aumentar el salario minimo.

LIMITACIONES DEL INDICE CRI

El indice CRI es una herramienta sencilla que concentra en una Gnica medida como los paises
estan luchando contra la desigualdad. Las siguientes secciones analizan las limitaciones
especificas de cada uno de los tres pilares, pero hay también algunos factores limitantes
generales que cabe sefialar.

Es evidente que el indice nunca va a poder sustituir el conocimiento especifico de cada
contexto, ni la historia del camino seguido por cada pais en la reduccion de la desigualdad, ni
un andlisis detallado de las propuestas de cada Gobierno. En la medida de lo posible, Oxfam
ha trabajado con colegas en cada uno de los paises para reflejar los esfuerzos de sus
Gobiernos de la manera mas fiel posible, y en varios paises DFI y Oxfam estan elaborando
informes nacionales sobre desigualdad que son mucho mas exhaustivos. En la herramienta en
linea que acompafia al indice [link], se han afiadido secciones explicativas adicionales sobre
los paises con enlaces a las medidas que estan tomando para luchar contra la desigualdad a
nivel nacional.

No obstante, en un indice tan amplio como este, algunos paises pueden verse recompensados
0 penalizados de manera injusta (ver Cuadro 4). Pero en conjunto, DFI y Oxfam consideran
que el indice ofrece una base soélida con la que calibrar el compromiso de los Gobiernos para
abordar la crisis de desigualdad.

Cuadro 4: Gobiernos que viven de las rentas: cuando el compromiso no es real

Desde DFI y Oxfam hemos denominado a este indice el indice de Compromiso con la
Reduccién de la Desigualdad (CRI), ya que queremos destacar cuando los Gobiernos
asumen un papel proactivo y propositivo, comprometidos en la lucha contra la
desigualdad. Sin embargo, esto entrafa dificultades. A pesar de que utilizamos los datos
mas actualizados disponibles, algunos Gobiernos pueden obtener un reconocimiento por
compromisos derivados de politicas o enfoques de Gobiernos anteriores. En algunos
casos, los Gobiernos actualmente en el poder se oponen abiertamente a dichas politicas,
e incluso tratan de revertirlas.

En un gran namero de paises ricos, muchas de las politicas que hacen que estos paises
reciban una buena puntuacion se aplicaron en otras épocas, y se encuentran seriamente
amenazadas en la actualidad. En el Reino Unido, por ejemplo, a pesar de que todavia
existan bastiones del estado de bienestar, como el Servicio Nacional de Salud, que
posicionan a este pais en un lugar relativamente favorable en el ranking, los recientes
Gobiernos que han estado en el poder (de todos los espectros politicos) se han mostrado
poco dispuestos a incluir la reduccion de la desigualdad entre sus principales objetivos.5°
Algunos expertos han destacado como las politicas fiscales actuales y los recientes
recortes en prestaciones sociales contribuiran significativamente al incremento previsto de
la desigualdad en el futuro.”
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Dinamarca encabeza el indice, gracias a un sistema tributario con tipos altos y
progresivos, un elevado gasto social y una sélida proteccion de los derechos de los
trabajadores. Sin embargo, los Gltimos Gobiernos han dado un giro en estos tres ambitos,
con vistas a liberalizar la economia danesa, hasta el punto que investigaciones recientes
indican que las reformas de los ultimos 15 afios han producido un aumento de la
desigualdad en el pais de casi el 20% entre 2005 y 2015.7%

Por su parte, las arraigadas instituciones alemanas de bienestar reducen
significativamente la desigualdad. Sin embargo, desde principios de los afios 90, las
rentas mas altas han absorbido la mayor parte del ingreso generado en el pais, lo que ha
aumentado la desigualdad en el nivel de ingresos antes de la redistribucion por parte del
Estado. A su vez, las reformas fiscales regresivas de los ultimos 20 afios han socavado el
impacto redistributivo de las politicas gubernamentales.”? En conjunto, estos factores han
producido un incremento de la desigualdad. El Gobierno francés esta descendiendo
puestos de manera gradual en el ranking sobre la capacidad de su sistema tributario
desde la reforma que llevo a cabo en 2017 para bajar el tipo del impuesto de sociedades
del 33% al 28%. Esta previsto que este impuesto siga bajando progresivamente hasta el
25% en 2022. Junto con la eliminacién del impuesto sobre la riqueza y el incremento de
los impuestos regresivos, la reforma en Francia ilustra la tendencia global hacia la
adopcién de sistemas fiscales mas regresivos. Esto se vera reflejado en la préxima
edicion del indice a medida que se vaya percibiendo el impacto que van teniendo estas
medidas en la recaudacion publica.

De manera similar, en América Latina, se han elegido recientemente Gobiernos que no
mantienen el mismo nivel de compromiso que sus predecesores con la reduccién de la
desigualdad y que incluso, en algunos casos, estan dando pasos para revertir politicas
progresivas.

No obstante, la mayoria de los datos recabados para el indice son recientes y se obtienen
a partir de los presupuestos nacionales, lo que permite que el indice pueda actualizarse
cada afio, y que los paises suban o bajen en el ranking en funcién de los cambios en sus
politicas. Si un pais aumenta sustancialmente el salario minimo o incrementa el gasto en
educacioén en los siguientes presupuestos, se vera recompensado con un aumento en la
puntuacion del indice CRI. Con el tiempo, esto permitira hacer una valoraciéon mas precisa
del nivel de compromiso de los Gobiernos.

El indice CRI se centra sobre todo en las medidas redistributivas que pueden adoptar los
Gobiernos, y no en aquellas que pueden evitar el aumento de la desigualdad desde el
inicio. Si bien contempla la capacidad de los Gobiernos para intervenir y hacer mercados
laborales mas justos, no incorpora, por ejemplo, la gobernanza corporativa (para reducir el
excesivo control que tienen los accionistas sobre la economia), ni la distribucién de la tierra, o
la politica industrial, como elementos que contribuyen a una mayor igualdad. La situacién de
paises como Sudafrica, donde la desigualdad esta aumentando a pesar de puntuar
relativamente bien en el indice CRI, sélo se puede explicar si se tienen en cuenta estos
factores estructurales. Los informes de Oxfam Una economia para el 99%73 y Premiar el
trabajo, no la riqgueza’ también abordan estos asuntos directamente.”™

La falta de datos ha impedido incluir estas politicas estructurales y otros posibles
indicadores, ya que el indice pretende incluir el mayor nimero de paises posible. Muchos
indicadores potenciales no se han podido utilizar porque los datos disponibles solo abarcaban
un pequefio nimero de paises, generalmente ricos. Es urgente hacer un esfuerzo masivo y
concertado para mejorar los datos sobre desigualdad y sobre los factores que la determinan,
especialmente en paises pobres. También es fundamental contar con datos desglosados por
género. Mas adelante en el informe, se presentan algunos ambitos adicionales que el indice
puede explorar en futuras ediciones.

Por altimo, el indice CRI no pretende abarcar a todos los actores que intervienen en la
lucha contra la desigualdad. Otros actores importantes, como el sector privado y las
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instituciones internacionales (como el Banco Mundial o el FMI), desempefian un papel
importante, asi como también las grandes fortunas. Si bien las campafias de Oxfam y las de
sus aliados se dirigen a todos estos actores, los Gobiernos siguen siendo la pieza fundamental
que puede hacer posibles los cambios. Un Gobierno democratico y responsable es la mejor
herramienta para lograr una sociedad mas equitativa, y si los Gobiernos de todo el mundo no
hacen un esfuerzo mucho mayor en estos tres ambitos de politicas, la crisis de desigualdad
continuara.

AREAS DE MEJORA Y A DESARROLLAR EN EL FUTURO

Desigualdad econémicay género

Dentro de cada una de las tres areas (gasto social, politica tributaria y empleo), las medidas
para combatir la desigualdad econdémica se solapan considerablemente con medidas para
combatir la desigualdad de género. La desigualdad de género acentla la creciente brecha
entre ricos y pobres, mientras que la creciente desigualdad dificulta la lucha por la igualdad de
género en todo el mundo. En sus recientes investigaciones, Oxfam’ ha demostrado que la
lucha contra la desigualdad econémica esta estrechamente relacionada con la lucha contra la
desigualdad de género. Las mujeres son las méas afectadas por los sistemas fiscales regresivos
y la baja inversién publica, y ocupan mayoritariamente los trabajos peor remunerados y mas
precarios, mientras que las leyes y las convenciones sociales limitan su capacidad para
organizarse y luchar por sus derechos. Ademas, se hacen cargo de la mayor parte de los
trabajos de cuidados no remunerados y, por tanto, son las mas afectadas cuando los servicios
publicos no estan financiados adecuadamente, lo que empeora la desigualdad.

Cada seccidn de este informe contiene subsecciones especificas sobre igualdad de género.
Lamentablemente, debido a limitaciones en la disponibilidad de los datos, por ahora solo se
pueden aplicar indicadores especificos al pilar del empleo. En la edicién de este afio, hemos
incorporado dos nuevos indicadores al pilar sobre derechos laborales: permiso de maternidad y
paternidad, y proteccién legal para la igualdad salarial, contra la discriminacién de género y
contra el acoso sexual y la violacion. Si bien existen bases de datos con estadisticas sobre
género (como la del Banco Mundial sobre Mujer, Empresa y Legislacion, o el indice de
Instituciones Sociales y de Género de la OCDE), no hemos podido utilizar estos datos total o
parcialmente debido a problemas con su fiabilidad y antigliedad; tampoco hemos podido
corroborar exhaustivamente los indicadores de género con nuestros programas nacionales
para la actual version del indice debido a limitaciones de tiempo. Tampoco se dispone de
suficientes datos fiables de suficientes paises como para evaluar el gasto o la recaudacion
desde una perspectiva de género en la construccion del indice. Solo una cantidad
relativamente pequefia de paises se ha comprometido a elaborar presupuestos con perspectiva
de género, por lo que no es posible hacer comparaciones generales sobre hasta qué punto las
politicas fiscales y de gasto luchan contra la desigualdad de género, si bien el impacto positivo
de los presupuestos con perspectiva de género es bien conocido.

No obstante, se estan desarrollando iniciativas para subsanar las brechas de género en la
informacién disponible, y es posible que los datos que se obtengan a partir de ellas se puedan
utilizar para mejorar futuras ediciones del indice CRI. Por ejemplo, ONU Mujeres esta
ayudando a recabar datos sobre la elaboracién de presupuestos con perspectiva de género, lo
que esta especificamente relacionado con el indicador de los ODS sobre el seguimiento de la
asignacion de fondos publicos para la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
A su vez, este organismo esta colaborando con la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas en la iniciativa Pruebas y Cifras para la Igualdad de Género (EDGE, por sus siglas en
inglés) a fin de mejorar la integracion de las diferencias de género en los analisis estadisticos.
Oxfam apoya firmemente la elaboracién de presupuestos con perspectiva de género y la
recopilacion de datos desglosados por género; la falta de este tipo de datos puede impedir que
los paises comprendan el impacto de la desigualdad sobre las mujeres y las nifias, lo que
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provocaria que los programas y politicas no tuvieran perspectiva de género y, en Ultima
instancia, el recrudecimiento de la desigualdad de género.

Desigualdad econémicay juventud

Las desigualdades entre las personas jovenes y las mayores estan aumentando en todo el
mundo. La creciente acumulacion de la riqueza en manos de unas pocas personas en lo mas
alto de la distribucién de ingresos ha generado una situacion presente muy complicada y un
futuro incierto para la mayoria de las personas jovenes. La desigualdad econdémica extrema
inhibe la movilidad social,”” lo que significa que los hijos de padres pobres continuaran siendo
pobres. Salvo aquellos que provienen de entornos privilegiados, las personas jévenes en
muchos paises tienen menos oportunidades de aprovechar sus capacidades y su talento
debido a la enorme y creciente brecha entre las personas ricas y el resto.

Los hombres y mujeres jovenes se enfrentan a grandes dificultades, si bien a menudo estas
difieren en su naturaleza. Estas dificultades se ven exacerbadas por la combinacién de
desigualdades por motivo de etnia, edad, género y de otra indole. Por ejemplo, cuando la
educacion no es gratuita ni de facil acceso, es mas probable que las mujeres jévenes sean
quienes se vean excluidas; asimismo, los servicios publicos que mas necesitan las mujeres
jévenes, como los relativos a la planificacion familiar, tienen una carencia crénica de
financiacion, lo que dificulta que puedan salir de la pobreza. Por otra parte, por ejemplo, en
Estados Unidos, la capacidad de los hombres y mujeres jovenes de ascender o0 mantenerse
econdmicamente puede verse afectada por factores que estan fuera de su control, como la
discriminacion racial. Los hombres jovenes tienen muchas mas probabilidades de morir de
manera violenta,”® a menudo a manos de la policia. En un estudio elaborado por el Equality of
Opportunity Project, los investigadores encontraron que los jovenes amerindios y negros
estadounidenses tienen muchas més probabilidades de descender socioeconémicamente que
los de otras etnias, incluso cuando su situacion inicial partia de un nivel superior.”

Un gasto social y una fiscalidad progresivos pueden contrarrestar la creciente desigualdad
entre personas jovenes y mayores, al disminuir la riqueza que se traspasa entre generaciones
directamente, y al utilizar la recaudacion para aumentar el gasto en servicios de educacion,
salud y en el resto de servicios publicos que necesitan tanto los hombres como las mujeres
jovenes. Del mismo modo, unos derechos laborales fuertes son fundamentales para ayudar a
los jévenes a recibir un salario justo. Muchos salarios minimos no aplican a las personas
jovenes, por lo que los criterios de elegibilidad deben ampliarse.

Desigualdad econdmica, captura de las élites y participacion politica

Hace varias décadas, Louis Brandeis, antiguo juez del Tribunal Supremo de los Estados
Unidos, pronuncio la famosa frase: "Podemos tener democracia, 0 podemos tener la riqueza
concentrada en las manos de unas pocas personas, pero no podemos tener ambas cosas a la
vez". En todo el mundo, ante la creciente distancia entre las élites y el resto de la sociedad, los
politicos estan tomando medidas que merman los derechos democraticos y cierran los
espacios para la sociedad civil.8° Fomentar procesos inclusivos de toma de decisiones politicas
respecto a los derechos y la representacion de las personas es un fin en si mismo, pero
también es esencial para garantizar las mejores politicas. Por el contrario, procesos de toma de
decisiones politicas dominados por las élites debilitan la democracia y han demostrado
favorecer la adopcién de politicas que benefician sobre todo a esas élites.8* A menudo, la
captura politica y la reduccién del espacio de la sociedad civil afectan especialmente a las
mujeres en situacion de pobreza y marginalidad, que se enfrentan a grandes dificultades para
estar presentes en los procesos politicos.8?

En la actualidad, el indice CRI no incorpora ninguna medicion de apertura politica ni de
corrupcion. Muchos de los paises que puntdan peor también son paises con elevados niveles
de corrupcién y bajos niveles de participacion politica. Suelen presentar también elevados
niveles de control del Gobierno, de los medios de comunicacion y de los negocios por parte de
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las élites, utilizando redes de patronazgo y clientelismo. Si bien el indice no mide estas
dinamicas directamente, hay una relaciéon entre un deficiente desempefio de los Gobiernos y el
nivel de corrupcién y de débil gobernanza. Esta relacion es algo que DFIl y Oxfam pretenden
analizar en profundidad en los proximos afios, quiza mediante la incorporacion de indicadores
de corrupcion o de gobernanza y de participacion, asi como de participacion de las mujeres.

Otras politicas con impacto en la desigualdad

El gasto social, la politica tributaria y los derechos laborales no son las Unicas areas sobre las
gue los Gobiernos pueden actuar para reducir la desigualdad. Otras politicas, como por
ejemplo las relacionadas con las pequefias y medianas empresas (Pymes), el desarrollo rural o
la inclusion financiera, pueden tener y de hecho influyen sobre la desigualdad. Sin embargo, la
adopcién de medidas concertadas respecto al gasto, la fiscalidad y los derechos laborales es
una caracteristica comun de los casos con éxito de reduccion de la desigualdad, y cualquier
intervencién gubernamental que quiera abordar la desigualdad debe priorizar la accién en estos
tres ambitos.

RECOMENDACIONES

1. Accidn politica

Los Gobiernos deben mejorar drasticamente sus esfuerzos por realizar un gasto
progresivo, disefiar un sistema tributario progresivo, aplicar unos salarios
progresivos y ofrecer proteccion a los trabajadores, como parte de los planes
nacionales de reduccion de la desigualdad en virtud del ODS 10.

De cara a la revision del ODS 10 prevista para julio de 2019, los paises deben elaborar
planes nacionales que demuestren cémo van a reducir la desigualdad. Dichos planes deben
incluir un aumento de la imposicion a las grandes empresas y grandes fortunas, y debe
terminarse con la evasion y la elusion fiscal, asi como con la dafina “carrera a la baja” en la
tributacién empresarial. El gasto en servicios publicos y protecciéon social debe aumentarse
y mejorarse. Debe hacerse un seguimiento sistematico del gasto publico, garantizando la
participacion de la ciudadania en la supervision del presupuesto. Los trabajadores necesitan
estar mejor remunerados y mejor protegidos. Es necesario comprender y abordar la
situacién de las mujeres y las nifias, concentradas en los puestos peor remunerados y en
los empleos mas precarios, asi como el papel que desempefia el trabajo de cuidados no
remunerado en la economia.

2. Mejora de los datos

Los Gobiernos, las instituciones internacionales y otros actores deben trabajar
conjuntamente para mejorar de manera rapiday radical los datos disponibles sobre
desigualdad y las politicas relacionadas, y para hacer un seguimiento preciso y
regular de los avances en lareduccién de la desigualdad.

A lo largo del presente informe, hemos destacado las multiples areas en las que las
dificultades en la obtencién de datos disponibles impiden hacer una valoracion sélida de los
avances en la reduccion de la desigualdad. Sin embargo, es indispensable que la
ciudadania entienda las politicas que adoptan los Gobiernos, cémo estas afectan a los
resultados, y que exija a sus Gobiernos que rindan cuentas por ello. Los datos disponibles
sobre desigualdad siguen siendo deficientes e irregulares; los datos oficiales sobre gasto,
fiscalidad y politicas de empleo deberian recopilarse regularmente como parte del proceso
de seguimiento de los ODS. Es esencial disponer de datos desglosados por sexo. Ademas,
es necesario proporcionar datos sobre otros aspectos adicionales (especialmente sobre el
impacto de determinadas politicas sobre el género y los jévenes, pero también sobre el
gasto en proteccion social, los impuestos sobre los rendimientos del capital y sobre la
riqueza y la propiedad, salarios minimos, y empleo no estandarizado).
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3.
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Impacto politico

Los Gobiernos y las instituciones internacionales deben analizar el impacto
distributivo de todas y cada una de las propuestas politicas, y basar sus decisiones
sobre las mismas en el impacto que tienen en lareduccién de la desigualdad.

Los datos no sirven de mucho si no se analiza el impacto de las politicas en la reduccién de
la desigualdad. Es necesaria una inversion mucho mayor en el analisis del impacto de las
politicas gubernamentales en la desigualdad; dicho andlisis debe realizarse en mas paises,
de manera mas regular, y sobre un espectro mas amplio de politicas. Debe darse especial
prioridad al analisis de la composicion del gasto y su impacto contra la desigualdad, el
impacto del sistema tributario contra la desigualdad y la estimacion de la brecha fiscal, el
comportamiento de los paraisos fiscales, las tendencias, cobertura y cumplimiento de los
derechos laborales y la igualdad de género y el derecho a un salario minimo en todos los
paises.
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1 REDUCIR LA DESIGUALDAD
MEDIANTE EL GASTO SOCIAL

indice CRI 2018

En 2017, el gasto promedio destinado a los sectores de la salud, la educacion y la proteccion
social aumenté ligeramente; en algunos paises el aumento fue notable, como en Indonesia,
Corea del Sur, Georgia y Guinea, y en otros el gasto se ha recortado mucho, como en RDC,
Mongolia y Serbia.

Impacto del gasto social en la reduccion de la desigualdad en todo el
mundo: base empirica

El gasto social es un instrumento fundamental en toda politica fiscal redistributiva. El nivel de
desigualdad en una sociedad antes de aplicar impuestos y transferencias se denomina
“desigualdad de mercado”. La experiencia demuestra que el gasto social puede tener un
impacto muy grande sobre la desigualdad de mercado de los ingresos, tanto a través de
transferencias indirectas (como el gasto en servicios de salud y educacién), como de
transferencias directas (gasto en proteccion social, ayudas y subvenciones).

Cuando los Gobiernos proporcionan servicios publicos, especialmente de salud®® y educacion,
y cuando estos servicios estan fuertemente subsidiados o son gratuitos, las mujeres y los
hombres mas pobres no tienen que destinar sus escasos ingresos a pagar por ellos, lo cual
resulta en una contribucion a los ingresos de los hogares mas pobres equivalente a sus
ingresos ordinarios.8485

Ademas del impacto positivo de este tipo de servicios “en especie”, la redistribucion y la
reduccion de la desigualdad puede ser aun mayor si los Gobiernos proporcionan transferencias
de efectivo directas, mediante programas de bienestar social como los sistemas de ayudas
frente a circunstancias imprevistas, o para elevar los ingresos de los hogares mas pobres.¢ El
gasto en proteccion social puede tener un efecto redistributivo de los ingresos de las personas
mas ricas hacia los hogares mas pobres, contribuyendo asi a reducir la desigualdad y construir
una sociedad mejor para el conjunto de la sociedad.®”

Las mujeres y las nifias méas pobres son las mas beneficiadas de unos servicios de salud y
educacion de calidad, universales y equitativos, tal y como se explica en el apartado sobre
género mas adelante en esta seccion.

Existen numerosos datos empiricos a lo largo del tiempo y en distintos paises sobre el impacto
distributivo positivo del gasto social. Practicamente ninguna economia avanzada ha logrado
reducir la pobreza y la desigualdad con un bajo nivel de gasto social.®8 Los datos de mas de
150 paises, tanto ricos como pobres, durante un periodo de mas de 30 afios,?° demuestran
que, en general, la inversion en salud, educacién y proteccion social reduce la desigualdad.
Asimismo, se ha demostrado que, en promedio, los servicios publicos reducen la desigualdad
de ingresos en un 20% en los paises de la OCDE,? y un estudio de 13 paises en desarrollo
demostro que el gasto en educacion y salud es responsable del 69% de la reduccion total de la
desigualdad.®! Datos sobre el impacto de las politicas fiscales en 25 paises de renta media 'y
baja demuestran que las transferencias directas y el gasto en educacion y salud tienen un
efecto igualador.9?

Varios Gobiernos nacionales se han comprometido a aumentar el gasto en salud y educacion.
En 2001, todos los Gobiernos africanos se comprometieron en la Declaracién de Abuja a
aumentar el gasto en salud hasta alcanzar el 15%. Y en 2015, 160 Gobiernos se
comprometieron en la Declaracion de Incheon a destinar hasta el 20% de sus presupuestos a
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la educacion.®® Desde 2012, un total de 185 paises han adoptado la Recomendacion 202
(R202) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre los Pisos de Proteccion Social,
segun la cual cada pais debe ofrecer acceso a servicios de salud y un ingreso minimo
garantizado para las personas desempleadas, menores, ancianos, personas con alguna
discapacidad y personas que no puedan disfrutar de unos ingresos que garanticen una vida
digna. En 2016, las Naciones Unidas anunciaron el Pacto Mundial para la Proteccién Social
Universal,®* con el objetivo de apoyar a los paises en desarrollo a aplicar la Resolucién 202 y
alcanzar el ODS 1.3 sobre proteccion social.®s

La calidad del gasto es importante

Mas alla de los niveles generales de gasto, los datos empiricos de distintos paises en todo el
mundo demuestran que la manera en que los Gobiernos distribuyen el gasto entre distintos
sectores sociales y dentro de cada sector es un factor determinante. Existe una diferencia
enorme entre paises y dentro de los mismos para los distintos sectores, asi como entre los
distintos tipos de gasto social. Algunos paises presentan niveles de gasto elevados, pero el
dinero no se gasta manera progresiva, por lo que no logran tener el impacto que podrian sobre
la desigualdad; mientras que otros gastan menos, pero de manera mas efectiva.

Educacién

A pesar de los logros alcanzados en materia de educacion en todo el mundo, muchos paises
siguen teniendo importantes déficits en materia de calidad y equidad en el sistema educativo.
Seis de cada diez menores (617 millones en todo el mundo) no adquieren las competencias
basicas de lectura y calculo matematico, a pesar de que dos tercios de estos menores estén
escolarizados.® Si la tendencia mundial se mantiene, el 75% de los paises no lograra alcanzar
la educacion secundaria universal hasta después de 2030; en los paises de renta mas baja,
menos del 10% de los jovenes habran adquirido las competencias basicas de la educacién
secundaria.®’

En 2015, 180 Gobiernos firmaron el Marco de Accién para la Educacién 2030, y se
comprometieron a ofrecer 12 afios de educacion gratuita y obligatoria para todos los menores;
sin embargo, menos de la mitad de estos paises ofrecen 12 afios de educacién gratuita, y poco
mas de la mitad ofrecen al menos 10 afios. Mas de una cuarta parte de los paises no ofrecen
educacion secundaria gratuita; y solo cuatro de diez paises en Africa si lo hacen.® En los
Gltimos afios, muchos paises de renta media y baja han experimentado nuevos modelos de
educacion basados en el acceso a escuelas privadas a precio reducido para los alumnos mas
pobres (las denominadas “escuelas de tasas bajas”, LFPS por sus siglas en inglés).?° Sin
embargo, numerosos estudios en todo el mundo demuestran que la introduccion del pago de
tasas en la educacién (tanto formal como informal, privada o publica) excluye a los menores
mas pobres, en especial a las nifias, del acceso a la educacién.1%°

El gasto en educacion infantil y primaria suele beneficiar a las personas més pobres en los
paises de renta media y baja; el gasto en educacion secundaria es, en general, neutro,
mientras que el gasto en educacién terciaria es a menudo regresivo.1°t A pesar de ello, el gasto
suele desviarse hacia la educacion terciaria. Con demasiada frecuencia, la respuesta es
privatizar la educacion terciaria 0 aumentar considerablemente las tasas, a pesar de que esto
suele excluir alin mas a los estudiantes mas pobres, exacerbando alin mas la vulnerabilidad de
las nifias. Es importante buscar un equilibrio para que la educacion terciaria sea accesible sin
desviar demasiados recursos publicos de la educacion bésica.

Salud

El gasto en salud puede contribuir de manera significativa a la reduccion de la desigualdad,
pero ello depende en gran medida de como se realice el gasto. Por ejemplo, tendra un impacto
limitado en la desigualdad si el gasto se inclina hacia las zonas mas ricas o los cuidados
hospitalarios, alejandose de los centros de atencién primaria en zonas mas pobres. Cada afio,
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100 millones de personas se ven arrastradas por debajo del umbral de pobreza tras hacer
frente a los gastos de salud, y muchos millones mas retrasan o evitan solicitar asistencia
médica porque no pueden costearla.1%? El gasto en salud tiene importantes consecuencias en
la desigualdad de género, tal y como se explica mas abajo en la seccion sobre género.

De nuevo, los seguros de salud, que suelen ofrecerse como solucion, pueden exacerbar la
desigualdad al dirigir el gasto publico en salud hacia las personas que pueden permitirse pagar
regularmente un seguro, dejando fuera a muchas de las personas mas pobres y vulnerables.
Los seguros privados de salud contribuyen a aumentar la desigualdad en los paises con
amplios sectores de economia informal. En Ghana, por ejemplo, el sistema de seguros de
salud del Gobierno lleva 15 afios funcionando; a él acceden sobre todo las familias mas
ricas,1% y tan solo cubre al 37% de la poblacién del pais.1%* Es frecuente que las mujeres
queden excluidas de estos seguros, y en algunos paises donde si estan cubiertas, tienen que
hacer frente a unas primas mas altas o no son elegibles debido a su condicién previa, por
ejemplo si estan embarazadas o si han sido victimas de violencia sexual.1% Por el contrario,
algunos de los paises mas pobres, incluso con amplios sectores de economia informal, han
demostrado que es posible implantar un sistema de salud universal, equitativo y gratuito,
financiado por completo a través de la recaudacion de impuestos.

Proteccién social

El papel que desempefia el gasto en proteccién social en la reduccion de la pobreza varia
mucho de un pais a otro. En los paises de la OCDE, las transferencias de ingresos han
desempefiado un papel histérico en la reduccion de la desigualdad. Actualmente, el conjunto
de sistemas de transferencia de efectivo, los impuestos sobre la renta y las contribuciones a la
seguridad social contribuyen a reducir la desigualdad de mercado para la poblacién activa en
los paises de la OCDE en algo mas de un 25%, en promedio. En todos los paises, el grueso
de la redistribucion (alrededor del 72%) se logra mediante transferencias monetarias.1%¢ Las
pensiones en los paises de la OCDE se calculan en funcion de los ingresos previos, por lo que
son menos redistributivas,1° aunque siguen jugando un papel igualador.1°¢ Desde mediados de
los afios 90, el efecto redistributivo de los impuestos ha disminuido con la caida de los ingresos
en muchos paises.1%®

Los sistemas de proteccion social han demostrado reducir la desigualdad en algunos paises en
desarrollo, pero en general, la inversion en proteccion social sigue siendo baja en la mayoria de
los paises.119111 Durante los Gltimos 20 o 30 afios, algunos paises de renta media y baja han
realizado importantes esfuerzos para ampliar la proteccion social. Mas de 20 paises, tanto de
renta media como de renta baja, casi han logrado la cobertura universal de las pensiones,
mediante una combinacién de sistemas contributivos y tributarios. Sin embargo, en otros
paises, la mayor parte de la proteccién social consiste en sistemas no contributivos,
financiados a través de impuestos o por donantes, y dirigidos a la poblacién mas pobre. Este
tipo de sistemas son por lo general pequefios, a corto plazo, limitados en su alcance geografico
y/o sin una base juridica y financiera estable, por lo que no sirven como politicas estructurales
para la reduccién de la desigualdad y la pobreza. Su impacto esta también limitado por el
hecho de que, aunque en principio vayan dirigidos a las poblaciones mas pobres y vulnerables,
la dificultad en llegar hasta estas poblaciones a menudo resulta en que muchas de estas
personas queden excluidas. El doble objetivo de los sistemas contributivos para trabajadores
formales y asistencia social para los mas pobres, ademas, genera una brecha en la cobertura
de quienes quedan en medio, dejandolos en una situacion de vulnerabilidad y desproteccion.112

La proteccién social puede tener un impacto importante en la desigualdad de género y, sobre
todo, en los cuidados no remunerados. Estos impactos se explican con mas detalle en la
seccion sobre género mas abajo.

Los sistemas contributivos (como la seguridad social, especialmente las pensiones) tienden a
favorecer a los hogares mas ricos, sobre todo en los paises en desarrollo ya que, por lo
general, solo las personas con situacion laboral estable en el sector formal pueden acceder a
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ellos. Los trabajadores con empleos precarios o informales suelen quedar excluidos. El indice
de Proteccion Social del Banco Asiatico de Desarrollo sefialaba en 2013 que el 83% de los
beneficiarios de proteccion social en la region no eran personas pobres, y que esto se debia a
la predominancia de los sistemas de seguros sociales tales como las pensiones
contributivas.t3

Los datos indican que los sistemas de bienestar universales redistribuyen mejor que los
sistemas disefiados para beneficiar a las personas mas pobres.1* Por ejemplo, a menudo los
mecanismos de cobertura universal en base a categorias y no a niveles de pobreza (tales
como ayudas para las madres y los menores) resultan mas efectivos. Un ejemplo ilustrativo es
el programa Monthly Benefit for Poor Families (ayuda mensual para familias pobres) en
Kirguistan, que ofrecia 13 délares mensuales a familias con menores en situacién de pobreza,
pero que llegaba a menos del 20% de las familias del decil mas pobre de la poblacién, al estar
la prestacién supeditada a la comprobacién de los recursos de las familias. Por este motivo, el
Gobierno decidio reemplazar este sistema por una cobertura universal para menores, cComo un
primer paso hacia la construccién de un sistema de proteccién social inclusivo que contemple
todo el ciclo vital de las personas. No obstante, durante una mision al pais para evaluar sus
préstamos, el FMI presion6 al Gobierno para que modificara la ley sobre ayudas universales a
la infancia y reintrodujera un sistema dirigido a las personas mas pobres, como una medida de
ahorro.115

Casi todos los paises de renta media podrian disponer de programas de proteccién social
mucho mas amplios. De hecho, un andlisis de la OIT sobre opciones para aumentar el espacio
fiscal en paises de renta baja y renta media demuestra que, para la mayoria de los paises, es
factible establecer un piso minimo de proteccién social universal.116

Las decisiones sobre el gasto suelen estar sujetas a la influencia de intereses especiales

Con demasiada frecuencia, en muchos paises, las decisiones sobre la asignacién de recursos
estan dominadas por intereses especiales y malas decisiones politicas que aumentan la
desigualdad. Las élites y los fuertes intereses pueden “capturar” las politicas e inclinar a su
favor las prioridades de gasto.” Por ejemplo, en Chile, algunos estudios demuestran que
cuando se introdujeron vales en el sistema educativo, las clases medias y altas se apropiaron
de la mayor parte de los beneficios, lo que contribuy6 a una profunda estratificacion del sistema
educativo.’® A menudo, las partidas de gasto se dirigen de manera desproporcionada a zonas
con mayor densidad de poblacién, a zonas urbanas o mas ricas, o0 a zonas favorecidas
politicamente por los partidos gobernantes. Por ejemplo, en Senegal, mas de la mitad de los
recursos publicos estan concentrados en la capital, Dakar, donde tan solo vive una cuarta parte
de la poblacién.!® Para hacer frente a estas desigualdades geograficas, el gasto publico debe
distribuirse atendiendo a férmulas mas equitativas. Algunos paises, como Brasil y Per(,120.121
han desarrollado sistemas de adjudicacion del gasto para compensar las desventajas
geogréficas, lo que ha demostrado tener un impacto igualador sobre el gasto social de estos
paises.

Los sistemas centrados en la equidad son especialmente importantes en paises con grupos
étnicos marginados o fuertes disparidades geograficas, que pueden precisar de medidas
especiales para compensar la desigualdad.1??

Estas variaciones aparecen en estudios que demuestran el impacto del gasto sobre la
desigualdad, mediante analisis sobre la repercusion de los beneficios. El proyecto sobre el
Compromiso con la Equidad (CEQ, por sus siglas en inglés) ha demostrado las grandes
diferencias entre los paises latinoamericanos: Uruguay alcanza unos niveles de redistribucion
del gasto mas elevados, mientras los logros en redistribucién de Bolivia son escasos
(comparados con un gasto social mas alto).123 El indice CRI utiliza este analisis de la
repercusion de los beneficios.
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Para definir los indicadores para este pilar, DFI ha recopilado los datos disponibles més
recientes extraidos de la informacién presupuestaria disponible. Estos datos se han
completado con otras fuentes, especialmente la OIT, que amablemente ha permitido a DFl y a
Oxfam consultar sus bases de datos.

Género, juventud, gasto social y proteccién social
Impacto sobre las mujeres

Existe un amplio solapamiento y numerosas sinergias positivas entre el impacto del gasto
social en la desigualdad de género y en la desigualdad econdmica. Las mujeres y las nifias que
viven en la pobreza son quienes mas pueden beneficiarse de unos servicios de salud y
educacion de calidad, universales y equitativos. El acceso a la educacion puede aumentar las
oportunidades econémicas para las mujeres, reduciendo la brecha salarial entre hombres y
mujeres, y puede aumentar el poder de decision de las mujeres dentro del hogar.1?* Si todas
las nifias completaran la educacién primaria, la mortalidad materna disminuiria en dos tercios,
salvando la vida de 189.000 mujeres cada afio.1?5 El acceso universal a servicios de salud de
calidad puede transformar la vida de las mujeres, otorgandoles un abanico mas amplio de
eleccion y reduciendo el riesgo de contraer enfermedades prevenibles, o incluso el riesgo de
morir durante el embarazo o el parto.126

En muchos paises, es cada vez mas habitual que los servicios publicos estén sujetos a algun
tipo de pago, que los deja fuera del alcance de la mayoria de los jévenes, lo cual supone un
desperdicio de su talento y una gran pérdida para el conjunto de la sociedad. La ausencia de
un sistema de educacién universal y gratuito a menudo hace que las nifias y chicas jovenes
pierdan oportunidades educativas, ya que las familias dan prioridad a la educacién de los
varones.'?’ Los jovenes, especialmente las chicas, salen perdiendo cuando se recorta el gasto
en este sector, o cuando la educacién es accesible solo para quienes pueden asumir el coste.
Una educacion primaria universal y gratuita es vital, especialmente para lograr que las nifias y
las jovenes tomen el control de sus vidas; ayuda a prevenir el matrimonio infantil, y permite a
las mujeres tener menos hijos y asegurarse una posicién econdémica mas sélida en la
sociedad.'?® Existen numerosos datos que demuestran que la inversion en el capital humano
de la infancia y la juventud es una de las estrategias mas poderosas para romper el vinculo
entre la desigualdad econémica y la falta de movilidad intergeneracional.12® Invertir en los
primeros afios de la educacion puede tener, por tanto, un gran impacto en la reduccion de la
desigualdad, otorgando a los menores en mayor situacién de pobreza mas posibilidades al
inicio de sus vidas.3°

El gasto en salud tiene repercusiones muy importantes para las mujeres y las nifias. Ademas,
las mujeres suelen proporcionar servicios de cuidados de salud no remunerados para sus
familias, por lo que cuentan con menos tiempo para desempefiar trabajos remunerados. Con
frecuencia, las mujeres emplean sus ingresos para pagar por los servicios de salud y, para las
mujeres en situacion de pobreza, esto reduce aln mas los recursos de que disponen para
cubrir sus propias necesidades.3!

Cuando el disefio del gasto social tiene perspectiva de género, puede tener un gran impacto en
la vida de las mujeres. En India, el programa Midday Meal ayudé a aligerar las cargas de las
madres trabajadoras al aportar a sus hijos un almuerzo en el colegio.13?

Por el contrario, cuando no se ofrecen estos servicios, las mujeres asumen una doble carga por
su papel como cuidadoras: en 66 paises, las mujeres emplean como minimo diez semanas
adicionales cada afio en trabajos no remunerados, lo que limita el tiempo y las posibilidades de
percibir un sueldo digno.33 La cantidad de trabajo no remunerado que realizan las mujeres es
enorme y, por lo general, no esta reconocido; los servicios publicos pueden suponer un gran
apoyo a las mujeres y las familias.’3* Los menores también padecen las consecuencias de la
falta de servicios de cuidados adecuados. Al menos 35,5 millones de nifios y nifias menores de
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5 afios se quedan habitualmente solos o bajo el cuidado de otro menor. Los nifios y nifias mas
pobres, en los paises mas pobres, tienen mas probabilidades de quedarse solos.135

Presupuestos con perspectiva de género

Dadas las enormes disparidades de género en el acceso a los servicios y en los resultados del
desarrollo, es imperativo aumentar y mejorar el gasto en la elaboracién de los presupuestos.
Una manera en que los Gobiernos pueden mejorar la orientacion del gasto hacia las
necesidades de las mujeres es mediante la elaboracion de presupuestos con perspectiva de
género. Hacerlo puede ayudar a analizar el impacto de los presupuestos actuales y a aumentar
el gasto dirigido directamente a las mujeres, tales como la educacion, la salud materna, los
derechos reproductivos y la lucha contra la mutilacion genital femenina, los abusos sexuales y
la violencia contra las mujeres. Analizar el gasto una perspectiva de género también puede
ayudar a garantizar que el gasto tenga el impacto deseado en términos de equidad y acceso a
los servicios.

En todo el mundo se han realizado grandes esfuerzos para promover la elaboracion de
presupuestos con perspectiva de género y para analizar en qué medida el gasto se dirige de
manera directa o indirecta a las mujeres. Un informe reciente del FMI'36 sefiala numerosos
ejemplos positivos, e indica que los presupuestos con perspectiva de género pueden promover
la igualdad de género. Si bien las politicas especificas varian, los datos empiezan a dejar claro
cémo esta importante herramienta puede ayudar a garantizar que la elaboracion de
presupuestos nacionales tenga en cuenta las necesidades de las mujeres y apoye sus
derechos.t3¥"

¢ Cudles son los resultados del indice CRI para el pilar de gasto?

Tabla 3: Resultados del indice CRI para gasto — primeros y Gltimos diez paises

PAISES MEJOR CLASIFICADOS (GASTO EN PAISES PEOR CLASIFICADOS (GASTO EN
SALUD, EDUCACION Y PROTECCION SOCIAL) SALUD, EDUCACION Y PROTECCION SOCIAL)

Polonia 1 Republica del Congo 148
Finlandia 2 Nepal 149
Francia 3 Vanuatu 150
Irlanda 4 India 151
Dinamarca 5 Afganistan 152
Austria 6 Laos 153
Bélgica i Pakistan 154
Alemania 8 Republica Democratica del Congo 155
Republica Checa 9 Myanmar 156
Japon 10 Nigeria 1iS7

Algunos paises hacen uso del gasto social como estrategia para redistribuir la riqueza y los
ingresos, lo cual tiene un impacto importante sobre la desigualdad. En la parte superior de la
clasificacion hay dos grandes grupos de paises. Primero, destaca un grupo de paises de la
OCDE, conocidos por su compromiso firme y a largo plazo con las inversiones sociales; este
grupo incluye Finlandia, Alemania y Dinamarca.'® El segundo es un grupo de paises con un
gasto elevado (e ingresos altos39) en América Latina.

Costa Rica, que ocupa el quinto lugar en el pilar de gasto social para la regién latinoamericana,
obtiene buenos resultados en gasto publico progresivo.14° Sus inversiones han hecho posible
construir un sistema de salud universal de gran calidad, con resultados que no tienen nada que
envidiar (e incluso superan) a los de algunos de los paises mas ricos del mundo.#! Ademas, la
adopcion de importantes medidas de proteccion social, con caracter progresivo, contribuyen a
la redistribucion de ingresos'#? y desempefian un papel clave en la cohesién social.143
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Uruguay?#* ocupa la tercera posicion, con un gasto elevado en salud y educacion, y con unos
sistemas de proteccion social bien desarrollados y con una amplia cobertura.4> Argentina es el
pais que mejor puntda en el indice CRI 2018 respecto al gasto dentro de los paises
latinoamericanos, y es reconocida por el disefio progresivo de su gasto social. Sin embargo, los
recortes en el gasto incluidos en las medidas de austeridad adoptadas por el Gobierno actual
amenazan con revertir esta tendencia;14é si bien los datos empleados en el indice CRI 2018
corresponden a 2015, por lo que estos recortes no se ven reflejados aln en los resultados del
indice, si lo estaran en los proximos afios.14” Se ha demostrado que el gasto social de estos
tres paises en su conjunto tiene un gran impacto en la reduccién de la desigualdad,48
constituyendo una tendencia emergente en América Latina, donde el gasto publico es
responsable de hasta un 20% de la disminucién de la desigualdad desde el afio 2000.14° No
obstante, con el giro hacia politicas de centro-derecha en muchos de estos paises, esta por ver
si el gasto social se mantiene a niveles tan elevados. Los datos sobre gasto para la region de
América Latina en la presente edicion del indice CRI no son lo suficientemente actuales como
para constatar si es asi, pero cualquier cambio sera recogido en futuras revisiones del indice.

En general, persisten grandes diferencias entre los niveles y tipos de gasto social en todos los
niveles de ingreso. Entre los paises que obtienen buenos resultados en el pilar del gasto, el PIB
per capita oscila considerablemente, lo cual demuestra que no hay una relacion directa entre el
nivel del PIB y el nivel de gasto social.

Una mencién especial la merecen los paises de renta baja que, sin embargo, tienen niveles de
inversién social elevados, en un esfuerzo por utilizar sus limitados recursos para reducir la
desigualdad. Etiopia es un buen ejemplo, con una sexta posicién mundial en el subindicador
correspondiente a la educacion. Lo més destacable de Etiopia es que, como ocurre con otros
paises de renta baja que obtienen buenos resultados en el CRI, destina mucho mas a politicas
redistributivas y pro-pobres que lo que dedicaron muchos paises ricos cuando se encontraban
en una fase similar de desarrollo.15° Por su parte, Camboya obtiene buenos resultados en
cuanto a reduccion de la desigualdad, pero lo hace con un nivel de gasto social muy bajo.

Por el contrario, algunos paises de renta media invierten hoy en dia mucho menos de lo que
invertian los paises actualmente ricos cuando estaban en una fase similar de su desarrollo
econdmico. Por ejemplo, Indonesia es mas rica hoy (en términos de ingreso per capita) que los
EE.UU. cuando aprob6 la Ley de Seguridad Social en 1935.15! El Presidente Jokowi se ha
comprometido publicamente a reducir la desigualdad: desde la primera edicion del indice CRI
en 2017, su Gobierno ha aumentado el gasto en salud y el salario minimo, lo cual es un paso
en la buena direccién,!5? pero necesita hacer mucho mas para aumentar la recaudacion fiscal,
que se sitta en un mero 11% del PIB.

Este es el caso también de Nigeria, Pakistan e India, todos ellos paises de renta media, que
podrian permitirse elevar su gasto actual en salud, educacion y proteccion social, lo que explica
que obtengan unos resultados muy bajos en la presente edicion del indice. La poblacion de
estos tres paises asciende a 1 600 millones de personas, por lo que, si quisieran, podrian
lograr un impacto enorme en la reduccion de la pobreza y la desigualdad mundial.
Curiosamente, en los tres paises se ha visto un rdpido aumento de la educacién privada, en
ausencia de una buena provisién de servicios por parte del Estado, lo que redunda en una
mayor desigualdad econémica y de género.153

Nigeria ocupa el tltimo lugar del indice en cuanto a gasto social, con unos resultados en
materia social muy pobres para sus ciudadanos. Mas de diez millones de menores en Nigeria
no estan escolarizados, el 60% de los cuales son nifias.'> Menos del 1% de las nifias méas
pobres consigue terminar la educacion secundaria, frente a un 27% de los nifios.%% Nigeria
tiene un ingreso per céapita similar al de Bolivia y, sin embargo, en Nigeria uno de cada diez
menores muere antes de cumplir los 5 afios, frente a uno de cada 27 menores en Bolivia.1%6

También hay casos atipicos en este ambito, es decir, Gobiernos que realizan un gasto elevado
en servicios sociales, pero sin que se traduzca en una disminucion de la desigualdad (o al
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menos sin favorecer a las personas mas pobres). El ejemplo mas claro es el de EE.UU., con un
gasto en salud muy elevado (incluso para los estandares de los paises mas ricos de la OCDE)
y unos indicadores de gasto total en salud favorables, y sin embargo los datos indican que
dicho gasto tiene un impacto mucho menor en la reduccion de la desigualdad que en otros
paises de la OCDE.!%" Esto se debe en gran parte al complejo sistema de privatizacién de la
salud en los EE.UU. y al elevado coste de los servicios de salud,!®® y puede tener un impacto
devastador: en 2013, dos millones de norteamericanos cayeron en banca rota a causa de las
facturas por servicios médicos, y la deuda médica se ha convertido en la causa principal de la

bancarrota personal.15°

¢, Qué paises protagonizaron los mayores aumentos y los mayores

recortes en el gasto?

Esta seccion presenta los diez paises donde mas ha aumentado el gasto, y los diez paises
donde mas se ha recortado, en cada una de las tres areas: educacién, salud y proteccion
social. Para consultar la clasificacién de los 157 paises, ver el Anexo 1.

Tabla 4: Gasto en educacion —los mayores incrementos y recortes, indice CRI 2017-

2018

RANKING DE LOS 10 PAISES QUE MAS
HAN INCREMENTADO SU GASTO (%)

Georgia +5,96
Santa Lucia +5,85
Guinea +5,46
San Vicentey las Granadinas +4,66
Republica Dominicana +4,40
Liberia +4,06
Uruguay +3,62
Santo Tome y Principe +3,07
Bhutan +3,03
Camerun +3,01

RANKING DE LOS 10 PAISES QUE MAS
HAN RECORTADO SU GASTO (%)

Republica Democratica del Congo -8,76
Singapur -5,61
Vanuatu =552
Sierra Leona -5,12
Namibia =595
Republica Kirguisa -3,71
Zambia -3,70
Zimbabwe 3,61
Samoa =824
Mali -3,26

Tabla 5: Gasto en salud —los mayores incrementos y recortes, indice CRI 2017-2018

RANKING DE LOS 10 PAISES QUE MAS
HAN INCREMENTADO SU GASTO (%)

Kazajstan +4,14
Colombia +4,11
Lituania 5. 71
Georgia +3,45
Libano +3,29
Santo Tomey Principe 825
Indonesia +3,22
Tailandia +3,20
Niger +2,99
Jamaica +2,86
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RANKING DE LOS 10 PAISES QUE MAS
HAN RECORTADO SU GASTO (%)

Samoa -9,76
Republica Democratica del Congo -4,82
San Vicentey las Granadinas -3,64
Barbados -2,94
Australia 2,81
Benin =265
Vanuatu -2,45
Yibuti -2,37
Gambia -2,15
Singapur -2,06
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Tabla 6: Gasto en proteccion social — los mayores incrementos y recortes, indice CRI
2017-2018

RANKING DE LOS 10 PAISES QUE MAS RANKING DE LOS 10 PAISES QUE MAS
HAN INCREMENTADO SU GASTO (%) HAN RECORTADO SU GASTO (%)

Ucrania +15,10 Mongolia -5,45
Vietnam +8,52 | Serbia -4,83
Islandia +7,32 | Azerbaiyan -4,28
Trinidad y Tobago +7,11 | Tayikistan =567/
Australia +7,05| Malta -3,40
Chipre +5,90 | China =552
Angola +4,95| Ghana -3,26
Barbados +4,82 | Afganistan -3,00
Bielarrusia +4,39 | Republica del Congo =285
Bhutan +4,39 | Bulgaria -2,56

¢ Qué miden realmente los indicadores sobre gasto social del CRI?

El pilar sobre gasto social del CRI se compone de dos mediciones: el nivel de gasto total, y el
impacto de dicho en la reduccion de la desigualdad.

Indicador 1: Nivel de compromiso de los Gobiernos con el gasto en educacién, salud y
proteccidn social

Este indicador mide el gasto total para cada uno de los tres sectores (salud, educacion y
proteccion social), como porcentaje del presupuesto total anual de los Gobierno. Se escogié
esta medida por ser la mas indicada para valorar el compromiso de los Gobierno con el gasto
en estos sectores, preferible a otras medidas como el porcentaje del PIB o el gasto per capita,
que hubieran penalizado a los paises de renta baja, beneficiando a los de renta alta que
pueden recaudar mas y, por tanto, gastar mas.

El indice examiné el porcentaje de gasto total de los Gobiernos en educacion y salud en cada
uno de los 157 paises, en base a las cifras de los presupuestos més recientes (de 2017),
siempre que estuvieran disponibles. Mas del 90% de los datos correspondientes a educaciéon y
salud pertenecen al periodo 2015-17, pero solo el 70% de los datos de proteccién social son
recientes. Esto indica la necesidad de apoyar a la OIT en el seguimiento del gasto en
proteccion social.

Indicador 2: Progresividad del gasto en educacién, salud y proteccién social

Dentro de un mismo sector, el gasto puede ser progresivo o, en algunos casos, regresivo. En
general, en los tres sectores analizados en este informe, el gasto en salud y educacion es
ligeramente mas progresivo que el gasto en proteccion social, ya que el gasto es mayor tanto
en términos relativos como absolutos en aquellos servicios de los que hacen uso con mayor
frecuencia las mujeres y los hombres que viven en situacidn de pobreza. Este es el caso de la
educacion primaria y la asistencia sanitaria primaria.

El segundo indicador en el pilar de gasto pretende recoger los distintos impactos que este
puede tener, midiendo el impacto real o probable del gasto sobre la desigualdad en cada pais y
para cada uno de los tres sectores. La medicion se ha realizado, siempre que ha sido posible,
en base a estudios nacionales.'° Cuando no ha sido posible acceder a este tipo de estudios, el
indice ha utilizado las estimaciones mundiales disponibles mas fiables.162
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Limitaciones del indice CRI respecto a los indicadores de gasto social

El indice CRI mide los compromisos presupuestarios en dos tercios de los paises, y el gasto
real en el tercio restante. No es posible obtener datos precisos y actualizados sobre gasto real,
especialmente en los paises pobres. A menudo, existen discrepancias entre lo presupuestado y
lo que en realidad se gasta. Raras veces se hacen publicas las cantidades ejecutadas vy,
cuando se hacen, suelen publicarse después de transcurrido bastante tiempo. DFIl y Oxfam
trabajan con organizaciones en todo el mundo para hacer un seguimiento del gasto
presupuestario y para exigir a los Gobiernos que rindan cuentas cuando no cumplen con el
gasto comprometido,62 pero esto no se puede reflejar de manera directa en el indice.

La elaboracidn del indice no incluyé ninguna medida directa sobre la calidad de los servicios. Si
tuvimos en cuenta, por ejemplo, los niveles de gasto de los hogares en servicios de salud, o
cuanto gastan en educacion terciaria, pero llegamos a la conclusién de que no era
recomendable o técnicamente posible incluir estas mediciones en esta fase del indice.1%3En su
lugar, decidimos incluir el impacto del conjunto de los servicios: esto es, en qué medida el
gasto en cada area se gestiona para reducir la desigualdad. Esto constituye un buen proxi para
la calidad de los servicios ya que, si un pais tiene un gasto elevado en salud, pero con poco
impacto en la desigualdad, es razonable concluir que ese gasto no esta ayudando todo lo que
pudiera a las personas mas pobres frente a las ricas.

Cabe sefialar que los estudios sobre impacto no estan disponibles para todos los paises
incluidos en el indice; en los casos en los que si se dispone de dichos estudios, estos se han
utilizado, pero cuando no estan disponibles, hemos utilizado los datos de un estudio mundial de
150 paises durante 30 afios, para establecer los niveles medios de incidencia en la educacién,
la salud y la proteccion social.164

El indice CRI todavia no cuenta con un indicador sobre género en el pilar de gasto. Esto se
debe a que, de momento, no existen datos suficientes. Algunos estudios del FMI, ONU Mujeres
y otros indican que, en breve, podria haber suficientes datos disponibles, en cuyo caso las
préximas ediciones del indice podran incluir un indicador sobre género para el pilar de gasto.

Cuadro 5. Aumento del gasto en vivienda: una buena manera de reducir la
desigualdad

El coste de la vivienda es la partida mas cuantiosa de los presupuestos de muchos
hogares pobres en todo el mundo. Ademas, especialmente para los 900 millones de
personas que viven en barrios marginales, una vivienda precaria es una de las causas
principales de los problemas de salud, lo cual supone un coste afiadido. Por lo tanto, el
gasto publico en vivienda puede aumentar de manera muy significativa los ingresos
disponibles de los hogares; como resultado, este gasto (especialmente en la construccién
y mantenimiento de viviendas sociales) reduce la desigualdad de ingresos mas que el
gasto en educacion, salud o proteccion social.16°

El gasto publico en vivienda (en concreto en construccién y mantenimiento) solo se recoge
parcialmente en el indice CRI: se incluyen las ayudas a la vivienda, pero no el gasto en
construccion y mantenimiento de vivienda pulblica.1%¢ No obstante, DFI ha recopilado este
afio datos sobre gasto real en vivienda para 79 paises, en base a datos del ADB, la
Comision Economica para América Latina y Caribe (ECLAC/CEPAL), Eurostat, el FMI y la
OCDE. Un total de 59 de estas variables son del afio 2016, 19 son de 2015 y una de

2014.

Panama cuenta con la mayor partida presupuestaria destinada a vivienda entre los 79
paises, y Honduras la mas baja. Entre medias, hay algunas tendencias generales
interesantes.
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Casi todos los paises que destinan una gran parte de su presupuesto a vivienda son
paises en desarrollo, incluidos paises en Asia (China, Tayikistan, Singapur, Bielorrusia,
Kazajistan, Kirguizistan, Georgia, Butan, Tailandia y Myanmar); América Latina (Panama,
México, Argentina, Trinidad, Costa Rica, Bolivia y Chile); y Africa (Sudafrica, Seychelles,
Egipto y Mauricio). La mitad de estos paises son de renta media, y una cuarta parte de

ellos son de renta alta o media-baja. Solo tres paises de la OCDE (Chile, Chipre y México)

se encuentran entre el tercio que mejor puntda.

Por otro lado, el 80% de los paises que menos presupuesto destinan a la vivienda son
paises de la OCDE (con Grecia, Dinamarca, Suiza, Israel y Bélgica con los niveles mas
bajos). Solo cinco paises de renta media de los 35 ocupan una posicion en el tercio mas
bajo. Los tres paises de renta baja en este grupo estan repartidos entre los grupos con
resultados mas positivos, medios y bajos.

En todos los paises de la OCDE, nuestros calculos indican que el gasto en vivienda se ha

reducido sustancialmente en las Ultimas décadas, desde alrededor de un 5% del PIB en

los afios 70 a tan solo el 0,7% en 2016. Esto refleja una tendencia mas amplia en muchos

paises a abandonar las politicas de vivienda social (construida por organizaciones
publicas o sociales) para abrazar sistemas de ayudas a la construccion privada de
vivienda accesible mediante avales o ayudas a las personas sin recursos para afrontar el
coste de la vivienda. Este modelo, mercantil y privatizado, es mucho menos efectivo a la
hora de reducir la desigualdad y la pobreza. Nuestros calculos indican que el gasto en
vivienda también ha caido en Asia, desde un 4% del PIB aproximadamente en el afio
2000 a un 3% en 2015, si bien en América Latina ha aumentado cerca de un 1% del PIB,
hasta alcanzar el 3,7%.

Hay otras areas de gasto que son importantes en la reduccion de la desigualdad, y que
tampoco han sido incluidas en el indice CRI, tales como el gasto en el sector agrario y en
vivienda (ver cuadro 5). Nuestra intencién es incluir estos ambitos en futuras ediciones del
informe, incluso si no ha sido posible incluirlos en el propio indice.

Por dltimo, el indice CRI no pretende medir otros gastos publicos “negativos”, tales como el

presupuesto militar o el pago de la deuda externa, que a menudo son partidas importantes. El

pago de la deuda ha vuelto a convertirse en una importante pérdida de recursos para los
paises en desarrollo,8” con Kenia, por ejemplo, destinando casi el 50% de sus ingresos al
pago de la deuda.168
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2 REDUCIR LA DESIGUALDAD
MEDIANTE POLITICAS TRIBUTARIAS

indice CRI 2018

El indice CRI 2018 ha incorporado en este pilar un nuevo indicador que mide las practicas
tributarias nocivas, para reflejar en qué medida los paises se comportan de manera permisiva
con la evasion y la elusion fiscal. En cuanto al impuesto sobre el valor afiadido (IVA), apenas
ha habido variaciones respecto al afio pasado, con ciertos aumentos de los tipos en algunos
paises, y con bajadas en otros tantos. En relacién al impuesto de sociedades (IS), los tipos se
han mantenido estables respecto a la edicién del indice de 2017. Destaca Hungria por sus
malos resultados, con una reduccién del IS del 19% al 9%. Respecto al impuesto sobre la renta
de las personas fisicas (IRPF), el promedio de los tipos méximos ha continuado su ascenso, ya
gue Gobiernos de todo tipo de paises han seguido aumentando los tipos. Entre tanto, la
recaudacion de estos impuestos mas progresivos ha continuado bajando en su conjunto,
alejandose de su potencial para reducir la desigualdad.

Impacto de la fiscalidad progresiva en lareduccion de la desigualdad en
todo el mundo: base empirica

La recaudacion fiscal a través de un sistema tributario progresivo, es decir, de manera que
quienes mas ganan soporten una mayor carga fiscal, tiene un impacto clave en la desigualdad.
Por ello, exigir una fiscalidad progresiva es una parte muy importante de las campafias de
Oxfam para reducir la desigualdad. La fiscalidad desempefia un triple papel en la lucha contra
la desigualdad en la sociedad. Primero, al recaudar mas de quienes mas tienen, la fiscalidad
contribuye directamente a reducir la brecha entre ricos y pobres. Segundo, si los recursos
recaudados mediante una fiscalidad progresiva se emplean en beneficio de las personas en
mayor situacion de pobreza, se contribuye a reducir la desigualdad. Y tercero, la fiscalidad
puede desempefiar un papel fundamental en estructurar la economia de manera que se
reduzcan las desigualdades de mercado, al disminuir los incentivos a los beneficios excesivos,
a la rentabilidad de los accionistas y a las primas que reciben los ejecutivos. La fiscalidad
puede utilizarse también para incentivar la inversion en nuevas tecnologias y distintos tipos de
negocio que permitan a los trabajadores recibir una parte de los beneficios, tener una mayor
participacion en las empresas y ayudar a construir una economia mas sostenible y humana.

La primera medida que deben tomar los paises es adoptar un sistema tributario progresivo sobre
el papel. Esto significa que los tipos impositivos sean mayores para quienes mas ganan, asi
como que los umbrales y las exenciones sean de caracter progresivo. No obstante, muchos
paises suspenden en este primer paso, al establecer tipos impositivos muy bajos para las
empresas Y las rentas mas altas. Bulgaria, por ejemplo, aplica un tipo plano de IRPF del 10%
para cualquier nivel de ingresos, y un tipo de impuesto de sociedades del 10%. La tendencia
general es negativa, ya que muchos paises se han sumado a una carrera a la baja en los tipos
imponibles, junto con otras medidas de exenciones e incentivos fiscales. En 1990, el tipo medio
en el impuesto de sociedades en los paises del G20 era el 40%, y en 2015, el 28,7%.1%° En la
Republica Dominicana, el volumen de exenciones otorgadas cada afio a las empresas del sector
turistico, la industria, y las empresas en zonas francas o cerca de la frontera hubiera sido
suficiente para aumentar el presupuesto en salud del pais en un 70,3%, o para multiplicar por
cinco el presupuesto dedicado al abastecimiento de agua en 2017.17°

No obstante, contar con un sistema fiscal progresivo sobre el papel tan solo es el primer paso.
Obviamente, lo que refleje el papel es irrelevante si los Gobiernos recaudan los impuestos de
manera regresiva. Datos sobre productividad fiscal muestran que, por cada aumento del PIB,
los paises recaudan, de media, alrededor del 40% del IVA e impuestos a las ventas que
deberian, pero solo el 14% del impuesto de sociedades y el IRPF. Esto es un problema
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especialmente grave en los paises de renta baja, donde solo se recauda alrededor del 10% de

cada délar adicional del PIB. Como el IVA es un impuesto regresivo en casi todos los casos,

una mayor recaudacion por IVA hace que el sistema sea mas regresivo en su conjunto.

La falta de recaudacion suele deberse a las muchas exenciones y acuerdos favorables que

hacen que las personas mas ricas y las grandes empresas no paguen lo que les corresponde.

También se debe a al efecto de factores internacionales, como la red mundial de paraisos

fiscales y el secreto bancario que les ampara, que hacen posible la evasion y la elusion fiscal.

Por todo ello, el impacto que tienen los impuestos sobre la desigualdad hoy en dia puede distar

mucho de lo que el sistema tributario de un pais establezca sobre el papel.

Por dltimo, los paises deben recaudar de la manera mas progresiva posible. La recaudacion

fiscal de muchos paises es realmente baja. La recaudacion de la India apenas representa el
17,7% de su PIB; Indonesia recauda el 11%, mientras Sudafrica logra recaudar el 24,7%. Si
Indonesia aumentara su recaudacion en tan solo un 2% del PIB, podria mas que duplicar su

gasto en salud.'”* Muchos paises optan por aumentar su recaudacién mediante el IVA, que es

un impuesto regresivo que puede aumentar la desigualdad.

Estos hechos explican nuestra eleccion de indicadores para el pilar de fiscalidad del indice CRI,

que miden:

+ En qué medida un pais disefia su sistema tributario con una intencién progresiva;
« En qué medida la recaudacion es progresiva;

» La cantidad de impuestos recaudados en relacion a su potencial;

« Siun pais promueve o no précticas tributarias nocivas.

Para evaluar si un sistema tributario es progresivo en distintos paises, DFI y Oxfam han

elaborado una gran base de datos fiscales de 157 paises en el marco del indice CRI. Se trata

de la primera base de datos publica con informacion exhaustiva sobre tipos impositivos y

umbrales; con una mayor cobertura geografica sobre diferentes tipos de impuestos, y los datos

mas recientes sobre la recaudacion real respecto a la recaudacion potencial.

Cuadro 6: El observatorio de Justicia Fiscal

Oxfam se ha asociado con la Red de Justicia Fiscal de Africa para desarrollar el
Observatorio de Justicia Fiscal (FTM, por sus siglas en inglés).1’2 El FTM utiliza una
metodologia detallada para realizar una valoracion exhaustiva de los sistemas fiscales

nacionales, tanto de la recaudacion como del gasto publico, complementando asi al indice

CRI al aportar una clasificaciébn méas detallada sobre uno de los &mbitos especificos de la
lucha contra la desigualdad: la justicia fiscal. Los informes nacionales”® de diversos
paises en desarrollo desvelan algunas tendencias.

El cumplimiento de las obligaciones fiscales es un problema muy importante, ya que el
namero de contribuyentes en paises como Bangladesh o Pakistan es muy bajo. En lugar
de ampliar la base fiscal haciendo que las empresas y los ciudadanos cumplan con sus
obligaciones fiscales, los paises tienden a depender del IVA y otros impuestos indirectos.
Pakistan ha aumentado su dependencia de los impuestos indirectos en un 48% durante
los ultimos tres afios. Si bien la tributacién indirecta es més facil de aplicar y recaudar, es
enormemente regresiva e impone una carga fiscal desproporcionada sobre los grupos
mas pobres de la sociedad.

Todos los paises sufren pérdidas importantes de recaudacién a causa de numerosas
exenciones fiscales (sobre todo las que benefician a las grandes empresas) que no
benefician a las personas mas pobres, sino que ayudan a aumentar los ingresos y

beneficios de los mas ricos. Por ejemplo, Uganda dej6 de recaudar un 15,7% entre 2010 y

2017 a causa de los incentivos y exenciones fiscales.’ Los paises deben realizar sus
propios estudios antes de aplicar exenciones.
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A pesar de que la riqueza y el patrimonio constituyen oportunidades reales para aumentar
la recaudacion, apenas estan sujetos a tributacion. Esto se debe a la fragilidad de las
administraciones tributarias, a la elusion fiscal por parte de las personas mas ricas, y en
general a unos niveles bajos de cumplimiento de las obligaciones fiscales. Una
administracion tributaria solvente es fundamental para aumentar la recaudacion de
impuestos necesarios para financiar los servicios publicos.

El enfoque de género no suele tenerse en cuenta en los sistemas tributarios, y como
consecuencia, las mujeres y las nifias se ven obligadas a tributar de manera injusta,
mientras que necesitan unos servicios publicos mejor financiados. Una politica interesante
elaborada en Bangladesh es la adopcién de un umbral mas bajo de ingresos exentos de
tributacion para las mujeres, teniendo en cuenta la brecha salarial y su mayor participacién
en empleos informales en la economia.l’® Las administraciones publicas deben tomar
medidas para introducir la perspectiva de género en las politicas publicas, al mismo
tiempo que deben afrontar las limitaciones culturales y religiosas para promover la
participacion de las mujeres en la sociedad y en el mercado laboral.

Por dltimo, un sistema tributario solo podra ser justo si el proceso de recaudacion es
transparente y los datos fiscales son de acceso publico. El derecho de la ciudadania a la
informacion debe aplicarse a las politicas fiscales. Los Gobiernos deben recopilar y
publicar la informacién sobre los sistemas tributarios de manera que sea accesible para su
analisis (por ejemplo, con datos desglosados) y facil de entender por el pablico en general.

El enfoque del FTM se ha elaborado mediante un proceso participativo, basandose en la
experiencia de organizaciones locales e internacionales. El uso de un marco de analisis
comun permite hacer comparaciones entre politicas y practicas fiscales a lo largo del
tiempo y entre paises. En 2016, Oxfam publico el informe Fair Tax Monitor Composite
Report!7® con conclusiones generales e informes nacionales para Bangladesh, Pakistan,
Senegal y Uganda.

Actualmente, se esta revisando el FTM para incluir paises en desarrollo con distintos
contextos sociales y econdmicos, ampliando asi la base de sistemas fiscales a comparar,
lo que aporta una mayor relevancia al proyecto. Se espera que, en breve, se publique la
siguiente serie de informes nacionales, que incluiran Camboya, Nigeria, Vietham, TUnez y
los Territorios Ocupados Palestinos.

Las politicas fiscales también exacerban la desigualdad de género y entre
los jévenes

En casi todos los paises, la manera en la que estan disefiadas las politicas fiscales empeora la
desigualdad de género.1’” Esto ocurre cuando las mujeres son consideradas un mero afiadido
a sus esposos al establecer los umbrales tributarios, o cuando las parejas estan obligadas a
tributar conjuntamente. También esta relacionado con el disefio del sistema tributario: las
exenciones y la elusion fiscal de las grandes empresas hacen que, en muchos paises, los
pequefios negocios que suelen gestionar las mujeres soporten de facto una mayor carga
tributaria, mientras que las grandes empresas (gestionadas habitualmente por hombres)
soporten una carga tributaria menor, al igual que ocurre con los ingresos derivados del alquiler
de tierras o propiedades, que reciben por lo general los hombres. La mayoria de los paises
también recaudan impuestos sobre las ventas y el IVA. Estos suelen gravar mas a las mujeres,
gue gastan una proporcién mayor de sus ingresos en productos de consumo para sus familias,
algo que puede aliviarse mediante exenciones para productos basicos y alimentos.1’®

Las politicas fiscales pueden aplicarse de manera que beneficien o discriminen a las y los
jovenes. Los hombres y mujeres jovenes suelen estar al cargo de pequefios negocios y
consumir una mayor parte de sus ingresos, por lo que los impuestos indirectos como el IVA les
afectan mas. En concreto, las mujeres jévenes se ven afectadas en mayor medida, ya que
suelen sufrir una doble discriminacion por su edad y su género.
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Resulta escandaloso que muy pocos Gobiernos realicen estudios de manera regular sobre el
impacto de sus politicas tributarias sobre el género y la juventud (como si se hace respecto al
gasto)!”®, y que, como consecuencia, no existan bases de datos de paises que puedan
utilizarse para analizar el impacto de las politicas tributarias sobre la desigualdad de género.
Existen algunas honrosas excepciones en este panorama: por ejemplo, el Gobierno sueco
elabora su propio analisis de género sobre el impacto de cada presupuesto, y en paises como
Sudafrica y el Reino Unido, organizaciones de la sociedad civil elaboran sus propios analisis
del impacto potencial de los cambios en las politicas tributarias sobre las mujeres, y realizan
sugerencias sobre presupuestos alternativos con perspectiva de género.'8 En general, disefiar
el sistema fiscal para hacerlo mas progresivo, asegurando que los impuestos mas progresivos
sean los que verdaderamente se recaudan, ayudaria a combatir la desigualdad de género. No
obstante, todos los Gobiernos deberian abordar sus politicas fiscales desde una perspectiva
gue abarque las cuestiones de género y juventud para garantizar que reduzca la desigualdad.

¢,Cudles son los resultados generales para el pilar de fiscalidad en el
indice CRI?

Tabla 7: Ranking en materia de politicas fiscales en el indice CRI: los diez paises mejor
y peor clasificados

PAISES MEJOR CLASIFICADOS PAISES PEOR CLASIFICADOS .
(PROGRESIVIDAD DE LAS POLITICAS FISCALES) (PROGRESIVIDAD DE LAS POLITICAS FISCALES)

Australia 1 Letonia 148
Dinamarca 2 Bahrein 149
Sudafrica 3 Guinea 150
Georgia 4 Guinea-Bissau 151
Belgica S Oman 152
Alemania 6 Bhutan 1154
Malawi il Belice 154
Finlandia 8 Kosovo 155
Austria 9 Uzbekistan 156
Noruega 10 Singapur 157

La conclusion mas destacable es que ninguno de los 157 paises realiza un buen desempefio
en cuanto a reduccion de la desigualdad mediante sus politicas fiscales. En general, la
puntuaciéon media es de 0,6 sobre 1, lo que indica que los paises tienen mucho margen de
mejora. El desempefio es especialmente malo en cuanto al impacto del sistema tributario sobre
la desigualdad, ya que casi todos los paises siguen teniendo sistemas tributarios regresivos,
con una elevada dependencia de la tributacion indirecta. Sin embargo, algunos paises han
logrado disminuir su Gini mediante las politicas fiscales, incluso sin llegar a recaudar todo lo
que deberian (en promedio, la mayoria apenas recauda dos terceras partes de su potencial).
Esto demuestra que los paises con una estructura fiscal progresiva y que realizan importantes
esfuerzos para recaudar, pueden lograr tener un impacto muy relevante en la reduccion de la
desigualdad gracias a su politica fiscal.

En general, en cuanto a tributacion, los datos indican que la mayor parte de los paises que
tienen un buen desempefio son paises de renta alta de la OCDE. Sus puntuaciones reflejan en
gran parte la incidencia de caracter mas progresivo de sus sistemas tributarios en la reduccion
de la desigualdad: recaudan una proporcién mayor proveniente de los impuestos sobre la
renta, de naturaleza mas progresiva, sobre una base fiscal mas amplia compuesta por
individuos y empresas con suficientes ingresos para tributar. Ademas, suelen tener un buen
resultado en cuanto a la recaudacién (a pesar de algunas excepciones notables, como los
EE.UU.). El pais de renta baja con mejor resultado es Malawi, con un sistema fiscal
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relativamente progresivo sobre la renta de las personas fisicas, y una recaudacion
relativamente alta respecto a su potencial.

Entre los paises que peores resultados obtienen estan Bahréin y Vanuatu, que no aplican el
impuesto sobre las rentas de las personas fisicas ni de sociedades. Otros paises con
resultados flojos tienen tipos impositivos muy bajos o planos (es el caso de paises de Europa
del Este y antiguos Estados Independientes de la Commonwealth) y recaudan muy pocos
impuestos, haciendo que todo su sistema tributario sea mucho menos progresivo. Muchos de
estos paises obtienen también unos resultados muy pobres en cuanto a la recaudacion real en
relacion a su potencial.

¢, Cudles son las tendencias principales?

Algunos paises como Brasil, Rumania y Trinidad redujeron el afio pasado el tipo general del IVA -
impuesto sobre el valor afiadido, pero otros tantos lo incrementaron (especialmente Colombia
y Sri Lanka). A su vez, determinados paises, como Burkina Faso y Senegal, aplicaron exenciones
en este tipo de impuesto de manera mas favorable para los sectores mas pobres de la poblacion,
y Camboya elevé el umbral minimo para su aplicacion, logrando que los pequefios comerciantes
queden exentos. En general, el tipo medio bajo ligeramente al 15,5%.

En lo que respecta al tipo nominal del impuesto de sociedades, el promedio global disminuy6
ligeramente, pasando del 24,65% al 24,48%. Si bien en 2017,15 paises aplicaron rebajas frente
a los 10 que lo subieron, algunos de los recortes aplicados solo afectaban a pequefias
empresas (como es el caso en Australia), lo que podria ser algo positivo,'8! y la mayoria fueron
relativamente pequefios, por debajo de 2,5 puntos porcentuales. Estos recortes han sido mas
frecuentes en paises con economias mas avanzadas.82 Hungria se sitla en cabeza con el
peor rendimiento en el impuesto de sociedades, al haber disminuido el impuesto de sociedades
del 19% al 9% de golpe, si bien varios otros paises como Israel, Noruega, Pakistan, Espafia y
el Reino Unido han ido reduciéndolo de manera gradual a lo largo de los ultimos 4 a 8 afios,
por lo que la reduccién acumulada es muy significativa. Por otra parte, Colombia, Mali,
Jordania, Grecia y Perl son algunos de los paises que lo han aumentado. No obstante, estos
datos positivos se ven eclipsados por el recorte que los Estados Unidos ha aplicado en el
impuesto de sociedades a nivel federal, pasando del 35% al 21%. Este cambio aparecera
reflejado en la edicion de 2019 del indice CRI, y la gran pregunta es si muchos paises seguiran
su ejemplo (hasta ahora, y basdndonos en los codigos fiscales de 2018, no parece que vaya a
ser asi, ya que solo Argentina y Bélgica han disminuido el tipo del impuesto de sociedades,
mientras que Burkina Faso, Ecuador, Corea del Sur, Letonia y Taiwan lo han subido).

Tabla 8: Aumentos y rebajas en el Impuesto de Sociedades (IS), 2017

PRINCIPALES INCREMENTOS EN EL TIPO PRINCIPALES RECORTES EN EL TIPO
DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES DEL IMPUESTO DE SOCIEDADES

Colombia +9% | Hungria -10%
Jordania +5% | Francia =) S
Mali +5% | Chad -3%
Sudan del Sur +5% | Noruega -3%
Grecia +3% | Espana =2,5%
Eslovenia +2% | Egipto -2,5%
Peru +1,5% | Israel -2,5%
Japén +1% | Australia =200
Chile +1% | Luxemburgo -2%
Marruecos +1% | Croacia -2%

Tayikistan 2%

Vietnam -2%
*pequenas empresas Reino Unido -1%
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Respecto al impuesto sobre la renta de las personas fisicas (IRPF), la tendencia
predominante en los (ltimos afios de aumentar los umbrales maximos ha continuado en 2017,
con un aumento de tipos maximos desde el 30,5% al 30,8%. Un buen nimero de Gobiernos de
paises con niveles de renta muy distintos ha aumentado sus tipos maximos en el IRPF entre
2016 y 2017, con Mongolia y Guayana a la cabeza. Muchos menos Gobiernos (tan solo Chile,
Republica del Congo, Croacia y Egipto) han reducido sus tipos maximos. Si miramos los datos
de 2018, que seran incluidos en la préxima edicién del CRI, ningln pais hasta la fecha ha
reducido sus tipos en el IRPF, a excepcion de EE.UU. Entre los paises que han aumentado los
tipos en 2018 estan Colombia, Ghana, Corea, Letonia (que ha dado un giro de un sistema
tributario plano a uno progresivo), Filipinas y Sri Lanka.

Tabla 9: Aumentos y rebajas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(IRPF), 2017

MAYORES INCREMENTOS EN LOS MAYORES REDUCCIONES EN LOS

TIPOS MAXIMOS DEL IMPUESTO SOBRE TIPOS MAXIMOS DEL IMPUESTO SOBRE

LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS

Mongolia +15% | Chile -5%
Guyana +10% Republica del Congo -5%
Uruguay +6% | Croacia -3%
Austria +5% Egipto -2%
Republica Centroafricana +5%

Bangladesh +5%

Jamaica +5%

Sierra Leona +5%

Sudafrica +5%

Tonga +5%

Trinidad y Tobago +5%

Grecia +3%

Malasia +3%

Zambia +2,5%

Singapur +2%

Todavia hay dos paises que no aplican ni el impuesto de sociedades ni el impuesto sobre la
renta de las personas fisicas (Bahréin y Vanuatu), y otros dos que no aplican el impuesto sobre
la renta de las personas fisicas (Maldivas y Oman), por lo que los sistemas fiscales de estos
paises resultan altamente regresivos.

Sin embargo, paralelamente al aumento de los tipos impositivos, la eficacia en la recaudacion de
los impuestos mas progresivos ha disminuido. Esto se ve bien en la tendencia que muestra el
indicador T3 del CRI, segun el cual la efectividad de la recaudacién se mide por la productividad,
y esta ha caido alrededor de un 2%. La productividad del IVA y del impuesto de sociedades ha
caido en ambos casos en méas de un 3%, mientras que la del IRPF se ha mantenido mas o
menos igual, a pesar del aumento de los tipos. En su conjunto, los cambios en la productividad
del impuesto de sociedades indican un descenso en la recaudacion proveniente de la explotacién
minera en paises como Kazakstan y Niger, debido a la caida de los precios mundiales de los
minerales. Por otro lado, paises como Togo, Fiyi, Japon, Bolivia y Ucrania han logrado aumentar
su recaudacion de manera notable en 2017. Que la productividad del impuesto de sociedades y
del IRPF se mantenga de manera continuada a niveles muy bajos, subraya la necesidad de
poner fin a las practicas fiscales nocivas, a los paraisos fiscales y a la evasion y elusion fiscal.

Debido a la caida en la productividad tributaria, el indicador T2 del CRI, sobre el impacto de los
impuestos sobre la desigualdad también ha disminuido. Como resultado, se espera que los
sistemas tributarios contribuyan a reducir la desigualdad apenas en un 2,7%, por debajo del
3,5% del afio pasado. No obstante, paises como Marruecos, China y Ucrania han logrado
reducir la regresividad de su sistema tributario.
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¢, Qué miden realmente los indicadores del CRI sobre impuestos?
Indicador 1: ¢Es progresivo el sistema tributario?

Para evaluar si los paises disefian su sistema tributario de manera progresiva, el indice analiza
la progresividad de los tres tipos de impuestos principales en casi todos los paises: el impuesto
sobre la renta de las personas fisicas, el impuesto de sociedades!® y el IVA o los impuestos
sobre las ventas.

Informes de la OCDE y el FMI muestran una tendencia muy clara entre 1990 y 2005, en la que
los Gobiernos han reducido los tipos en el impuesto sobre la renta y aumentado el IVA,
reduciendo la progresividad del sistema tributario. Muchos paises también estan recortando el
impuesto de sociedades; por ejemplo, el Gobierno britanico ha anunciado que pretende rebajar
el impuesto de sociedades desde el 19% de 2017 al 17% en 2020.184 Se ha anunciado esta
rebaja a pesar de que todos los informes indican que niveles mas bajos del impuesto de
sociedades no son determinantes en las decisiones sobre inversidon que adoptan las
empresas.® Son muchos los paises que podrian tomar medidas para aumentar la
progresividad de sus sistemas tributarios. Podrian, por ejemplo, aumentar los tipos impositivos
del impuesto de sociedades y el impuesto sobre la renta, que actualmente son muy bajos o
nulos, disminuir los elevados tipos del IVA, reducir los umbrales impositivos mas altos para
garantizar que el 10% mas rico tribute de manera justa, o excluir productos de consumo
bésicos y a los pequefios comerciantes de la obligacién de pagar el IVA.

Indicador 2: ¢Es progresiva larecaudacion fiscal?

Para evaluar en qué medida la recaudacién fiscal es progresiva, el indice toma en cuenta la
contribucién de cada tipo de impuesto en la recaudacién total, y su impacto real o potencial
sobre la desigualdad, en base a numerosos estudios recientes tanto mundiales como
nacionales. La incidencia se mide en funcién de la composicién de la recaudacién en cada
pais, que comprende el IVA, los impuestos indirectos, impuestos aduaneros, contribuciones a
la seguridad social, IRPF e impuesto de sociedades. Para el IVA hemos tenido en cuenta
también si se han adoptado o no medidas que atenulen la carga sobre las personas mas
pobres, tales como umbrales més altos para la obligatoriedad del pago de impuestos, o
exenciones para alimentos y otros productos basicos.186

En general, los resultados son decepcionantes, ya que el desempefio de la mayoria de los
paises deja mucho que desear. Las posiciones mas bajas del indice las ocupan paises de
Europa del Este (como Serbia, Ucrania, Hungria y Bielorrusia) y Asia Central, todos ellos con
una escasa recaudacion a través del impuesto sobre la renta, con una dependencia casi
completa de los impuestos indirectos y, en algunos casos, con un sistema de contribuciones a
la seguridad social regresivo.

Cuadro 7: ¢Por qué los tipos impositivos reales suelen ser mucho menores para las
grandes empresas y las personas mas ricas?

El tipo impositivo real que se aplica en un pais puede depender de muchos factores, lo
gue hace que la contribucion real acabe siendo, con frecuencia, muy inferior a lo
establecido. En la India, el tipo nominal en el impuesto de sociedades es del 34,6%, pero
el real se sitda en torno al 23%.%%7 Un estudio reciente elaborado por Oxfam y la CEPAL
sefiala que el IRPF efectivo para el 10% mas rico de la sociedad en 16 paises de América
Latina es de tan solo un 5%.188

El indice CRI no mide los tipos impositivos reales directamente, ya que no hay datos
disponibles para un numero suficiente de paises. No obstante, si refleja en cierta medida
la relacién entre la recaudacion por el IVA frente a la recaudacioén real por el impuesto
sobre la renta y sobre sociedades.
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Hay tres mecanismos principales que permiten a las personas mas ricas y las grandes
empresas tributar a tipos mucho mas bajos de lo que les corresponderia.

Exenciones e incentivos fiscales para las grandes empresas: este es uno de los
principales motivos por los que los paises no recaudan impuestos de las empresas de
manera progresiva. Informes sobre exenciones fiscales en 35 paises calculan que el
volumen de exenciones fiscales equivale a entre un 2% y un 10% del PIB cada afio (entre
un 15% y un 33% de la recaudacion anual estatal).’® El Banco Mundial ha calculado que
Kenia destina 330 millones de délares a ventajas fiscales para las grandes empresas, casi
el doble de lo que invierte en educacion primaria gratuita.’®® En una encuesta realizada
por el Banco Mundial a inversores en Africa Oriental, el 93% respondié que habrian
seguido invirtiendo de todas las maneras, incluso si no hubiera posibilidad de disfrutar de
esas ventajas fiscales.19! Existen también ventajas fiscales para individuos, como por
ejemplo las desgravaciones por hipotecas, pensiones, seguros privados y otros, que
suelen beneficiar sobre todo a las personas mas pudientes, rebajando de manera
significativa su factura fiscal.

Evasién y elusién fiscal: la elusién (a menudo legal) y la evasion (ilegal por definicion)
de impuestos por parte de las grandes empresas cuesta tanto a los paises en desarrollo
como a los paises ricos miles de millones de délares al afio. La practica totalidad de estas
practicas las llevan a cabo los sectores mas ricos de la sociedad, lo que resta mucha
progresividad al sistema fiscal.1®2 Es también la razén principal por la que la recaudacion
fiscal de los paises por el impuesto sobre la renta y el de sociedades es muy inferior a la
gue deberian, reduciendo drasticamente los recursos disponibles para hacer frente a la
desigualdad.

Algunos paises, como las Islas Caiméan o Singapur, incentivan estas practicas al ofrecer
tipos impositivos muy bajos, convirtiéndose de facto en paraisos fiscales que permiten la
evasion y la elusion fiscal. Otros, como Suiza, acuerdan amplias baterias de exenciones y
acuerdos fiscales, actuando también de facto como paraisos fiscales.1%3

Acuerdos fiscales: Los acuerdos fiscales detraen recursos vitales de los paises mas
pobres (y de muchos paises ricos también) que pueden representar hasta el 3% del PIB
anual, frente a unas ratios de recaudacion del 15-20% del PIB en la mayor parte de los
paises de renta baja.1%* Esto constituye un elemento muy importante también para hacer
frente a la desigualdad, ya que practicamente todos los recursos perdidos por estos
acuerdos corresponden al impuesto de sociedades y las tasas sobre las ganancias del
capital, ambos de naturaleza progresiva. Algunos paises pobres, como Ruanda, han
cancelado o renegociado sus acuerdos para poder aumentar los impuestos, y algunos
paises de renta media, como la India, han solicitado negociar acuerdos que protejan su
base fiscal.1®> Es necesario que todos los paises ricos y los paraisos fiscales revisen sus
acuerdos para que dejen de privar a los paises pobres de los recursos a los que tienen
derecho.

Indicador 3: ¢/Los paises adoptan practicas fiscales nocivas?

Este afio hemos decidido afiadir un nuevo indicador construido que se apoya en otros estudios
realizados por Oxfam y otros para identificar si los paises han adoptado practicas fiscales
nocivas, las cuales se utilizan para reducir la factura fiscal de las empresas. Algunos ejemplos
incluyen la concesion de exenciones fiscales por patentes empresariales u otros activos
intangibles como marcas, que permiten a las empresas reducir drasticamente su factura fiscal.
Es el caso de Luxemburgo, por ejemplo. Otros métodos incluyen la exencion temporal de
impuestos sobre los intereses, lo que hace que una divisién de la empresa realice préstamos a
otra division, a un interés mayor, para luego solicitar la exencion sobre esos intereses. Estos
son apenas dos ejemplos de como los paises pueden reducir considerablemente el tipo
impositivo real que pagan las empresas.

Nuestro indicador de practicas fiscales nocivas no permite definir si un pais es un paraiso fiscal
0 no, pero lo cierto es que los paraisos fiscales suelen adoptar varias de estas practicas en uno

indice de compromiso con la reduccion de la desigualdad 2018 42



0 varios ambitos. Hemos optado por utilizar la terminologia habitual sobre practicas fiscales
perjudiciales, empleada, entre otros, por el Foro de la OCDE sobre Practicas Fiscales Nocivas
y otras evaluaciones relacionadas, y el analisis de la Comisién Europea que sirvio de base para
la elaboracion de su lista negra de paraisos fiscales.1% Nos hemos asegurado de incluir
préacticas concretas que a veces no quedan recogidas por dichos organismos, como por
ejemplo los incentivos a las patentes, acuerdos fiscales sobre el exceso de beneficios y
similares, o deducciones de los intereses tedricos. También hemos evaluado las medidas
preventivas contra practicas fiscales nocivas, como la regulacion por el control de empresas
extranjeras, medidas contra la evasion y la elusion fiscal, limites a los intereses o impuestos de
salida. A su vez, se han utilizado indicadores econémicos que miden “el flujo de ingresos
provenientes de pasivos”, como los royalties, el volumen de comercio de bienes y servicios y la
inversion extranjera directa (IED) para estimar en qué medida hay un volumen de operacion
comercial excesivo comparado con la actividad econémica real. Hemos analizado
conjuntamente todos estos factores para otorgar a cada pais una puntuacién para este
indicador.

El resultado, tal y como muestra la Tabla 8, es que paises con practicas fiscales nocivas, como
Malta, Luxemburgo y los Paises Bajos, han desaparecido de los diez primeros puestos, y en su
lugar han entrado paises como Malawi, Finlandia y Austria. El penoso papel que desempefian
los Paises Bajos como paraiso fiscal se ha convertido en un tema candente en el pais, y Oxfam
y sus aliados estan presionando al Gobierno para que adopte medidas que terminen con estas
practicas.*®’

Tabla 10: Los paises mejor clasificados en materia de fiscalidad, tras el ajuste por
practicas fiscales nocivas

PAISES MEJOR CLASIFICADOS EN EL RANKING DE PAISES MEJOR CLASIFICADOS EN EL RANKING DE
FISCALIDAD ANTES DEL INDICADOR DE PRACTICAS FISCALIDAD DESPUES DEL INDICADOR DE PRACTICAS
FISCALES NOCIVAS FISCALES NOCIVAS

Malta Australia

Sudafrica Dinamarca

Luxemburgo Sudéfrica

Australia Georgia

Beélgica Bélgica

Georgia Alemania

Paises Bajos Malawi

Dinamarca Finlandia

Alemania Austria

Canada Noruega

Australia ocupa la primera posicion en este pilar del indice CRI 2018, pero esto se debe sobre
todo a que otros paises obtienen peor puntuacién debido a sus practicas fiscales nocivas.1% El
paisi®® ocupa el puesto 40 en cuanto a esfuerzos de recaudacion, y el 35 en cuanto a la
progresividad de su sistema tributario, muy por detras de otros paises de la OCDE. En la
actualidad, hay algunas iniciativas para hacer el impuesto sobre la renta de las personas fisicas
mas progresivo, pero esta por ver si Australia se compromete a cumplir con los informes pais
por pais sobre el comportamiento fiscal de las grandes empresas. Por lo tanto, el pais podria
hacer mucho mas por mejorar su sistema tributario para luchar contra la desigualdad.

Indicador 4: ¢Es suficiente la recaudacién de los paises?

Este indicador muestra en qué medida los paises recaudan todo lo que deben. La recaudacion
es vital para que los paises tengan fondos suficientes para financiar politicas que reduzcan la
desigualdad. También ayuda a entender las diferencias entre los indicadores 1y 2, ya que los
paises que recaudan de manera menos eficiente suelen, por lo general, fallar en la recaudacion
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progresiva del impuesto sobre la renta y son, de hecho, menos progresivos que lo que su
sistema tributario describe sobre el papel.

Para valorar si los paises recaudan lo suficiente, no basta con fijar objetivos en relacion al PIB,
ya que ello no refleja las grandes diferencias que hay entre distintas estructuras econdémicas ni
los esfuerzos de recaudacién que realizan paises con ingresos similares. Hay dos maneras de
hacerlo:

1. En cuanto a los esfuerzos de recaudacion, los expertos utilizan un calculo de la
“productividad de los impuestos”, que compara la cantidad recaudada por cada
impuesto con la cantidad que podria recaudar un pais segun sus tipos impositivos y la
base impositiva maxima. Esto muestra las pérdidas en recaudacion debidas a
exenciones, elusion y evasion fiscal y recaudacion ineficiente.

2. Para ajustar la recaudacion real respecto de la potencial segun la estructura
econdmica, el Centre d’Etudes et de Recherches sur le Développement International
(CERDI) y el FMI han elaborado un calculo adicional del “esfuerzo fiscal comparado
con el potencial’?® gue analiza 148 paises, y mide el margen de mejora de la politica
fiscal.

La recaudacién fiscal proveniente de las industrias extractivas son una fuente de ingresos muy
importante para muchos paises en desarrollo. Sin embargo, debido a su volatilidad, no los
hemos incluido en el andlisis del CRI para el célculo del “esfuerzo fiscal” (ver Cuadro 8).

Hemos combinado estas dos estimaciones para obtener la imagen mas completa posible sobre
si los paises recaudan todo lo que podrian. La recaudacion fiscal de dos tercios de los paises
analizados en el indice es menos del 25% de lo que recaudan los paises con mejor rendimiento
en este indicador. Por lo tanto, a escala mundial, tanto en paises ricos como pobres se podria
recaudar mucho mas e invertir en medidas cuyo impacto contra la desigualdad esta
comprobado.

Cuadro 8: Gravar a las industrias extractivas

La recaudacion fiscal proveniente de las industrias dedicadas a la explotacion de recursos
naturales no renovables, o industrias “extractivas” (tales como petréleo, gas o minerales)
es la fuente principal de ingresos de muchos paises en desarrollo.

Sin embargo, gravar a las industrias extractivas resulta muy complejo. En la mayoria de
los paises, consiste en una mezcla de ingresos tributarios y no tributarios. La recaudacion
fiscal suele provenir mayoritariamente del impuesto de sociedades, mientras que los
ingresos no tributarios son los royalties, primas, tasas y beneficios o dividendos de las
empresas estatales. La proporcién de los ingresos de las actividades extractivas
provenientes de los distintos tipos de fuentes varia enormemente de un pais a otro.

Las distintas proporciones reflejan las distintas estrategias de los Gobiernos para obtener
unos ingresos razonables de las industrias extractivas. Debido a la diversidad de fuentes
de ingresos, a las fluctuaciones de precios de las materias primas y a la gran inversion
inicial que requiere la extraccion y los largos periodos de amortizacion, la recaudacion
proveniente de la industria extractiva puede ser muy volétil. Con frecuencia, el sector de
las extractivas disfruta de exenciones de impuestos y de contratos opacos, y es unos de
los sectores mas proclives a la evasion y elusion de impuestos. Todas estas
caracteristicas hacen que la valoracion de la progresividad fiscal para este sector sea muy
complicada.
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El indice CRI es por tanto muy cauteloso a la hora de abordar la recaudacion fiscal
proveniente de las industrias extractivas. Tal y como hacen el resto de analisis mundiales,
y debido a su volatilidad, el andlisis del CRI excluye la recaudacion proveniente de las
industrias extractivas del calculo de “esfuerzo recaudatorio”. La diferente composicién de
la recaudacion proveniente de las industrias extractivas es muy variada y no impacta en el
indicador sobre “incidencia fiscal”, ya que el impuesto de sociedades (el Unico ingreso de
las industrias extractivas que se incluye en el célculo) tiene un impacto practicamente nulo
sobre la desigualdad, debido en parte a la evasion y la elusién fiscal. Como resultado, tal y
como se ha construido el indice CRI, este no penaliza a los paises con ingresos no
tributarios provenientes de las industrias extractivas. No obstante, DFI y Oxfam son
conscientes de que seria deseable realizar un andlisis mas minucioso, preferiblemente
basado en la proporcion de recursos provenientes de las industrias extractivas que cada
Gobierno recauda en su conjunto por via tributaria o no tributaria. Este tipo de célculo no
se ha realizado para todos los paises, pero DFI y Oxfam quisieran utilizar este tipo de
estimaciones en ediciones futuras del indice CRI.

Fuentes: La fuente de datos para este cuadro es la Base de Datos de Recaudacion del ICTD 2016, disponible en
http://www.ictd.ac/datasets/the-ictd-government-revenue-dataset

Oxfam et al. (2017). La Transparence a I'état brut : décryptage de la transparence des entreprises extractives.
https://www.oxfamfrance.org/sites/default/files/file_attachments/la_transaprence a letat brut one oxfam_ sherpa

-pdf

Limitaciones de los indicadores sobre fiscalidad del indice

El pilar del CRI sobre fiscalidad se compone de datos de los paises sobre IVA, impuesto de
sociedades e impuesto sobre la renta, y en cierta medida sobre impuestos indirectos,
aduaneros y contribuciones a la seguridad social. Hasta el momento, no incluye datos sobre
otros impuestos tales como sobre los rendimientos del capital, la riqueza o la propiedad. Esto
significa que paises como Nueva Zelanda, que no aplican impuestos sobre los rendimientos del
capital, obtienen una puntuacién mas alta en el indice que si esos tipos de impuestos se
hubieran incluido. Se pretende incorporar este tipo de impuestos en versiones futuras del
indice.

El pilar del CRI sobre fiscalidad no incluye cifras concretas sobre tipos impositivos efectivos
(ver Cuadro 7), ya que, simplemente, no estan disponibles. Sin embargo, el segundo indicador
refleja esto de manera indirecta, ya que analiza cuanto recauda un Gobierno por cada tipo de
impuesto. Si el tipo nominal en el impuesto de sociedades de un pais es muy alto, pero el tipo
efectivo es muy bajo, esto se ve reflejado en el hecho de que la recaudacion por el impuesto de
sociedades es mucho mas baja de lo esperado. El nuevo indicador incorporado este afio para
medir las practicas fiscales nocivas permitidas por los Gobiernos contribuye a mitigar el uso de
tipos impositivos nominales en nuestro andlisis, al reconocer que el sistema fiscal de un pais'y
las politicas relacionadas pueden influir sobre las bases imponibles de otros paises.

Para varios paises, las contribuciones a la seguridad social son una fuente muy importante de
recursos publicos, y si se establecen con un tipo plano, significa que son muy regresivas. No
hemos incluido datos sobre contribuciones a la seguridad social en el primer subindicador fiscal
ya que, a dia de hoy, no hay suficientes datos disponibles para todos los paises donde esto
supone un problema. Estan incluidos en el segundo indicador, que aborda el impacto de la
fiscalidad sobre la desigualdad. Intentaremos incluir estos impuestos en la siguiente edicion del
indice.
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Cuadro 9: La necesidad apremiante de gravar lariqueza

La desigualdad de riqueza es extrema y va en aumento.?°? Para un namero creciente de
expertos de todo el mundo, gravar la riqueza seria una de las mejores maneras de reducir
la desigualdad.2°2 En los proximos afios, nos gustaria incluir en el indice CRI un anélisis
de los impuestos sobre la riqueza. Este afio hemos podido hacer un estudio preliminar
sobre estos impuestos en 32 paises, elegidos para representar un conjunto de paises de
interés especial para las regiones donde trabaja Oxfam y con distintos niveles de renta.?%3
Oxfam también ha analizado los impuestos sobre la riqueza en varios paises donde
trabaja.?%* A estos analisis hemos afadido otras fuentes secundarias. Las conclusiones
principales son;

« Los impuestos sobre rendimientos del capital existen en el 90% de los paises
analizados. Sin embargo, en muchos paises son mucho mas bajos que los impuestos
sobre la renta, de manera que los contribuyentes con frecuencia declaran ingresos
como rendimientos del capital para reducir su factura fiscal.

« Los impuestos sobre ingresos financieros varian para distintos tipos de ingresos
(ingresos por dividendos o participaciones, intereses sobre depésitos o bonos,
ganancias de los planes de pensiones o de fondos de inversion). En general, muchos
paises no aplican impuestos progresivos sobre ingresos financieros, pero deberian.

» Los impuestos sobre transacciones financieras existen en muchos paises, sobre
participaciones, stocks u otros activos. El FMI ha demostrado que son impuestos muy
progresivos.29%

+ Los impuestos sobre la propiedad existen en casi todos los paises analizados y son
el tipo mas comun de impuesto sobre la riqueza. Los tipos impositivos sobre la
propiedad varian del 0,1% en los Paises Bajos al 5% en Senegal.

« Tres cuartas partes de los paises analizados tienen impuesto de sucesiones. Si
estan bien disefiados y bien aplicados (con medidas para evitar su elusion por parte de
las personas mas ricas), estos impuestos pueden ser clave para hacer frente a la
desigualdad intergeneracional. En la préactica, varian mucho. Corea del Sur aplica los
tipos impositivos mas altos y mas progresivos, mientras en Italia son muy bajos y
planos. En general, los paises en desarrollo tienen unos tipos mucho mas bajos que
los de los paises de la OCDE, aunque algunos paises de la OCDE han suprimido el
impuesto de sucesiones (como Australia).

« Tan solo nueves paises siguen aplicando impuestos sobre lariqueza (no sobre la
propiedad). Esto supone un descenso importante desde los 14 paises que los
aplicaban en 19902%, si bien desde la crisis financiera en 2007-08 Argentina, Islandia,
Portugal y Espana han reestablecido “temporalmente” impuestos sobre la riqueza.
Anteriormente, muchos paises gravaban también la riqgueza de las empresas (sus
activos), lo que a menudo generaba muchos més ingresos que los impuestos
individuales sobre la riqueza (Luxemburgo llegaba a recaudar un 3% del PIB de esta
manera).

Apenas hay datos fiables disponibles sobre la proporcién de recaudacién total derivada
de los impuestos sobre la riqueza. Nuestro analisis demuestra que la recaudacion varia
mucho, de un 0,5% a un 5% del PIB. Esta claro que, en la mayoria de los paises, hay un
gran potencial para gravar mas la riqueza y una urgencia por hacerlo para luchar contra la
desigualdad.
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3 EL PAPEL DEL TRABAJO Y LOS
SALARIOS EN LA REDUCCION DE LA
DESIGUALDAD

INDICE CRI 2018

El indice CRI 2018 ha afiadido dos nuevos subindicadores para este pilar, a fin de incorporar la
legislacion contra la violacion y el acoso sexual. Respecto a los derechos laborales, la mejora
desde el afio pasado ha sido leve. Muy pocos paises han aprobado medidas mas duras contra
la discriminacioén, pero ha habido un aumento en el derecho de permiso por maternidad o
paternidad en algunos paises. Mas de la mitad de los paises ha aumentado el salario minimo
por encima del aumento del PIB per capita desde la edicion de 2017 del indice, con algunos
incrementos notables en Corea del Sur e Indonesia.

Impacto del trabajo y los salarios sobre lareduccion de la desigualdad en
todo el mundo: base empirica

En los dltimos 30 afios, destaca una tendencia que ha empeorado la desigualdad de ingresos:
la caida de la participacion de los trabajadores y trabajadoras en el ingreso nacional (en forma
de salarios y beneficios), en contraste con el aumento de la participacion del capital (en forma
de dividendos, intereses y los beneficios acumulados por las empresas).2°’ Dicha tendencia se
observa tanto en paises pobres como en ricos: la participacion del trabajo ha disminuido en
practicamente todos los paises de la OCDE durante las Ultimas tres décadas?®® y en dos
terceras partes de los paises de renta media y baja entre 1995 y 2007.20°

El aumento de la participacion del capital es consecuencia de las ventajas obtenidas por los
duefios del capital, que les ha permitido aumentar los retornos (aumentando por tanto los
ingresos derivados de las participaciones y el ahorro y no de los salarios). Por ejemplo, en los
afios 70, el 10% de los beneficios obtenidos por las empresas en el Reino Unido repercutia
sobre los accionistas; hoy en dia, los accionistas perciben el 70%, lo que deja muy poco
margen a la mejora de los salarios o para invertir con miras al futuro.?10

Entretanto, los salarios de los trabajadores y trabajadoras no logran aumentar al ritmo que
crece la economia. Una preocupacién concreta es que los salarios no varian con la
productividad,?!! lo que supone una fractura del vinculo entre productividad y prosperidad. En
EE.UU., la productividad neta crecié en un 72,2% entre 1973 y 2014, y sin embargo, el salario
por hora para un trabajador medio (ajustado por la inflacién) aumenté tan solo en un 8,7%.212 Sj
bien en las Ultimas décadas los salarios en muchos paises en desarrollo han aumentado, lo
que ha contribuido a una importante reduccién de la pobreza, no lo han hecho al ritmo que han
aumentado los ingresos de quienes mas ganan.?® Oxfam lleva tiempo haciendo campafas
para proteger y reivindicar los derechos de los trabajadores y las trabajadoras con salarios mas
bajos y de las pequefias empresas, y tratar de revertir esta preocupante tendencia.

Los Gobiernos desempefian un papel fundamental en la proteccion de las trabajadoras y
trabajadores. Pueden establecer el salario minimo y obligar a que se cumpla, para reducir la
desigualdad y garantizar un nivel de vida digno. Pueden adoptar y aplicar medidas que
garanticen la igualdad de género en el espacio de trabajo. También pueden proteger los
derechos de asociacion de los trabajadores y trabajadoras y garantizar el apoyo a los
sindicatos, en lugar de reprimirlos o eliminarlos. El indice CRI aspira a medir hasta qué punto
los Gobiernos estan cumpliendo con esta responsabilidad.

Investigaciones realizadas por Oxfam indican que, en todo el mundo, los salarios que reciben
las mujeres no les permiten salir del circulo de la pobreza, incluso cuando reciben el salario
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minimo y trabajan muchas mas horas de las establecidas.?!4 El problema estriba en que, en
muchos paises, el salario minimo no se corresponde con el salario necesario para vivir si se
tiene en cuenta el nimero de personas cuyas vidas dependen del salario de una persona
trabajadora.?!® En algunos sectores, los salarios reales han disminuido, a mediad que un mayor
namero de personas poco o semicualificadas compiten por empleos de baja calidad, debido a
la falta de alternativas y al aumento de los flujos migratorios. Un analisis de 2013 demuestra
que los salarios reales en Bangladesh, México, Honduras, Camboya y El Salvador (todos ellos
con un sector textil importante) han disminuido una media del 14,6% entre 2001 y 2011.216
Alrededor del 80% de la fuerza de trabajo en el sector textil son mujeres.?!’

Se ha producido un marcado descenso en el porcentaje de trabajadoras y trabajadores
afiliados a los sindicatos en los paises desarrollados, asi como un estancamiento en los
porcentajes de sindicacion en los paises en desarrollo.?'® Hay numerosas pruebas que
demuestran?!® que el nivel de sindicacion de la fuerza laboral es un factor determinante para
gue los trabajadores y trabajadoras puedan demandar salarios mas altos y mejores
condiciones laborales. La negociacién colectiva que realizan los sindicatos suele aumentar los
salarios de los sectores correspondientes en un 20%, y arrastra al alza los salarios en el resto
de los sectores.?2° Sin embargo, en muchos paises en desarrollo nunca ha habido sindicatos
fuertes y, en algunos paises, los derechos de asociacion estan siendo reprimidos. Por tanto, la
via para hacer frente a la desigualdad negociando el equilibrio entre el peso del trabajo y del
capital en la economia cada vez se encuentra con mas obstéculos.

En el otro extremo del abanico de salarios, los altos directivos no dependen de la
representacion sindical, sino de su poder e influencia individuales para establecer sus propias
retribuciones en negociacién con los consejos de administracion de las empresas, que a
menudo estan formadas por los directivos de otras empresas. Las retribuciones de los altos
directivos se han hecho cada vez mas complejas, con el cobro de bonificaciones y opciones
gue complementan los paquetes salariales.?2 Hay numerosos indicios que indican que la
desigualdad entre el promedio de las retribuciones de los directores generales y de los
trabajadores y trabajadoras sigue aumentando. Por ejemplo, en 2017, las remuneraciones de
los directores ejecutivos britanicos de las mayores empresas que cotizan en bolsa aumentaron
mas de seis veces mas rapido que el salario medio, cuyo aumento no llegé ni a alcanzar a la
inflacion.?22

Los Gobiernos también deben garantizar que los trabajadores y trabajadoras sean
remunerados de manera justa, y que la retribucién de los directivos y de los duefios del capital
no sea excesiva. Las empresas y los inversores deben demostrar su contribucion al desarrollo
de los paises, y al cumplimiento de las obligaciones de los Estado en materia de derechos
humanos. Algunos Gobiernos han reconocido recientemente esta obligacion, tal y como
establecen los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre las Empresa y los Derechos
Humanos, adoptando nuevas medidas legales sobre la debida diligencia con respecto a los
derechos humanos.?23 Los niveles de las remuneraciones de los altos directivos y de los
retornos a los duefios del capital deberian incluirse en las medidas sobre cumplimiento de los
derechos humanos a lo largo de todas las cadenas de suministro en el mundo.

Un salario minimo adecuado es un factor fundamental en las estrategias nacionales para hacer
frente a la pobreza y la desigualdad. Por ejemplo, KPMG estima que un aumento del salario
minimo en el Reino Unido al nivel de salario digno sacaria a seis millones de personas de la
pobreza.??* Otros calcularon en su dia que con la aprobacion de la Ley sobre salario minimo en
el Reino Unido en 1998 se perderian un millén de empleos; sin embargo, los datos indican que
no hubo ningln impacto negativo sobre el empleo, y si hubo un efecto positivo sobre la
reduccion de la desigualdad salarial y el aumento del nivel de vida de los trabajadores y
trabajadoras con salarios mas bajos.??> En Ecuador, entre 2007 y 2015, el Gobierno aumento el
salario minimo por encima del aumento del coste de vida, de manera que un hogar medio con
1,6 personas asalariadas pudo, por primera vez, hacer frente al coste de la canasta basica de
bienes y servicios (que sirve como indicador del salario digno).22¢
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Los Estados pueden sentirse forzados a competir entre si debido a la presién a que les
someten las grandes empresas, pero coordinar un esfuerzo para llegar a un acuerdo sobre los
salarios puede constituir una medida poderosa. En Asia, Indonesia ha sugerido la aplicacion de
un salario minimo regional para evitar la competencia a la baja entre paises, que suele resultar
en salarios de pobreza para los trabajadores y trabajadoras.??” Esto seria aun mas efectivo si
se hiciera en colaboracion con los representantes de los trabajadores y trabajadoras.

Geénero, juventud, trabajo y salarios

Las mujeres ocupan la mayor parte de los empleos peor remunerados del mundo, y se
concentran de manera desproporcionada en los empleos mas inseguros del sector informal.228
En Asia, por ejemplo, el 75% de las mujeres en edad de trabajar lo hace en el sector informal,
sin tener acceso a ningun tipo de beneficio basico, tales como baja por enfermedad
remunerada, permiso por maternidad o pensién.?2° Con frecuencia, las mujeres reciben un
salario inferior al de los hombres por realizar un mismo trabajo, aunque trabajen més horas. En
la India, por ejemplo, la brecha salarial asciende al 32,6%.2%° Incluso en sociedades que se
considera que han alcanzado un nivel alto de igualdad de género, sigue habiendo una
importante brecha salarial y de poder por razén de género.231

Las mujeres también soportan la inmensa mayoria del trabajo de cuidados no remunerado
(alrededor de 3,2 veces mas que los hombres)232 y suelen tener una representacién menor en
los espacios de trabajo, por lo que les resulta mas dificil poder negociar por unas condiciones
de empleo decentes. El trabajo de cuidados no remunerado aporta un gran beneficio a la
sociedad, pero no se tiene en cuenta en el calculo econémico del PIB.232 Es fundamental que
las mujeres no sean discriminadas en el espacio de trabajo, y que se reconozca, disminuya y
redistribuya la responsabilidad que asumen en el trabajo de cuidados no remunerado. La
brecha salarial en el trabajo de cuidados no remunerado se esta cerrando, pero a un ritmo tan
lento que, de seguir asi, la OIT calcula que haran falta 210 afios para que se cierre
totalmente.?34

La situacién de muchas y muchos jévenes sigue siendo muy precaria. Casi 70 millones de
jovenes trabajan y siguen viviendo en la pobreza, sobreviviendo con menos de 2 délares al dia.
Alrededor del 77% de los y las jévenes trabaja en la economia informal, frente a al 58% de la
poblacién adulta activa. Mas de tres de cada cuatro jovenes que no tienen un empleo, ni
educacion, ni formacién, son mujeres.23

¢Cudles son los resultados generales y las tendencias para el pilar sobre
empleo y salarios del indice CRI?

Tabla 11: Derechos laborales y salario minimo segun el indice CRI

PAISES MEJOR PAISES PEOR
CLASIFICADOS CLASIFICADOS

Noruega 1 Bangladesh 148
Dinamarca 2 Benin 149
Islandia 3 Sierra Leona 150
Alemania & Niger 151
Suecia 5 Etiopia 152
Estonia 6 Burkina Faso 155
Austria 7 Chad 154
Luxemburgo 8 Tonga 1158
Suiza 9 Haiti 156
Israel 10 Burundi 157
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Los diez paises que mejores resultados obtienen en este pilar son paises de la OCDE. Entre
los paises en desarrollo que mejor punttan, estan Tunez y Lesotho. Algunos de los paises con
peor puntuacion, como Suazilandia y Egipto, son conocidos por su débil legislacion laboral y
por las vulneraciones de los derechos de los trabajadores y trabajadoras, mientras otros (como
Bangladesh) lo son por sus malas practicas laborales.236

El empleo y los salarios constituyen el Gnico ambito del CRI para el cual hay datos disponibles
para suficientes paises como para elaborar tres indicadores sobre género: permisos por
paternidad/maternidad, la existencia de leyes contra la violacion y la existencia de leyes contra el
acoso sexual. Atendiendo a nuestro indicador sobre género y trabajo, se observa una gran
variedad en la duracion de los permisos de maternidad y paternidad en los 157 paises cubiertos
por el indice: desde 480 dias en Suecia, por ejemplo, a ninguno en los Estados Unidos.

Respecto a los derechos laborales, la Global Labour University (GLU) indica que ha habido
una leve mejora en los resultados obtenidos por los paises, pasando de 4,107 en 2015 a 4,165
en 2016 (en una escala del 1 al 10). Esto se debe casi en su totalidad a los paises que han
reducido el nimero de casos de vulneraciones de derechos laborales y sindicales. Por otro
lado, practicamente ninglin pais ha mejorado su legislacion, y ninguno de los paises que
prohiben la sindicalizacién independiente han modificado su regulacion (Bielorrusia, China,
Guinea Ecuatorial, Eritrea, Iran, Iraq, RDP Laos, Libia, Qatar, Arabia Saudi, Sudan, Siria,
Turkmenistan, Emiratos Arabes Unidos, Uzbekistan y Vietnam).

En cuanto a los derechos laborales de las mujeres, hay pocos paises (solo Barbados, Liberia y
Lituania), que hayan aprobado medidas mas fuertes contra la discriminacion laboral y por la
igualdad salarial desde 2015. Por lo tanto, todavia hay 27 y 23 paises respectivamente que no
aplican este tipo de medidas. Asimismo, segun los nuevos indicadores incluidos sobre leyes
contra la violacién y el acoso sexual, el panorama es aln peor, ya que solo el 40% ha aprobado
leyes contra la violacién y solo el 45% leyes contra el acoso sexual. Es alarmante que, al
contrario de lo que ocurre con los derechos laborales en general, no haya un sistema que mida si
este tipo de legislacion (y las leyes evaluadas en el nuevo indicador sobre violencia contra las
mujeres) realmente se cumple y si mejora la vida de las mujeres.?” De hecho, esté claro que se
incumplen de manera sistematica, y esto requiere la adopcion urgente de medidas en todo el
mundo, tales como la certificacion sobre igualdad salarial introducida por Islandia en 2018.238

Se han conseguido logros mas notables en materia de permisos por maternidad/paternidad,
con mejoras en al menos 13 paises. Entre ellos, destacan Bhutan y la India, que doblaron el
permiso de maternidad y paternidad en 2016 y 2017, respectivamente; Mozambique, que ha
aumentado el permiso de maternidad en un 50%, y Paraguay, que a partir de noviembre de
2018 aumentara la prestacion por el permiso del 75% del sueldo al 100%. Colombia, la
Republica Dominicana e Israel han aumentado ligeramente sus permisos de maternidad (si
bien en el caso de la Republica Dominicana esto ha sucedido 15 afios después de que el pais
ratificara el convenio al respecto de la OIT), Chipre ha introducido un permiso de paternidad de
14 dias y Espafia ha mas que duplicado su permiso de paternidad desde 2016 hasta llegar a
los 35 dias en 2018. Nueva Zelanda esta incrementando de manera gradual el permiso de
maternidad, de las 18 semanas actuales a las 26 previstas para 2022, y se estan haciendo
esfuerzos a nivel parlamentario en Guyana y Filipinas para lograr un permiso de duracion
similar. No obstante, sigue habiendo cinco paises (Lesotho, Papla Nueva Guinea, Surinam,
Tonga y los Estados Unidos) que no cuentan con un permiso de maternidad o paternidad
reglamentario aplicable a todos los trabajadores.

Sobre el salario minimo, méas de la mitad de los paises los han aumentado mas que el PIB per
capita desde la edicion del afio pasado de nuestro indice. Entre las subidas méas notables
destacan Corea del Sur e Indonesia, con un aumento del salario minimo del 16% y el 9%
respectivamente, y aumentos de mas del 20% del PIB per capita en la Republica Centro Africana,
Ucrania, Guinea-Bissau, El Salvador, Santo Tomé y Principe, Costa de Marfil, Namibia, Malasia y
Seychelles. De los paises de la OCDE, Portugal, Malta y Japon también han aumentado
sensiblemente su salario minimo. Otros paises estan tomando grandes medidas para cambiar
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sus sistemas: Indonesia esta intentando homogeneizar los sueldos, aumentandolos con mayor
celeridad en las zonas mas pobres; Austria aprobo el afio pasado el reemplazo de la negociacién
de salarios por sector por un salario minimo aplicable a nivel nacional, y la India ha introducido un
minimo nacional para limitar las divergencias entre las regiones. Otros paises se encuentran en
proceso de introducir un salario minimo nacional (Sudéfrica para 2019) o al menos en algunos
sectores (por ejemplo, Camboya para el sector textil). En este contexto, los paises que no hayan
subido anualmente su salario minimo (32 en 2017) deberian hacerlo. Mas importante aun, los
paises que aun no apliquen un salario minimo (como Yibuti o Sudan del Sur) o que lo tengan solo
para algunos sectores (Camboya, Santa Lucia, Singapur, Tonga o Jordania) deberian sentir la
presién para introducirlos inmediatamente.

Cuadro 10: Modalidades atipicas de empleo y desigualdad?®

El trabajo “atipico” se refiere al empleo temporal, a tiempo parcial, contratos de cero horas,
asi como al autoempleo. Este tipo de empleo representa, en promedio, alrededor del 35%
de todo el empleo en los paises de la OCDE, y més de la mitad del empleo en muchos de
los paises fuera de la OCDE. El Gobierno de Honduras, por ejemplo, promueve este tipo de
contratos de manera proactiva. El porcentaje de la poblacién con este tipo de empleos ha
aumentado en varios paises de la OCDE y en muchas economias emergentes desde 2008,
aunque algunos paises han adoptado normas para restringir su alcance.

El trabajo atipico puede, en cierta medida, ser positivo para los niveles de empleo, al
aportar flexibilidad (para empleadores y trabajadores), por ejemplo, para contratar a mas
trabajadores en condiciones que se adeclan a sus necesidades. Sin embargo, en casi
todos los paises, las personas en este tipo de trabajos no disfrutan de todos los derechos
laborales y de sindicacién (incluido el permiso por maternidad / paternidad remunerado, u
otros derechos relativos a la igualdad de género, o un salario minimo) a los que los
empleados a tiempo completo y con contratos indefinidos tienen derecho por ley, y que se
usan como criterios para evaluar los resultados en el indice CRI.

Mujeres y jovenes predominan en esta categoria de empleos, lo que significa que sufren
en mayor medida la falta de ingresos y la proteccién. En algunos paises, otras categorias
de trabajadores, tales como los jovenes y refugiados, tampoco disfrutan de estos
derechos. En otros, los trabajadores de algunas industrias concretas o de las zonas
econOmicas especiales se ven privados de sus derechos al estar sujetos a contratos de
trabajo no convencional.

Las personas con empleos atipicos suelen ganar menos por un mismo trabajo (un 30%
menos en promedio en los paises de la OCDE, y un 60% menos en paises en desarrollo),
y suelen estar en una situacién laboral mucho mas precaria o vulnerable, con largos
periodos de subempleo en relacién al nimero de horas que desearian trabajar. Como
resultado, organizaciones como la OIT y la OCDE, han decidido que el “empleo atipico” es
uno de los factores que potencian la desigualdad en todos los paises, polarizando las
diferencias entre los empleos con salarios altos y bajos. Esto tiene un impacto negativo
concreto sobre la desigualdad de género y por edad, por ejemplo, y es la causa de
aproximadamente el 20% de la desigualdad en los paises de la OCDE.

Por lo tanto, DFI y Oxfam habrian deseado descontar mas las puntuaciones por empleo
en el indice CRI, para cubrir el nivel de empleo atipico en cada pais (que se sumaria a las
penalizaciones por niveles de desempleo y trabajo informal), a fin de reflejar de manera
mas precisa la escasa cobertura de derechos laborales que hay en muchos paises, y
presionar a los Gobiernos a reflexionar sobre cdmo ampliar los derechos de los
trabajadores y trabajadoras con este tipo de contratos. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos que ha realizado recientemente la OIT para ampliar el nimero de paises
analizados, no existen datos sobre el peso del empleo atipico para la mitad de los paises
del indice CRI. Para apoyar la puesta en practica del Objetivo 8 de los ODS sobre trabajo
decente, deberia ser prioritario financiar la OIT y otras organizaciones para recopilar datos
gue permitan hacer una valoracion més precisa del grado en que los trabajadores y
trabajadoras se benefician de los derechos laborales que reducen la desigualdad.
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¢ Qué es lo que realmente miden los indicadores del indice CRI sobre
empleo y salarios?

El indice CRI mide tres areas de politicas sobre empleo y salarios sobre las que un Gobierno
puede actuar para reducir la desigualdad. Estas han sido seleccionadas como indicadores
adecuados para los que existen datos cuantitativos, y cada uno de ellos debidamente
justificados.

Al contrario de lo que ocurre con los indicadores de gasto y tributacion, los indicadores de
empleo y salarios se centran sobre todo en las medidas de caracter legal adoptadas por los
Gobiernos. La pertinencia de su impacto sobre la desigualdad depende en gran medida de lo
eficientes que sean las politicas que se lleven a cabo, lo cual requiere un control profesional y
un nivel de recursos adecuado, asi como la capacidad y la voluntad politica de investigar y
penalizar el incumplimiento por parte de los empleadores. Las vulneraciones de las leyes sobre
empleo y salarios deberian medirse y registrarse, con datos desglosados por sexo siempre que
sea posible.

Indicador 1: ¢(En qué medida estan protegidos los derechos de los trabajadores y
trabajadoras?

Este indicador puntla las medidas que estan tomando los Gobiernos para reforzar los
derechos laborales y sindicales, asi como su eficacia al hacerlo, dado que suele haber una
brecha considerable entre lo que dicta la ley y lo que sucede en la practica. Los datos para este
indicador se han obtenido de los indicadores sobre derechos laborales empleados por la GLU y
por el Center for Global Workers’ Rights de la Penn State University. Dichos indicadores
analizan en profundidad los datos sobre el respeto de los derechos de libertad de asociacion y
de negociacion colectiva en cada pais, si bien no evaltan el cumplimiento del Protocolo de la
OIT sobre el Convenio sobre el trabajo forzoso (2014).240

Indicador 2: (En qué medida estan protegidas las mujeres por la ley?

Este indicador puntla a los paises en funcién de si tienen legislacion en vigor sobre igualdad
salarial (mismo salario por mismo trabajo) y en contra de la discriminacion en el espacio de
trabajo, asi como de la duracion del permiso por paternidad o maternidad, y de si existen
ayudas para el cuidado infantil. En esta edicion del indice hemos incorporado dos nuevos
subindicadores para valorar en qué medida los Gobiernos cuentan con legislacién en vigor
contra la violacién y el acoso sexual. Estas son las piezas basicas para medir el compromiso
con una mayor equidad econémica para las mujeres en el ambito laboral. Si bien casi todos los
paises tienen legislacion vigente, existe todavia un niUmero elevado de paises que no disponen
de legislacion al respecto o la legislacién con la que cuentan es insuficiente. Por supuesto, que
haya legislacion vigente no implica que esta se cumpla. En muchos paises, las mujeres
simplemente no tienen acceso a las instancias judiciales para que se cumpla la ley. Al contrario
de lo que ocurre con otros indicadores del indice CRI, todavia no disponemos de los medios
necesarios para hacer seguimiento del nivel de cumplimiento de la legislacién sobre género en
un namero suficiente de paises. No obstante, hemos decidido que es mejor incluir estos datos
ahora, aun sabiendo que el hecho de que exista legislacion no implica que estas politicas sean
una realidad social para las mujeres.

Indicador 3: ¢ En qué medida el salario minimo tiene un nivel adecuado?

Este indicador pretende medir el salario minimo acordado por cada Gobierno, tal y como
prevea la legislacion correspondiente, como proporcién del PIB (por ejemplo, el valor del salario
minimo comparado con el salario medio). Un salario minimo es el punto de partida legal para la
negociacion salarial, y protege a las personas mas vulnerables frente a la explotacion laboral y
los salarios de pobreza. Sin embargo, para que este indicador contribuya a reducir la
desigualdad, es necesario analizar no solo si el salario minimo esta por encima del umbral de
la pobreza (lo cual es obviamente necesario para disminuir la pobreza), sino en qué medida
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contribuye a cerrar la brecha entre los salarios mas bajos y los mas altos. Dada la escasez de
datos sobre los ingresos mas altos, este indicador compara el salario minimo con el PIB per
céapita para cada pais.

Limitaciones de los indicadores sobre empleo y salarios del indice CRI

Hubiera sido preferible comparar el salario minimo con el salario medio en un pais, como
indicador mas adecuado de desigualdad, pero no hay datos disponibles sobre salarios medios
para un numero suficiente de paises.

A menudo, hay una gran diversidad en el derecho al salario minimo. En Bangladesh, por
ejemplo, las personas que trabajan en la industria textil tienen derecho a 5300 takas (68
dolares) mensuales, el salario minimo mas bajo en todo el mundo en el sector textil, y muy por
debajo del umbral internacional de pobreza;?*! sin embargo, trabajadores y trabajadoras en
otros sectores del pais tan solo tienen derecho a 1 500 takas (19 dolares) al mes. El salario
minimo en Bangladesh solo se revisa cada cinco afios, aunque en 2013 la presién internacional
tras el colapso de la fabrica del Rana Plaza provoc6 un aumento tres afios después del
anterior.242

El no respeto del salario minimo es una préactica habitual, llegando a ser endémica en muchos
paises. Por ejemplo, un estudio sobre los salarios del sector textil en diez paises asiaticos
encontré que, de las 100 empresas analizadas, mas de la mitad pagaba por debajo del salario
minimo (en su mayoria, en relacion con las horas extra trabajadas) y casi la mitad no pagaba
las contribuciones a la seguridad social.?43 Esto, a pesar de ser el sector mas controlado por las
auditorias encargadas por las marcas internacionales.

El uso del salario minimo como indicador plantea otros problemas. En numerosos paises, hay
una edad minima para acceder al salario minimo, lo que significa que con frecuencia los
jovenes queden excluidos y solo tenga derecho a un salario ain mas bajo. Ademés, rara vez
se aplica el salario minimo al sector informal de la economia (el cual engloba la mayor parte de
la fuerza laboral en casi todos los paises en desarrollo, asi como a la mayoria de las mujeres
que trabajan). Por este motivo, hemos ajustado los datos para tener en cuenta los niveles de
informalidad en la economia, de manera que no se aplica el salario minimo a los trabajadores y
trabajadoras en el sector informal. También hemos tenido en cuenta si el salario minimo aplica
solo a algunos sectores del trabajo formal, como, por ejemplo, el sector publico. (Este filtro por
informalidad se ha aplicado a otros dos indicadores en esta seccién, como se explica a
continuacion). Muchos de los paises mas pobres cuentan con un porcentaje muy alto de sus
trabajadores en el sector informal, por lo que este ajuste ayuda a tener una imagen mas
precisa. Sin embargo, a pesar de este ajuste, como el salario minimo se expresa como una
proporcién del PIB, algunos de los paises pobres obtienen puntuaciones “altas” porque su PIB
es relativamente bajo, y no porque el salario minimo sea relativamente alto.

Los datos para los indicadores de género sobre legislacion en materia de violacién y acoso
sexual provienen de la base de datos del indice de Instituciones Sociales y Género (SIGI) de la
OCDE, dentro del subindice sobre restriccion de la integridad fisica.?** Los indicadores sobre
legislacion contra la violacion y acoso sexual en el espacio de trabajo se recogen en la medida
en que la seguridad de las mujeres y su integridad fisica son aspectos fundamentales de la
desigualdad de género. Los datos del SIGI abarcan casi todos los paises incluidos en el indice
CRI, y son vélidos a fecha 2014. Para los paises no abarcados por el SIGI, hemos utilizado
datos de los informes nacionales anuales sobre derechos humanos elaborados por el
Departamento de Estado de los EE.UU.?*5> Ademas, a la luz del movimiento #MeToo, que esta
suscitando debates y conversaciones en todo el mundo para poner fin a la violencia sexual,
hemos revisado fuentes actuales para verificar si alguno de los paises incluidos en el CRI ha
aprobado desde 2014 nuevas leyes contra la violacion y el acoso sexual, para asegurarnos de
que el indice esté actualizado.
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Ajuste por informalidad y desempleo

Como la legislacién analizada en estos indicadores solo cubre a los trabajadores y trabajadoras
en activo, en muchos paises las legislaciones analizadas no tienen efecto sobre un gran parte
de la poblacion (en su mayoria mujeres) que trabajan en el sector informal, que se ve
desprovista de estos derechos fundamentales. Por lo tanto, hemos ajustado cada uno de los
indicadores en funcién del porcentaje de empleos que son “informales”, segun la definicién de
la OIT.24¢ Un pais en que el empleo informal suponga la mitad del empleo vera su puntuacion
recortada a la mitad.

En paises como Espafia, con una tasa de desempleo elevada, las disposiciones legales
laborales no llegan a una proporcion significativa de la poblacién. Como resultado, la
puntuacion obtenida para cada indicador se ha vuelto a ajustar por la tasa de desempleo
nacional; por ejemplo, un pais con un 10% de desempleo tendra una reduccion del 10% en su
puntuacién.?4”

No ha sido posible ajustar mas los resultados para reflejar el nmero de personas inscritas en
situacion de empleo activo pero con contratos de cero horas u otros tipos de empleos atipicos,
un problema creciente en cada vez mas paises. No existen datos disponibles para un suficiente
namero de paises como para poder hacer este ajuste (ver Cuadro 11).
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4 CONCLUSION

La desigualdad es una opcion politica

El indice CRI 2018 demuestra claramente que los Gobiernos pueden elegir: pueden adoptar
medidas para reducir la brecha entre ricos y pobres, o pueden optar por politicas que aumentan
la desigualdad.

El indice demuestra que numerosos Gobiernos toman las decisiones adecuadas, optando por
medidas que reducen la desigualdad, lo cual pone en evidencia a los Gobiernos que no lo
hacen. La crisis de desigualdad lastra el progreso, y hay que hacerle frente. Hacemos un
llamamiento a todos los Gobiernos para que tomen medidas de manera urgente.

Recomendaciones para los Gobiernos
1. Accioén politica

Los Gobiernos deben mejorar drasticamente sus esfuerzos por realizar un gasto progresivo,
disefiar un sistema tributario progresivo, aplicar unos salarios progresivos y ofrecer
proteccion a los trabajadores, como parte de los planes nacionales de reduccion de la
desigualdad en virtud del ODS 10.

2. Mejorar los datos

Los Gobiernos, las instituciones internacionales y otros actores deben trabajar
conjuntamente para mejorar de manera rapida y radical los datos disponibles sobre
desigualdad y las politicas relacionadas, y para hacer un seguimiento preciso y regular de
los avances en la reduccién de la desigualdad.

3. Impacto de las politicas

Los Gobiernos y las instituciones internacionales deben analizar el impacto distributivo de
todas y cada una de las propuestas politicas, y basar sus decisiones sobre las mismas en el
impacto que tienen en la reduccion de la desigualdad.
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ANEXO 1: RESULTADOS DEL INDICE DE COMPROMISO
CON LA REDUCCION DE LA DESIGUALDAD

A continuacion, se presenta la clasificacion general del indice CRI para cada pais y para cada
region del mundo en 2018. Cada pais recibe una puntuacién entre 0 y 1 para cada indicador, y
la clasificacién en cada indicador depende de dicha puntuacion. La media de estas
puntuaciones otorga la posicion general en el indice CRI. Para algunos paises, puede ocurrir
gue la clasificacion en cada uno de los pilares sea peor que su clasificacion general si la
puntuacion media es elevada.

Dinamarca, por ejemplo, que ocupa la primera posicién en la clasificacion general (ver Tabla 1),
se sitda en los puestos 5, 2 y 1 en los pilares de fiscalidad, gasto social y derechos laborales
respectivamente, de manera que su puntuacion media es suficientemente alta como para
colocarlo en esa primera posicion.

Tabla Al: Resultados de Dinamarca, por pilar y general

Gasto en

salud,

educacién y Progresividad Derechos Ranking

proteccion de las politicas laborales y general CRI
Pais social fiscales salario minimo 2018

Puntuacién 0.74 0.92 0.97 0.87
Tabla A2: Ranking de paises del indice CRI 2018

Ranking sobre

derechos
Ranking Ranking sobre  Ranking sobre laborales y
Pais general gasto politicas fiscales salarios
Dinamarca 1 5 2 2

Finlandia 3 2 8 11

Noruega 5 14 10 1

Suecia 7 19 12 5

Islandia 9 24 26 3

Japon 11 10 30 20

Australia 13 31 1 37

Croacia 15 12 37 22

Paises Bajos 17 22 41 12

Portugal 19 26 36 30
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Ranking sobre

derechos
Ranking Ranking sobre  Ranking sobre laborales y
Pais general gasto politicas fiscales salarios
Malta 21 44 11 13

Estados Unidos 23 25 39 34

Israel* 25 40 31 10

Nueva Zelanda 27 17 100 25

Hungria 29 30 90 24

Sudafrica 31 34 3 65

Suiza 33 23 137 9

Chile 35 35 60 39

Grecia 37 16 102 60

Brasil 39 38 64 49

Bielorrusia 41 29 38 97

Ucrania 43 45 106 41

Seychelles 45 104 35 31

Rumania 47 57 83 43

Georgia 49 48 4 117

Guyana 51 65 32 63

Turquia 53 62 42 70

Lesotho 55 71 65 52

Colombia 57 46 56 95

Jordania 59 82 14 74

Armenia 61 55 67 88
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Ranking sobre

derechos
Ranking Ranking sobre  Ranking sobre laborales y
Pais general gasto politicas fiscales salarios

El Salvador 64 77 54 78

Albania 66 53 75 105

Maldivas 68 90 131 42

Paraguay 70 68 108 75

Trinidad y Tobago 72 75 118 66

Tailandia 74 56 82 112

Kiribati 76 72 76 92

Samoa 78 111 84 64

Argelia 80 94 69 86

Pera 82 79 68 102

México 84 47 125 109

Guatemala 86 76 98 96

Tayikistan 88 92 111 82

Indonesia 90 98 23 116

Zimbabwe 92 74 20 135

Filipinas 94 114 91 84

Jamaica 96 80 123 91

Marruecos 98 112 78 101

Bahréin 100 119 149 46

Sri Lanka 102 142 51 80
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Ranking sobre

derechos
Ranking Ranking sobre  Ranking sobre laborales y
Pais general gasto politicas fiscales salarios

Republica Arabe de Egipto 104 124 43 110

Zambia 106 86 40 136

Fiji 108 134 96 83

Kenya 110 141 18 108

Senegal 112 103 85 122

Ghana 114 130 28 120

Azerbaiyan 116 140 70 100

Libano 118 117 133 93

Yibuti 120 116 53 137

Gambia 122 120 93 125

Liberia 124 113 120 127

Burkina Faso 126 88 79 153

Mali 128 105 101 145

Uganda 130 131 47 140

Timor Oriental 132 147 128 107

Camerun 134 144 49 139

Vanuatu 136 150 97 124

Myanmar 138 156 62 113

Benin 140 132 73 149

Niger 142 107 134 151
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Ranking sobre

derechos
Ranking Ranking sobre  Ranking sobre laborales y
Pais general gasto politicas fiscales salarios

Republica Democratica del

Congo 144 155 58
Tonga 145 93 139
Kosovo 146 127 155
India 147 151 50
Bangladesh 148 146 103
Singapur 149 91 157
Laos 150 153 44
Madagascar 151 135 142
Bhutan 152 81 153
Sierra Leona 153 143 132
Chad 154 145 138
Haiti 155 133 145
Uzbekistan 156 42 156
Nigeria 157 157 104
* |srael

Estos datos se refieren al presupuesto nacional, el sistema tributario, los derechos laborales y las leyes sobre igualdad
de género y derivadas que el Estado de Israel aplica a su ciudadania. No obstante, cabe destacar que Israel es la
potencia ocupadora en el Territorio Palestino Ocupado. En calidad de tal, Israel ejerce varios niveles de control sobre la
poblacién palestina del Territorio Palestino Ocupado. La poblacién que vive bajo control total israeli en la Zona C de
Cisjordania bajo responsabilidad del Gobierno de Israel no disfruta de la proteccién que ofrece la legislacién laboral
israeli, al contrario que los residentes israelies que viven de manera ilegal en la misma zona geografica. Los factores
clave de la desigualdad y la injusticia a la que se enfrenta la poblacién palestina de este territorio son la ocupacion
prolongada, el conflicto crénico y la negacién sistematica y continua de sus derechos El presente indice mide la justicia
fiscal, los niveles de gasto social y las condiciones laborales de la poblacién, y no se ha elaborado para abarcar
también los elementos relacionados con situaciones de ocupacion militar. Los resultados del indice CRI de Oxfam en
relacion con el control ejercido por Israel en el Territorio Palestino Ocupado deben interpretarse teniendo en cuenta
este contexto.

** Territorio Palestino Ocupado

Los datos se refieren a las zonas del Territorio Palestino Ocupado que se encuentran bajo la jurisdiccién de la
Autoridad Nacional Palestina. El término Territorio Palestino Ocupado se refiere al territorio que Israel lleva ocupando
desde la guerra de 1967, es decir, la Franja de Gaza y Cisjordania, incluida Jerusalén Oriental. En derecho
internacional, se reconoce como una Unica entidad territorial. Los factores clave de la desigualdad y la injusticia a la
que se enfrenta la poblacion palestina de este territorio son la ocupacion prolongada, el conflicto crénico y la negacién
sistematica y continua de sus derechos. El presente indice mid la igualdad fiscal, los niveles de gasto social y las
condiciones laborales de la poblacion, y no se ha elaborado para abarcar también los elementos relacionados con
situaciones de ocupacién militar. Cabe sefialar que la Autoridad Nacional Palestina y la economia palestina siguen
sometidas a una gran presion como resultado de la ocupacién continuada. La fiscalidad en el Territorio Palestino
Ocupado esta sujeta a los Acuerdos de Oslo (el Protocolo de Relaciones Econdmicas, o Protocolo de Paris), por lo que
la Autoridad Nacional Palestina no ejerce una soberania plena en el establecimiento de politicas tributarias, ya que
pertenecen a la fiscalidad indirecta, con lo cual, la mayor parte de los impuestos los recauda la potencia ocupante, que
los transfiere a la Autoridad Nacional Palestina. Sin embargo, la Autoridad Nacional Palestina conserva poder para
imponer y recaudar impuestos directos bajo su autoridad, por lo que las organizaciones socias de Oxfam pretenden
alentar a la Autoridad a que aborde los problemas de desigualdad fiscal en la medida de sus capacidades, teniendo en
cuenta las limitaciones descritas anteriormente. Los resultados del indice CRI de Oxfam en relacion con el Territorio
Palestino Ocupado deben interpretarse teniendo en cuenta este contexto.
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RESULTADOS POR REGIONES

Asia

El extraordinario crecimiento econémico de Asia durante las Ultimas dos décadas constituye un
gran éxito en la lucha contra la pobreza. Sin embargo, este crecimiento también ha aumentado
la brecha entre ricos y pobres. En ciudades como Bombay o Bangkok, relucientes edificios y
rascacielos de oficinas conviven con barrios de chabolas donde las personas viven sin ningdn
servicio basico y minima proteccion ante las inclemencias. En Asia se encuentran algunos de
los paises donde la desigualdad ha aumentado més rapidamente en el mundo. Si bien el
crecimiento en la region entre las décadas de los 60 y los 80 destacé por su amplia base, el
crecimiento reciente ha sido mucho menos inclusivo. Esto se debe en parte a que las politicas
mas recientes han favorecido a quienes mas tienen, como la aplicacion de amplias ventajas
fiscales para grandes empresas y rentas altas, o recortes en los tipos impositivos maximos.

La Tabla A3 muestra los resultados individuales por indicador y el resultado total para los
paises de Asia Oriental y Pacifico, y la Tabla A4 para Asia Meridional.

Tabla A3: Asia Oriental y Pacifico

Gasto en

salud, y Ranking

educacion Progresividad Ranking Derechos sobre Ranking

y - Ranking de las sobre laborales derechos regional

prot'eccmn sobre politicas politicas y salario laborales Puntuacién CRI
Pais social gasto fiscales fiscales minimo y salarios CRI 2018 2018
Japon 0.690 1 0.679 3 0.848 1 0.739 1

Nueva
Zelanda 0.658 2 0.481 19 0.825 2 0.650 3

Mongolia 0.244 9 0.536 11 0.595 4 0.440 5

Malaysia 0.203 14 0.543 9 0.466 8 0.377 7

Samoa 0.183 15 0.514 14 0.501 6 0.372 9

Indonesia 0.205 13 0.704 2 0.273 17 0.344 11

Vietnam 0.223 10 0.613 5 0.204 20 0.315 13

Papta New
Guinea 0.151 17 0.593 6 0.304 13 0.301 15

Camboya 0.132 18 0.491 16 0.253 18 0.254 17

Vanuatu 0.079 21 0.485 18 0.215 19 0.202 19

Tonga 0.216 12 0.281 22 0.025 23 0.172 21

Laos 0.060 22 0.617 4 0.082 22 0.156 23
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Tabla A4: Asia Meridional

Gasto en Ranking

salud, sobre

educacién Progresividad Ranking Derechos derechos Ranking

y Ranking de las sobre laborales laborales regional

proteccién sobre politicas politicas y salario y Puntuacién CRI
Pais social gasto fiscales fiscales minimo salarios CRI 2018 2018
Maldivas 0.222 2 0.336 7 0.636 1 0.394 1

Afganistan 0.061 7 0.455 5 0.383 3 0.239 3

Nepal 0.080 5 0.394 6 0.221 5 0.192 5

Bangladesh 0.098 4 0.464 4 0.067 8 0.164 7

Africa subsahariana

Siete de los paises mas desiguales del mundo estan en Africa.24® En todo el continente, la
desigualdad esta mermando el potencial que tiene el crecimiento para reducir la pobreza y
lograr una prosperidad compartida, y esté bloqueando el surgimiento de una nueva clase
media. En su lugar, sucede a menudo que una pequefia minoria esta acaparando los
beneficios del crecimiento econémico. La brecha entre ricos y pobres es la segunda mas
grande del mundo, solo por detras de América Latina, y en muchos paises africanos no hace
sino aumentar. La Tabla A5 muestra el ranking para cada pilar y el ranking general para los
paises de Africa subsahariana incluidos en el indice CRI.

Tabla A5: Africa Subsahariana

Gasto en Ranking

salud, sobre

educacion Progresividad Ranking Derechos derechos Ranking

y Ranking de las sobre laborales laborales regional

proteccion sobre politicas politicas y salario y Puntuacién CRI
Pais social gasto fiscales fiscales minimo salarios CRI 2018 2018
Sudéfrica 0.512 2 0.897 1 0.499 7 0.618 1

Seychelles 0.191 15 0.663 9 0.761 1 0.491 3

Mauricio 0.364 3 0.243 38 0.625 3 0.407 5

Botswana 0.231 8 0.552 16 0.359 9 0.357 7

Swazilandia 0.234 6 0.498 24 0.342 10 0.342 9

Republica
Centroafricana 0.117 33 0.218 39 0.657 2 0.325 11
Zambia 0.230 9 0.642 10 0.133 27 0.300 13
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Gasto en Ranking

salud, sobre

educacion Progresividad Ranking Derechos derechos Ranking

y Ranking de las sobre laborales laborales regional

proteccién sobre politicas politicas y salario y Puntuacién CRI
Pais social gasto fiscales fiscales minimo salarios CRI 2018 2018
Kenya 0.107 35 0.740 4 0.315 14 0.292 15

Senegal 0.194 14 0.513 20 0.227 18 0.286 17

Santo Toméy
Principe 0.229 10 0.272 36 0.326 12 0.275 19

Gambia 0.152 24 0.494 25 0.210 19 0.253 21

Liberia 0.179 22 0.390 30 0.204 20 0.244 23

Burkina Faso 0.226 11 0.523 18 0.037 39 0.242 25

Guinea 0.189 21 0.172 40 0.320 13 0.227 27

Etiopia 0.200 13 0.512 21 0.039 38 0.226 29

Camer(n 0.103 37 0.609 12 0.115 29 0.205 31

Benin 0.121 31 0.544 17 0.059 35 0.191 33

Niger 0.190 18 0.324 34 0.046 37 0.181 35

Republica
Democratica
del Congo 0.055 40 0.589 13 0.164 23 0.174 37

Sierra Leona 0.106 36 0.328 33 0.049 36 0.140 39

Nigeria 0.000 41 0.463 28 0.146 24 0.049 41
Oriente Proximo y Norte de Africa

Oriente Préximo alcanzd la mayor desigualdad de ingresos entre su poblacién en 2016, cuando
el 10% mas rico de la poblacién capturaba el 61% de los ingresos nacionales en la region. Esta
desigualdad de ingresos superaba la de Africa subsahariana, Brasil e India.2*® En el Norte de
Africa, si bien la desigualdad ha sido histéricamente menor que en Oriente Proximo, suele estar
infravalorada.?®° Las protestas populares que surgieron en 2011 en toda la regién han
ocasionado profundos efectos en varios paises. La demanda de mas libertades politicas y
econdmicas se gestaron sobre el deseo de poner fin a las desigualdades econémicas y a la
captura del poder por parte de las élites. Desde entonces, los conflictos violentos contintan en
Siria y Yemen, cobrandose muchas vidas, dejando a millones de personas en unas condiciones
humanas terribles y, al mismo tiempo, incrementando la presién sobre las infraestructuras y los
limitados recursos de los paises vecinos. Las perspectivas del proceso de paz para Oriente

indice de compromiso con la reduccion de la desigualdad 2018 63



Proximo siguen siendo sombrias, por lo que la region sigue expuesta a la fragilidad, los
disturbios y los conflictos violentos.

La Tabla A6 muestra los resultados para la regién, pero no incluye varios paises debido a la
falta de datos publicos sobre politicas relevantes para la reduccion de la desigualdad, por lo
que no se puede hacer una clasificacion mas completa. Esta falta de datos es motivo de
importante preocupacion.

Tabla A6: Oriente Proximo y Norte de Africa

Gasto en Ranking
salud, sobre
educacién Progresividad Ranking Derechos derechos Ranking
y Ranking delas sobre laborales laborales regional
proteccion sobre politicas politicas y salario y Puntuacion CRI
Pais social gasto fiscales fiscales minimo salarios CRI 2018 2018
Tlnez 0.333 1 0.744 2 0.587 2 0.527 1
Jordania 0.237 2 0.757 1 0.463 6 0.437 2
Argelia 0.216 3 0.561 5 0.392 7 0.362 3
Territorio
Palestino
Ocupado 0.202 4 0.345 8 0.534 4 0.354 4
Republica
de Yemen 0.160 8 0.400 7 0.492 5 0.332 5
Marruecos 0.179 5 0.531 6 0.337 9 0.318 6
Bahréin 0.157 9 0.178 10 0.603 1 0.312 7
Republica
Arabe de
Egipto 0.146 10 0.619 3 0.304 10 0.302 8
Oman 0.138 11 0.147 11 0.558 3 0.281
Libano 0.163 7 0.324 9 0.361 8 0.274 10
Yibuti 0.170 6 0.600 4 0.132 11 0.257 11

América Latina

América Latina es la regién mas desigual del mundo. Su historia estd marcada por la
explotacion colonial y la concentracion de tierras en manos de pequefias élites a costa de las
personas mas pobres, especialmente de las comunidades indigenas y de las mujeres. Aun asi,
entre 2000 y 2014, la region resistié a tendencia mundial y logré reducir la desigualdad. Aunque
sigue habiendo algunas excepciones, Gobiernos en Uruguay, Bolivia, Argentina y otros paises
ha llevado a cabo importantes reformas para reducir la desigualdad. Los recursos publicos
provenientes de las materias primas se han empleado para aumentar el gasto en servicios
publicos y proteccién social. A su vez, en algunos paises se ha aumentado el salario minimo.
Esto se refleja en el indice CRI, con varios paises de América Latina obteniendo buenos
resultados (ver Tabla A7).

Sin embargo, actualmente la region esta atravesando un retroceso econémico relacionado con
la caida de los precios de las materias primas. En 2015, experimentd el mayor aumento en

niveles de pobreza desde finales de los afios 80, y los cambios de Gobierno en muchos paises
conllevan cambios en las politicas que amenazan con revertir los logros de los Ultimos afios.?5!
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Tabla A7: América Latinay el Caribe

Gasto en Ranking

salud, sobre

educaciéon Progresividad Ranking Derechos derechos Ranking

y Ranking delas sobre laborales laborales regional

proteccién sobre politicas politicas y salario y Puntuacién CRI
Pais social gasto fiscales fiscales minimo salarios CRI 2018 2018
Argentina 0.533 1 0.614 5 0.607 4 0.584 1

Costa Rica 0.422 5 0.610 6 0.670 2 0.561 3

Brasil 0.451 4 0.572 10 0.590 6 0.535 5

Antigua y
Barbuda 0.198 22 0.342 22 0.856 1 0.459 7

Colombia 0.396 6 0.590 8 0.358 20 0.442 9

Ecuador 0.211 20 0.694 3 0.448 14 0.404 11

Barbados 0.210 21 0.449 17 0.567 7 0.394 13

Trinidad y
Tobago 0.261 15 0.393 18 0.496 10 0.379 15

Peru 0.244 18 0.563 12 0.335 23 0.358 17

Guatemala 0.260 16 0.483 14 0.351 21 0.353 19

Honduras 0.117 24 0.701 1 0.410 17 0.328 21

Panaméa 0.112 25 0.351 21 0.491 12 0.296 23

Haiti 0.120 23 0.239 24 0.018 25 0.119 25
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Paises de renta alta de la OCDE

En casi todos los paises de renta alta, la brecha entre ricos y pobres ha aumentado durante los
tltimos 30 afios. Esta tendencia ha emergido tras varios afios en los que la desigualdad iba en
descenso, tanto que se penso6 que cuando los paises alcanzaban cierto nivel de riqueza, un
aumento de la igualdad era inevitable.?>2 Al final de la Segunda Guerra Mundial, numerosos
paises de renta alta pusieron en marcha sistemas fiscales progresivos, estados de bienestar
sélidos y una férrea proteccién de los trabajadores y trabajadoras. Esta combinacion de
politicas dio pie a algunos de los paises més igualitarios del mundo, lo cual se refleja en que
los paises de renta alta predominan entre los primeros puestos del indice CRI (ver Tabla A8).
En las ultimas décadas, sin embargo, ha habido una lenta pero continua erosion de estas
politicas en muchos paises ricos, desde Dinamarca hasta los EE.UU. Instituciones como el FMI
y la OCDE han vinculado esta situacion con el aumento de la desigualdad.

Tabla A8: Paises de renta alta de la OCDE

Gasto en Ranking

salud, sobre

educacién Progresividad Ranking Derechos derechos Ranking

y Ranking de las sobre laborales laborales regional

proteccién sobre politicas politicas y salario y Puntuacién CRI
Pais social gasto fiscales fiscales minimo salarios CRI 2018 2018
Dinamarca 0.741 5 0.919 2 0.971 2 0.874 1

Finlandia 0.768 2 0.854 5 0.881 11 0.833 3

Noruega 0.671 13 0.828 7 1.000 1 0.830 5

Suecia 0.652 18 0.797 8 0.937 5 0.793 7

Islandia 0.623 23 0.700 13 0.951 3 0.757 9

Japon 0.690 10 0.679 14 0.848 17 0.739 11

Australia 0.563 28 1.000 1 0.702 30 0.734 13

Italia 0.645 20 0.795 9 0.736 29 0.723 15

Canada 0.541 29 0.753 10 0.861 14 0.712 17

Polonia 1.000 1 0.414 31 0.751 26 0.679 19

Estados
Unidos 0.621 24 0.643 19 0.744 27 0.669 21

Israel 0.443 32 0.673 15 0.904 10 0.666 23

Nueva
Zelanda 0.658 16 0.481 27 0.825 21 0.650 25

Hungria 0.576 27 0.502 25 0.827 20 0.634 27
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Gasto en Ranking

salud, sobre
educacién Progresividad Ranking Derechos derechos Ranking
y Ranking de las sobre laborales laborales regional
proteccién sobre politicas politicas y salario y Puntuacién CRI
Pais social gasto fiscales fiscales minimo salarios CRI 2018 2018
Republica de
Eslovaquia 0.655 17 0.387 32 0.858 16 0.622 28

Chile 0.507 30 0.579 23 0.659 31 0.581 30

Letonia 0.498 31 0.185 35 0.828 19 0.478 32

Republica de
Corea 0.324 34 0.521 24 0.527 33 0.449 34
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Para ver una descripcién de esta tendencia, ver, por ejemplo, Banco Mundial (2016). Poverty and Shared
Prosperity 2016: Taking on Inequality. http://www.worldbank.org/en/publication/poverty-and-shared-prosperity

D. Hardoon, S. Ayele y R. Fuentes-Nieva (2016). Una economia para el 1%: Acabar con los privilegios y la
concentracién de poder para frenar la desigualdad extrema. Oxford: Oxfam Internacional.
https://www.oxfam.org/es/informes/una-economia-al-servicio-del-1

K. Pickett y R. Wilkinson (2010). The Spirit Level: Why Equality is Better for Everyone. London: Penguin. Ver
también C. Wang, G. Wanand y X. Zhang. (2016). Which Dimension of Income Distribution Drives Crime?
Evidence from the People’s Republic of China. ADBI Working Paper No. 704. Tokyo: Asian Development Bank
Institute. https://www.adb.org/sites/default/files/publication/236561/adbi-wp704.pdf

C. Lakner, M. Negre and E.B. Prydz (2014). Twinning the Goals: How Can Promoting Shared Prosperity Help to
Reduce Global Poverty? World Bank Policy Research Working Paper 7106.

Tax Policy Center (2017). Distributional Analysis of the Conference Agreement for the Tax Cuts and Jobs Act.
https://lwww.taxpolicycenter.org/publications/distributional-analysis-conference-agreement-tax-cuts-and-jobs-act

J. Martinez-Vazquez y B. Moreno-Dodson (2014). The Impact of Tax and Expenditure Policies on Income
Distribution: Evidence from a Large Panel of Countries. Georgia State University, Economics Department
Publications; N. Lustig (2015). The Redistributive Impact of Government Spending on Education and Health:
Evidence from Thirteen Developing Countries in the Commitment To Equity Project. CEQ Working Paper Series,
Tulane University; and OECD (2015). In It Together: Why Less Inequality Benefits All. Also see, for example, F.
Jaumotte and C. Osario Bultron (2015). Power From The People. FMI. Finance & Development. 52:1.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2015/03/jaumotte.htm

N. Lustig (2015). The Redistributive Impact of Government Spending on Education and Health, op. cit.

ONU Muijeres (2015) Progress of the World’'s Women 2015-16.
http://progress.unwomen.org/en/2015/pdf/UNW_progressreport.pdf

OCDE (2015). In It Together: Why Less Inequality Benefits All, op. cit.

Para ver los andlisis sobre el poder de la tributacién en la reduccién de la desigualdad, ver los estudios multi-pais
desarrollados por el Commitment to Equity Institute, disponibles en: www.commitmenttoequity.org

FMI (octubre de 2017) Monitor Fiscal: Tackling Inequality IMF
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2017/10/05/fiscal-monitor-october-2017

F. Jaumotte y C. Osorio Buitron (2015). Inequality and Labor Market Institutions. IMF Staff Discussion Note
SDN/15/14.

Ibid.

OIT (2018). World Employment and Social Outlook: Women. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/'wcms_619577.pdf

World Inequality Report (2018). https://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-full-report-english.pdf

M.Martin y M.Lawson (2017). indice del Compromiso con la Reduccién de la Desigualdad: Un nuevo ranking
mundial de Gobiernos basado en lo que estan haciendo para reducir la brecha entre ricos y pobres. DFI y Oxfam.
https://www.oxfam.org/es/informes/indice-de-compromiso-con-la-reduccion-de-la-desigualdad-cri

Consultar la nota metodolégica del indice CRI 2018 para mas informacion http://policy-
practice.oxfam.org.uk/publications/the-commitment-to-reducing-inequality-index-2018-a-global-ranking-of-
government-620553

Los Paises Bajos podrian adoptar las siguientes medidas, entre otras, para dejar de ser un paraiso fiscal
empresarial: aplicar reglamentos mas estrictos sobre el traslado de beneficios a (otros) paraisos fiscales; poner fin
a los acuerdos fiscales con empresas que las eximen (en gran medida) de tributar grandes sumas de beneficios
(las denominados “normativas sobre beneficios extraordinarios”); derogar leyes que favorecen tipos impositivos
bajos para las grandes empresas; y apoyar medidas a nivel europeo y mundial contra la competencia fiscal entre
paises.

Ver, por ejemplo, C. Lagarde, C. Deléchat y M. Newiak (2018). Ending Harassment Helps #TheEconomyToo. Blog
del FMI. https://blogs.imf.org/2018/03/05/ending-harassment-helps-theeconomytoo/

C. Franklin y T. Menaker (2012) Differences in Education/ Employment status in Intimate Partner Victimisation
Crime Victim’s Institute Houston University

Los datos sobre violencia sexual provienen del informe de la encuesta Indian National Family Health Survey -4,
realizada en 2015-16 a escala nacional. El informe se publicé en diciembre de 2017. Se hace referencia a los datos
en la seccion 16.6 1 sobre prevalencia de violencia conyugal (pag. 566). Ver las tablas 16.4 y 16.9 para obtener
informacién mas detallada. http:/rchiips.org/nfhs/

Ver el sitio web de Feminism in India: https://feminisminindia.com/sh-law/
Los nuevos paises son Brasil, Belice, Chad, Kosovo y Uzbekistan.

El ranking general de un pais se calcula a partir de la media de las puntuaciones en los tres pilares, y no como
media de su ranking en cada uno de esos pilares. El ranking que obtienen para cada pilar es irrelevante a la hora
de otorgarles el ranking general. Esto se puede ver, por ejemplo, en el caso de Dinamarca (ver cuadro).

Cuadro: Ranking general de Dinamarca y por pilar
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Progresividad

de la
estructura Politicas de
Gasto en salud, fiscal e empleo para Puesto
educacion y incidencia de hacer frente a la segun el
Pais proteccion social los impuestos desigualdad CRI
Dinamarca ) 2 2 1
Puntuacion 0,74 0,92 0,97 0,87

Datos de mortalidad infantil del Banco Mundial para Nigeria, ver:
https://datos.bancomundial.org/indicador/SH.DYN.MORT

Premium Times (2015). 10.5 million children out of school in Nigeria — UNICEF.
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sociedades en un 2% y un 2,5% respectivamente.

Development Pathways. Mongolia and Kyrgyzstan lose out in their struggle with the IMF over the targeting of child
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http://www.koreatimes.co.kr/www/nation/2017/07/356_233532.html
https://www.youtube.com/watch?v=0RSGTDIG-h0
https://www.reuters.com/article/us-southkorea-economy-tax/rich-south-koreans-conglomerates-face-big-tax-bill-as-government-seeks-to-fund-welfare-idUSKBN1AI0Z9
https://www.reuters.com/article/us-southkorea-economy-tax/rich-south-koreans-conglomerates-face-big-tax-bill-as-government-seeks-to-fund-welfare-idUSKBN1AI0Z9
http://english.yonhapnews.co.kr/national/2017/09/21/0301000000AEN20170921013400315.html
http://www.elcolombiano.com/colombia/politica/fiscalia-pide-investigar-dos-congresistas-por-corrupcion-IB7605280
http://www.elcolombiano.com/colombia/politica/fiscalia-pide-investigar-dos-congresistas-por-corrupcion-IB7605280
https://www.theguardian.com/world/2018/feb/20/iceland-equal-pay-law-gender-gap-women-jobs-equality
http://ncspe.tc.columbia.edu/working-papers/WP235.pdf
http://ncspe.tc.columbia.edu/working-papers/WP235.pdf
https://www.thesierraleonetelegraph.com/sierra-leone-launches-free-school-education/
https://www.thesierraleonetelegraph.com/sierra-leone-launches-free-school-education/
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2015/07/30/does-the-developing-world-need-a-welfare-state-to-eliminate-poverty-some-insights-from-history/
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2015/07/30/does-the-developing-world-need-a-welfare-state-to-eliminate-poverty-some-insights-from-history/
http://www.thejakartapost.com/news/2017/02/24/government-to-reform-tax-to-fight-widening-inequality.html
http://www.thejakartapost.com/news/2017/02/24/government-to-reform-tax-to-fight-widening-inequality.html
https://www.cgdev.org/sites/default/files/gasoline-guns-and-giveaways-end-three-quarters-global-poverty-0.pdf
http://oxf.am/ZmqK
https://www.oxfam.org/es/informes/iguales-acabemos-con-la-desigualdad-extrema
http://oxf.am/ZmS9
mailto:max.lawson@oxfam.org
http://www.developmentpathways.co.uk/blog/mongolia-kyrgyzsg-child-benefits/

66

67

68

69

70

71

72

73

74

75

76

7

78

79

80
81
82

83
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R.Chetty (2018). Race and Economic Opportunity in the USA. Equal Opportunity Project http://www.equality-of-
opportunity.org/assets/documents/race_summary.pdf

Ver, por ejemplo, Civicus (2016). State of Civil Society Report 2016. http://www.civicus.org/index.php/socs2016
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