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INTRODUCAO

O relatério apresenta uma avaliagao independente de questdes relacionadas a terra discutidas
pelo estudo de base realizado por terceiros e auditorias externas contratados respectivamente
pela The Coca-Cola Company (TCCC) e pela PepsiCo em 2014, tendo sido encomendado pela
Oxfam para sua campanha “Por Tras das Marcas’. E baseado exclusivamente em informacées
de dominio publico a partir de 31 de maio de 2016. Com base em uma avaliacao anterior
semelhante relativa a quest8es de género (Chan, 2014), o consultor independente elaborou
uma estrutura comum de avaliacdo com a qual tanto o estudo da TCCC como as auditorias da
PepsiCo foram avaliadas. A TCCC e a PepsiCo sao atores globais na industria de alimentos e
bebidas e grandes usuarios de aglcar proveniente da cana-de-aglcar, apesar de nenhuma das
duas fazer investimentos agricolas na producao de aclcar. Nao obstante, ambas as empresas
se comprometeram com convencdes internacionais relativas a direitos sobre a terra e
assumiram a responsabilidade de assegurar que seus fornecedores respeitem estes direitos. O
Brasil, por sua vez, € o maior produtor e exportador de acglicar de cana no mundo, o que torna
uma avaliagdo das atividades relacionadas a terra destas empresas no Brasil especialmente
relevante. Para a TCCC, este estudo é uma continuidade de estudos realizados na Guatemala,
Coldémbia, El Salvador e Honduras em 2014-15, com estudos posteriores sendo realizados no
México e na india em 2015 e 2016. Até 2020, a TCCC planeja realizar um total de 28 estudos
de base/avaliagbes. A PepsiCo ja planejou avalia¢cdes adicionais no México, Tailandia e nas
Filipinas, a serem concluidas até o final de 2016.

A TCCC comprometeu-se com tolerancia zero a apropriagdo injusta de terras e adotou o
principio de Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) em aquisicdo de terras. Ela
incorporou o respeito ao direito a terra das comunidades indigenas e povos tradicionais em
seus Principios Orientadores da Agricultura Sustentavel e em seus Principios de Conduta para
Fornecedores (SGP). Nestas questdes, ela adotou as Normas de Desempenho da International
Finance Corporation (IFC). A TCCC se comprometeu com as Diretrizes Voluntarias sobre a
Governanca Responséavel da Terra e dos Recursos Pesqueiros e Florestais (VGGT) e advoga
pela sua aprovacao e implementacao. Aderiu, também, aos Principios de Investimento Agricola
Responséavel (RAI).

Da mesma forma, a PepsiCo comprometeu-se com tolerancia zero a apropriagao injusta de
terras e adotou o principio de Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI). Como a TCCC,
aderiu ao VGGT e esta incorporando esses principios em sua Iniciativa de Agricultura
Sustentavel (SFI) e em seu Cédigo de Conduta do Fornecedor, o qual segue os Padrdes de
Desempenho da IFC. Em paises onde medidas adequadas de protecéo a terra alinhadas com
esses principios ndo estdo em vigor, a PepsiCo esta comprometida com a defesa da adocao
das diretrizes da IFC e da UNFAO.

Com a introdugédo das politicas de zoneamento para a producéo de acUcar no Brasil e o
sancionamento do Caédigo Florestal, as questdes ambientais tornaram-se um componente
importante nas questdes e conflitos relacionados a terra. A cana-de-agucar ndo pode ser
plantada na regido Amazoénica, no Pantanal ou em regides de rica biodiversidade original.
Areas de preservacéo permanente (topos de montanhas e margens de rios) devem ser
deixadas sem cultivo e uma reserva florestal adequada mantida em cada propriedade agricola.
Avaliacdes de impacto ambiental podem ser exigidas para investimentos. Orientagdes por meio
de convencgdes internacionais ndo sdo tao precisas quando se trata de questdes ambientais
envolvendo terras, embora ambas as empresas estejam comprometidas com a adeséo as leis
nacionais relevantes. Fica menos claro, neste caso, como principios podem ser traduzidos em
medidas passiveis de implementacdo. Conforme seré discutido mais adiante, ambas as
empresas tém comprado agUcar proveniente de terras sujeitas a conflitos ambientais no Brasil.
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Tanto o estudo de questdes relacionadas a terra realizado pela TCCC como a auditoria para a
PepsiCo foram combinados com outras questfes ambientais e de direitos humanos. Haviamos
sugerido acima que as questfes ambientais sdo diretamente relevantes para uma andlise de
questdes relacionadas a terra. Questdes trabalhistas também tém implicacdes com terras no
Brasil, na medida em que violagdes como trabalho escravo e trabalho infantil sédo punidas com
expropriacdo de fazendas, onde essas praticas sejam identificadas, e sua consequente
incorporagdo em programas de reforma agraria. Dada a combinagédo de diferentes questdes
cobertas pelo estudo e pela auditoria, a terra ndo foi seu foco exclusivo de atencdo. Nosso
relatério, porém, enfoca somente os elementos fundiarios incluidos nos esforgos destas
empresas.

Este relatério contém trés partes além desta introducdo e da concluséo. A primeira parte
apresenta a estrutura de avaliacao por meio da qual tanto o estudo da TCCC como a auditoria
da PepsiCo foram avaliados, e explica os diferentes componentes da estrutura de avaliacéo,
juntamente com o sistema de pontuacgéo adotado. A segunda parte analisa o0 estudo da TCCC
a luz desta estrutura e inclui recomendacdes resultantes desta avaliagéo. A terceira parte
repete este exercicio para a auditoria da PepsiCo. As conclusdes destas duas partes inclui uma
discussao sobre a necessidade ou ndo de uma revisao do estudo/auditoria, juntamente com
recomendagfes especificas para as empresas resultantes do estudo/auditoria. As conclusdes
gerais encerram o relatério.

A capacidade de realizar uma avaliacdo desta natureza depende do nivel de transparéncia na
conducéo do estudo e das auditorias. Os dois requisitos fundamentais sdo o fornecimento de
informacdes sobre a equipe de pesquisa e a publicacéo do relatério completo, o qual deve ser
livremente disponibilizado para consulta.
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1 ESTRUTURA DE AVALIACAO DA

EMPRESA

Fortemente baseado na estrutura elaborada por Chan (2014) para analisar as avaliacdes
realizadas sobre empresas lideres do setor de cacau na Costa do Marfim, esta estrutura para
analisar a TCCC e a PepsiCo esta organizada em trés temas bésicos, cada um considerado
igualmente importante: as competéncias da equipe de pesquisa e a adequacdo da metodologia
e sua aplicacdo; o grau em que todas as questdes relevantes relacionadas a terra que afetam o
setor de cana-de-acUcar e as empresas sao discutidas e avaliadas; e a pertinéncia das
conclusdes e recomendacdes resultantes. Para cada um dos temas, foram identificados
critérios juntamente com indicadores, os quais medem até que ponto os critérios foram
seguidos. Foi adotado para a avaliagdo um sistema de pontuagédo também utilizado por Chan

(2014) e baseado na metodologia da campanha Por Tras das Marcas da Oxfam.

Para o primeiro tema, que aborda a qualidade da pesquisa realizada, foram selecionados
quatro critérios relacionados com a equipe de pesquisa, com o escopo da coleta de dados e
métodos utilizados, com a abrangéncia das partes interessadas contatadas e com a
representatividade da amostragem da pesquisa. Para cada critério, uma série de indicadores
foi escolhida para possibilitar uma avaliacdo mais precisa destes critérios. Foi decidido que os
quatro critérios teriam o mesmo peso, apesar da diferente pontuacao atribuida aos diferentes
indicadores. A Tabela 1 especifica os critérios, os indicadores e a pontuagdo maxima com o0s
quais a equipe de pesquisa, 0 projeto e a implementacdo da pesquisa foram avaliados.

Tabela 1: Estrutura da Avaliac&o

1.1-1.4: Qualidade da equipe de pesquisa, do projeto e da implementagédo

PONTUAGAO

ID CRITERIO/INDICADOR - DESCRICAO MAXIMA

1.1 Experiéncia, habilidades e qualidades da equipe de pesquisa 25,0

-1.1.1 Independéncia em relacdo a empresa avaliada 5,0
Conhecimento especializado em questdes relacionadas a terra e

-1.1.2 iniciativas internacionais atuais 7.5
Conhecimento sobre o setor de cana-de-agulcar e questbes do

-1.1.3 setor relacionadas a terra 25

-1.1.4 Engajamento anterior com partes interessadas relevantes 25

-1.1.5 Experiéncia de campo 7,5
Coleta de dados primarios e secundéarios e métodos

1.2 utilizados 25,0

-1.2.1 Incluséo de analise abrangente da literatura 5,0

-1.2.2 Coleta de dados quantitativos apropriados 7,5

1-1.2.3 Andlise de materiais jornalisticos e de ONGs 7.5

-1.2.4 Entrevistas — contetido e conducao 50

1.3 Variedade de partes interessadas consultadas 25,0
Org&os governamentais envolvidos em regularizac&o e conflitos

-1.3.1 fundiarios 2,5

1-1.3.2 Movimentos sociais e organiza¢c@es de agricultores 7,5
Organizag6es do setor de cana-de-aglicar (e organismos de

1-1.3.3 certificac&o) 50

1-1.3.4. Representantes da empresa 25

1-1.3.5 Orgdos municipais e regionais 7,5
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1.4 Representatividade da avaliacéo 25,0

-1.4.1 Escolha das usinas — volume, tipo de contrato 7,5
1-1.4.2 Escolha por tipo de fornecimento de cana-de-agUcar 7.5
1-1.4.3 Abrangéncia regional — areas de novos investimentos, conflitos 10,0

O segundo tema, que aborda questdes cruciais relacionadas a terra cobertas no
estudo/auditoria, esta dividido em cinco critérios, tratando respectivamente de questfes
subjacentes relacionadas a terra no Brasil, setor de cana-de-acUcar no Brasil, presenca da
empresa no setor de cana-de-acgucar, acordos de terra e fornecimento das usinas contratadas
e relagBes entre as usinas contratadas e as empresas. Aqui, novamente, os critérios sdo
medidos por indicadores individualizados, cada um com peso especifico. Diferentemente do
primeiro tema, nesta parte sdo dados pesos diferentes a cada um dos cinco critérios,
priorizando o grau em que os arranjos ha cadeia de fornecedores em relacdo a terra sao
adequadamente captados. A Tabela 2 abaixo apresenta os critérios, indicadores e respectivas
pontuacdes para o segundo tema.

Tabela 2: Estrutura da Avaliacdo

2.1-2.5: Avaliacdo daterra — cobertura de questdes relevantes relacionadas a terra

PONTUACAO

ID CRITERIO/INDICADOR - DESCRICAO MAXIMA
Questdes subjacentes que envolvem a propriedade agricola

2.1 no Brasil 10

1-21.1 Posse da terra brasileira — histéria e situacéo atual 1

1-2.1.2 Legislacao e registro fundiario brasileiro 2

1-2.1.3 A natureza dos conflitos fundiarios no Brasil 3

1-2.1.4 O fendbmeno da land grabbing e seus impactos no Brasil 2

1-2.1.5 A interface terra-meio ambiente 2

2.2 Caracteristicas basicas do setor de cana-de-agucar no Brasil 10

1-2.2.1 Dinamica histérica e geogréfica 1

1-2.2.2 Relacdes entre industria e agricultura no setor de cana-de-agucar 1

1-2.2.3 Certificagéo no setor de cana-de-agucar 2

1-2.2.4 Motores atuais de expansao no setor de cana-de-acUcar 3
Regulamentacéo e medidas que afetam o uso da terra para

1-2.2.5 cultivo de cana-de-agUcar 3

2.3 Presenca da empresa no setor de cana-de-agUcar brasileiro 20
Mapeamento das estratégias da empresa para fornecimento de

1-2.3.1 acucar 2
Compromissos publicos da empresa para com questdes

1-2.3.2 relacionadas a terra 3
Estudos e cobertura da imprensa sobre as atividades da empresa

1-2.3.3 no setor

1-2.3.4 Evidéncia de envolvimento de fornecedor em conflitos fundiarios

1-2.3.5 Evidéncia de conflitos fundiarios em regides de fornecedor
Acordos de terra e fornecimento de cana-de-agucar das

2.4 usinas contratadas 30

1-24.1 CondigOes de posse da terra das usinas, registro histérico 6

1-2.4.2 Situagdo da posse da terra dos fornecedores de cana-de-agUcar
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1-2.4.3 Planos de expanséo e implicagBes fundiarias 6

Exame dos dados referentes ao registro local de propriedade de
1-2.4.4 terra

1-2.4.5 Depoimentos da comunidade sobre questdes relacionadas a terra

2.5 Relac@es entre as usinas contratadas e a empresa 30
Due diligence em questfes de direitos humanos relacionadas a

1-251 terra 6
Inclusdo formal ou ndo de questdes de posse da terra em

1-2.5.2 contratos

1-25.3 Inclusdo dos compromissos internacionais da empresa — VGGT 6

Assuncao de responsabilidades pela situacdo fundiaria dos
1-254 subcontratados 6

Nivel de monitoramento pela empresa de questdes relacionadas a
1-255 terra do contratado 6

A terceira parte da estrutura avalia as conclus@es e recomendacdes do estudo/auditoria. A
preocupacdo aqui &, respectivamente, com o critério para a adequacao e pertinéncia das
conclusdes em relacdo as analises substantivas de questfes relacionadas a terra feitas no
estudo e na auditoria, e com o grau em que elas permitem a elaboracdo de recomendagdes
que possam ser traduzidas em medidas a serem adotadas pelas empresas. Novamente, foram
elaborados indicadores para medir os dois critérios e 0 peso maior foi destinado ao grau em
que o estudo/auditoria permite a definicdo de medidas a serem adotadas pelas empresas. Os
critérios, indicadores e respectivas pontuacdes estdo apresentados na Tabela 3.

Tabela 3: Estrutura da Avaliacéo

3.1-3.2: Conclusdes, recomendagdes

] ) PONTUACAO

ID CRITERIO/INDICADOR — DESCRICAO MAXIMA
3.1 Adequacéo e pertinéncia 40
1.3.1.1 Coeréncia com a avaliagédo 8
1.3.1.2 Posicionamento da empresa e implementacao 8
1.3.1.3 Implementacéo na cadeia de fornecedores 8
1.3.14 Envolvimento das partes interessadas 8
1.3.15 Acompanhamento pela comunidade local relevante 8

Subsidios para o plano de acdo da empresa 60
1.3.2.1 Medidas a serem adotadas pela empresa 15
1.3.2.2 Medidas para implementagdo na cadeia de fornecedores 15
1.3.2.3 Medidas para envolvimento das partes interessadas 15
1.3.24 Medidas para acompanhamento pela comunidade local 15

Em nossas conclus@es de cada avaliagdo, incluimos uma discussao sobre a necessidade ou
ndo de revisdes do estudo/auditoria realizados e medidas a serem tomadas com base nos
resultados. Para facilitar esta discusséo, apresentamos indicadores que permitem uma
especificacdo mais precisa das lacunas e limitag6es e que podem ser (teis para analisar os
atuais estudos/avaliacdes/auditorias e embasar os proximos.
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2 AVALIACAO DO ESTUDO DE BASE
DA COCA-COLA

Ao aplicar a estrutura comum de avaliacao ao estudo de base da TCCC, analisamos cada um
dos trés componentes basicos — a qualidade da pesquisa, a abordagem de questées cruciais
relacionadas a terra e as conclusdes e recomendaces resultantes do estudo — a luz dos
critérios, dos indicadores e da pontuagéo atribuida a cada um.

2.1 QUALIDADE DA EQUIPE DE PESQUISA E DA
METODOLOGIA

O estudo da Coca-Cola foi realizado pela Arche Advisors e os nomes dos trés autores
responsaveis e seus enderecos eletrdnicos estdo mencionados. Esta empresa tem grande
experiéncia em consultoria e auditoria na area de responsabilidade social empresarial,
incluindo questes trabalhistas e relacionadas a terra e pelo menos um dos autores fala
portugués e conhece o Brasil. Os autores possuem consideravel experiéncia profissional em
andlise de cadeia de fornecedores, com foco especial em condi¢des de trabalho. Vale lembrar
que o estudo contratado pela Coca-Cola possui como termos de referéncia uma analise
combinada de Trabalho Infantil, Trabalho Escravo e Uso da Terra pelo Setor de Cana-de-
Acucar no Brasil — titulo do relatério da Arche. As breves biografias dos autores no site da
Arche, ou acessadas no LinkedIn no caso de consultores contratados especificamente para
este estudo, ndo sugerem nenhuma especializagédo anterior no setor de cana-de-aclcar ou
contato com partes interessadas especificas envolvidas na cadeia de fornecedores da TCCC
no Brasil. Todavia, eles possuem ampla experiéncia em empresas transnacionais, ONGs,
agricultura e organizagbes de agricultores e em questdes voltadas a responsabilidade social
empresarial aplicadas a andlise e auditoria de cadeias de fornecedores. No que tange ao
critério de experiéncia, habilidades e qualidades , a equipe da Arche esté claramente bem
equipada, apesar de nao serem especialistas no setor de cana-de-agucar. Especialistas de
campo locais (com conhecimentos que incluem “rastreabilidade da cadeia de fornecedores de
etanol de cana-de-agucar”) séo referenciados no item do estudo sobre a equipe de pesquisa,
havendo também mencéo a um pesquisador brasileiro contratado para conduzir a pesquisa de
dados secundarios. Nao temos informac¢des, porém, para julgar a competéncia deste membro
da equipe de pesquisa.

Tabela 4: 1.1
PONTUACAO |PONTUACAO
ID CRITERIO/INDICADOR - DESCRICAO MAXIMA DATCCC
Experiéncia, habilidades e qualidades da equipe de 250 21.75
1.1 pesquisa ’ ’
-1.1.1 Independéncia em relacdo a empresa avaliada 50 5,00
Conhecimento especializado em questdes relacionadas 5,00
-1.1.2 a terra e iniciativas internacionais atuais 7.5
Conhecimento sobre o setor de cana-de-agulicar e 1,75
I-1.1.3  questbes do setor relacionadas a terra 2,5
Engajamento anterior com partes interessadas 2,50
-1.1.4 relevantes 2,5
-1.1.5 Experiéncia de campo 7,5 7,50
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O segundo critério aborda a ampla questéo de coleta de dados primarios e secundarios, seu
escopo e métodos adotados. Ha neste quesito um marcante contraste entre o notavel escopo
do trabalho de campo e a apresentagdo muito resumido e ndo sistematica de dados
secundarios. O setor de cana-de-acUcar € um dos mais pesquisados no Brasil e ha uma
grande riqgueza de dados organizados disponiveis, especialmente sobre a sua evolucéo
geogréafica. A discussédo sobre a expansao da cana-de-aclcar é especialmente fraca no
relatério, tanto sobre seus motores como sobre as implicagdes fundiarias. Nao sera a demanda
global, mas sim a interna por biocombustiveis e a demanda global por agliicar que moverao a
expansao no futuro proximo. Estudos (Milanez et al., 2015) tém demonstrado que o nivel de
expanséo horizontal depende em grande parte da evolucdo de diferentes op¢des tecnolbgicas
que afetam a produtividade, mas a tendéncia € que isto ocorra em terras da regido dos
Cerrados, onde antigos conflitos fundiarios com comunidades tradicionais e indigenas sao
comuns, como no caso do estado do Mato Grosso do Sul.

O relatoério apresenta uma visdo geral do marco legal que rege a posse da terra no Brasil,
dados sobre o perfil de distribuicdo fundiaria e um relato de iniciativas publicas para promover o
direito a terra. Nao esta claro, entretanto, como isto fundamenta o trabalho de campo ou que
subsidios fornece para a identificacdo de medidas que deveriam ser adotadas pela TCCC em
sua cadeia de fornecedores. E verdade que o indice de Gini da distribuicio da posse da terra
pouco mudou nos ultimos 20 anos (0,820 de acordo com os calculos do INCRA para 2010),
mas neste mesmo periodo, cerca de 20 milhdes de hectares foram incorporados ao setor de
reforma agréaria. Por outro lado, um nimero igual de hectares foi incorporado como grandes ou
imensas propriedades rurais na fronteira dos Cerrados. Enquanto o indice de Gini néo capta
estas informagodes, transformagdes impressionantes na posse da terra ocorreram neste
periodo, definindo a natureza e a futura dindmica dos conflitos fundiarios.

Apesar do relatorio corretamente chamar a atengdo para a superposi¢éo de fung@es juridicas e
administrativas no que se refere ao registro de terras, nenhuma concluséo é extraida quanto ao
tipo de documentacéo relevante para o monitoramento de direitos sobre a posse da terra, ou
quanto aos procedimentos que constituiriam a due diligence — diligéncia prévia ou devida —
(contato com érgéos relevantes no caso de direitos a terra de povos indigenas e tradicionais).

Uma qualificacdo semelhante poderia ser feita quanto ao uso no relatdrio de literatura cinzenta
e material jornalistico. Aqui, novamente, sdo usadas referéncias importantes, como Repérter
Brasil, mas ndo ha um tratamento sistematico desta literatura e fontes importantes sao
omitidas, como a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a qual produz um relatério anual muito
completo sobre conflitos fundiarios. Uma investigagdo completa destas publicacdes e sites na
Internet é vital, pois elas sé@o a fonte priméria de identificacdo de conflitos fundiarios na esfera
de empresas individuais e fazendas, e também para aferir a temperatura dos movimentos
politicos e sociais em diferentes regides do pais. Elas sdo importantes fontes de informacéo e
andlise especialmente do setor de cana-de-agUcar brasileiro, o qual tem sofrido tantas
transformagBes em um espaco tao curto de tempo, incluindo rapida expansédo geogréfica,
fusdes e aquisi¢des, seguidas de crises e um generalizado fechamento de usinas. Como
consequéncia, o relatério ndo estabelece uma referéncia completa do posicionamento atual do
setor de cana-de-acUcar quanto a questdes relacionadas a terra, entre as quais as questdes
ambientais, tém assumido crescente importancia com a promulgacéo da legislagédo que
estabeleceu o Caodigo Florestal em 2012.

O relatorio deixa claro que o estudo da TCCC do aspecto fundiario de sua cadeia de
fornecedores foi consequéncia do compromisso publico assumido pela empresa em 2013 de
“toleréncia zero” a apropriacdo injusta de terras. Os aspectos fundiarios dos estudos realizados
na Guatemala e na Colémbia foram tema de oficinas para diversas partes interessadas que
forneceram subsidios para a elaboracdo de documentos em 2014. A metodologia de avaliacdo
fundiaria usada nesses estudos foi revisada para a elaboragédo do relatério do Brasil, e é
referida como “metodologia revisada de avaliagéo fundiaria” da TCCC. Os objetivos da
avaliacéo fundiaria sao claramente declarados:
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« Apontar resultado diagndsticos significativos para usar na futura elaboracao de condutas de
fornecedores relacionadas a questfes fundiarias.

« Permitir que a TCCC faca sugestdes ou forneca orientacdo concreta a fornecedores de
acucar sobre como adquirir terras de forma transparente e socialmente responsavel.

« Identificar os tipos de queixas relacionadas a terra (se houver) que possam ter surgido em
resposta a praticas passadas de aquisicao de terras, e que possam surgir em futuras
aquisictes de terras.

» Ser usada para embasar o formato e a implementacdo de mecanismos de identificagédo e
resolucédo de futuras queixas relacionadas a terra que podem ser adotados quando atores
da cadeia de fornecedores adquirirem terras ou, de alguma forma, afetarem o acesso a
terra, ou a seguranca do uso e da posse da terra.

Esta metodologia revisada inclui uma série de questionarios desenvolvidos para a obtengéo de
informacdes relacionadas a temas fundiarias junto a varias partes interessadas. Infelizmente,
estes questionarios nao estédo disponiveis nos anexos do relatdrio e, portanto, a qualidade das
entrevistas s6 pode ser avaliada indiretamente. Em suas discussdes sobre as limitacdes do
estudo, o relatério ressalta o fato de o acesso as fazendas e seus trabalhadores ter sido por
meio das usinas, o que da margem a um 6bvio perigo de distor¢do. O relatdrio argumenta,
entretanto, que a triangulacéo de informac8es possibilitada pela metodologia tendeu a
minimizar este problema. O contato local com outras partes interessadas certamente abre a
investigacdo para outras opinifes, mas isto dificilmente substitui o acesso independente aos
trabalhadores rurais — apesar de reconhecermos as dificuldades envolvidas.

TABELAS: 1.2
) PONTUACAO | PONTUAGAO
ID CRITERIO/INDICADOR MAXIMA DA TCCC
Coleta de dados primarios e secundéarios e métodos 25,0 10,00
1.2 utilizados
-1.2.1 Incluséo de andlise abrangente da literatura 5,0 2,50
-1.2.2 Coleta de dados guantitativos apropriados 7,5 2,50
1-1.2.3 Andlise de materiais jornalisticos e de ONGs 7.5 2,50
-1.2.4 Entrevistas — contetido e conducéo 50 2,50

O terceiro critério desta parte refere-se a gama de partes interessadas consultadas, sendo os
indicadores: 6rgados governamentais, movimentos sociais e organizagdes de agricultores,
organizacfes do setor de cana-de-acUcar e 6rgaos locais e regionais. O relatério confirma que
uma quantidade impressionante de trabalho de campo foi realizada com muitas partes
interessadas importantes. Cerca de 14 organiza¢des nacionais foram entrevistadas, incluindo
drgdos governamentais, organiza¢des setoriais, sindicatos, organismos de certificacdo e ONGs
lideres. A lista completa consta no Apéndice A do relatério. 97 membros de comunidades locais
também foram entrevistados, incluindo sindicatos, associa¢des de produtores, organizacdes
comunitarias, promotores, 6rgados de igrejas, ONGs e cartorios locais. Esta lista completa foi
também incluida, no Apéndice B do relatorio. Houve uma preocupacao explicita de identificar
questdes de género, apesar de parecerem estar mais relacionadas a préticas trabalhistas do
gue a terra. O engajamento com a TCCC fica evidente no desenvolvimento da metodologia de
avaliacdo fundiaria, bem como no feedback ao relatério preliminar fornecido por membros da
TCCC e por outras partes interessadas externas.
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TABELA6: 1.3

i PONTUACAO PONTUAGAO
ID CRITERIO/INDICADOR MAXIMA DA TCCC
1.3 Abrangéncia de partes interessadas consultadas 25,0 25,0
Org&os governamentais envolvidos em regularizagéo e
. L 2,5 25
-1.3.1 conflitos fundiérios
1-1.3.2 Movimentos sociais e organizacfes de agricultores 7,5 7,5
Organizac6es do setor de cana-de-agUcar (e organismos de
o 2,5 2,5
1-1.3.3 certificacdo)
1-1.3.4 Representantes da empresa 50 5,0
[-1.3.5 Org&os municipais e regionais 7,5 7,5

O quatrto critério, que avalia as qualidades formais da pesquisa, refere-se a representatividade
do trabalho de campo realizado. Mais uma vez, a amplitude do trabalho de campo é
impressionante, e é evidente o cuidado com a sele¢éo das usinas por regido, volume e tipo de
fornecimento. 28 usinas de agucar séo fornecedoras da TCCC e 21 delas foram visitadas,
envolvendo oito pessoas/dia por visita. Essas 21 usinas relataram comprar cana-de-agucar de
cerca de 8.000 fazendas, quer sejam préprias, arrendadas ou independentes. Cerca de 120
destas fazendas foram visitadas, estratificadas por tamanho e tipo de relacionamento com a
usina (préprias, arrendadas ou independentes), e um total de 929 trabalhadores rurais foram

entrevistados.
TABELA 7: 14

) PONTUAGAO PONTUAGAO
ID CRITERIO/INDICADOR MAXIMA DA TCCC
1.4 Representatividade da avaliag&o 25,0 22,5
-1.4.1 Escolha das usinas — volume, tipo de contrato 7.5 7,5
1-1.4.2 Escolha por tipo de fornecimento de cana-de-aglcar 7,5 7,5
-1.4.3 Abrangéncia regional — areas de novos investimentos, conflitos 10,0 7,5

Ao concluir esta parte, o relatério pontua bem no quesito qualidade da empresa contratada e
sua equipe. E menos bem sucedido, entretanto, na analise dos dados oficiais e diferentes tipos
de literatura secundaria. O resultado é uma discussao ndo sistematizada da estrutura fundiéria,
do marco legal e de politicas que, no maximo, serve como um pano de fundo desconectado do
trabalho de campo. N&o se consegue perceber a dinAmica atual do setor ou a posi¢cao atual do
setor em questdes relacionadas a terra, o que deveria servir como referéncia para a analise da
politica para a cadeia de fornecedores da TCCC e deveria fundamentar o contetddo do trabalho
de campo. A variedade e representatividade do trabalho de campo, por outro lado, é bastante
satisfatoria, apesar de que poderia ter sido util incluir os questionarios nos apéndices.
Entendemos, todavia, que um trabalho de campo adicional deveria ter sido realizado em
regides onde ha conflitos, especialmente aqueles envolvendo direitos de comunidades
tradicionais e indigenas, pelo fato de estes (como o relatério corretamente aponta) estarem se
tornando a forma predominante de conflito conforme a cana-de-acgUcar avanca em areas de
novas fronteiras no Brasil. Este fator devera ser cada vez mais levado em conta pela empresa,
conforme ela expanda sua propria demanda por aglicar ou conforme seus fornecedores

expandam suas operacoes.
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2.2 AVALIACAO DAS QUESTOES SUBSTANTIVAS
RELACIONADAS A TERRA NO ESTUDO DA TCCC

Esta parte avalia os aspectos substantivos relacionados a terra no estudo baseados em cinco
critérios, cada um subdividido em cinco indicadores com suas respectivas pontuagées.
Diferentemente da analise feita acima sobre a qualidade de pesquisa, do projeto e da
implementacédo da pesquisa, atribuimos diferentes pesos a cada critério nesta parte.

A discussao sobre a estrutura da posse da terra no Brasil é bastante fraca e repetitiva. Ela
simplesmente reafirma em diferentes momentos do relatério que o indice de Gini mostra altos
niveis de concentragdo de terra, baseando-se em informagfes desatualizadas do censo de
2006. Ndo ha uma discusséo sistematica de tendéncias recentes que estejam afetando os
padrdes de ocupagédo da terra ou a natureza dos conflitos fundiarios. Entretanto, uma tendéncia
importante € mencionada — a mudanca de uma dinamica de conflitos fundiarios dominados
pelos movimentos dos sem-terra para outro que joga comunidades tradicionais e indigenas
contra novos investidores ou formas de investimento. Aqui, uma discussao sobre a relevancia
do fendmeno da apropriacdo injusta de terras teria sido apropriada. Ha uma breve
apresentacao das varias iniciativas relacionadas a redistribui¢céo de terras no Brasil, mas
nenhuma licdo é extraida.

O marco legal brasileiro sobre posse da terra é discutido em maiores detalhes, mas,
novamente, € muito descritivo. Os principais problemas séo identificados — a divisdo de
responsabilidades entre as esferas federais, estaduais e municipais e os diferentes motivos
para a coleta de registros rurais nas esferas federais e municipais. H4 também uma énfase Uutil
nas confusas situacfes criadas pelo reconhecimento dousucapido e pelo reconhecimento mais
recente de comunidades tradicionais — os quilombolas, cuja origem esta nas comunidades
formadas por escravos fugidos. O reconhecimento destas comunidades aumentou
drasticamente na Ultima década e envolve grandes areas de terra (4,4 milhdes de acres,
segundo o relatério). Além de enfocar a dificuldade de validar escrituras de propriedade, teria
sido importante identificar os documentos de posse que sédo reconhecidos em operacdes
oficiais, especialmente aquelas envolvendo registro, transferéncia de titularidade, operacdes de
crédito e declaracdes de imposto de renda. Uma discusséo sobre os procedimentos
apropriados a serem adotados para a identificacéo de direitos a terra no caso dos quilombolas
também deveria ter sido incluida.

A crescente importancia do meio ambiente no Brasil na discusséo de questfes relacionadas a
terra é reconhecida em dois niveis. O primeiro é a protecdo legal agora estendida a areas de
conservacgdo, areas de prote¢do permanente e reservas legais, o que, de acordo com o
relatério, atualmente representa 18 por cento do total da area de terra do Brasil. Igualmente
importante é a implementag¢éo do Codigo Florestal. Conforme o relatério observa, isto criou
uma ferramenta importante, um sistema de registro de propriedade georreferenciado, que sera
cada vez mais exigido para todo o acesso a financiamentos publicos e sera um dispositivo-
chave para o monitoramento das praticas de uso de terra de fornecedores.

Apesar de algumas questdes importantes serem identificadas, o relatério nao pontua bem em
sua cobertura de questdes de fundo sobre a terra no Brasil.
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TABELA8: 2.1

PONTUACAO PONTUACAO

ID CRITERIO/INDICADOR MAXIMA DA TCCC
2.1 Questdes de fundo sobre aterra agricola no Brasil 10 4,5
1-2.1.1 Posse da terra brasileira — histéria e situacéo atual 1 0,5
1-2.1.2 Legislacéo e registro fundiario brasileiro 2 1
1-2.1.3 A natureza dos conflitos fundiarios no Brasil 3 1

O fenbmeno da apropriagdo injusta / destituicdo de terras e

1-2.1.4  seus impactos no Brasil 2 !

1-2.1.5 A interface terra-meio ambiente 2 1

A analise do setor de cana-de-acUcar brasileiro revela pontos fracos semelhantes. A Unica
pagina que fornece uma visdo geral do setor de cana-de-acucar de nenhuma forma ajuda a
contextualizar a presenca da TCCC no setor ou as questdes a serem exploradas no trabalho
de campo. Os dados sdo apresentados sem analise, como a informagédo de que cerca de 430
usinas recebem fornecimento de 70.000 fazendas, cobrindo uma area de 9,7 milhdes de
hectares. Isto sugere um sistema de fornecimento bastante descentralizado que depende de
fazendas de pequeno e médio porte. Mais adiante, sem comentarios, somos informados que na
regido Centro-Sul 63 por cento da cana-de-agUcar é produzida por usinas em terras proprias ou
arrendadas, o que mostra um quadro bem diferente.

A nogdo de regido Centro-Sul é problematica porque ela conjuga terras constituidas ha muito
tempo no estado de S&o Paulo com expansdes recentes em estados vizinhos onde
contestacBes de terras sdo mais comuns e de natureza diferente, mesmo quando ocupadas
por pecuaria ou plantacdes. A discusséo da escala e atual expansao do setor de cana-de-
acucar é confusa, sugerindo, por um lado, que ela é de pequena importancia (“um pouco mais
de 1% da area total do pais”, pg.11) e, por outro lado, que em um ano a expansao na regiao
Centro-Sul foi equivalente a 8,3 por cento do total da area produtiva da regido. A demanda
global por biocombustiveis é colocada como responsavel pela expansao da cana-de-aculcar,
apesar da participacdo do Brasil neste mercado de exportacao ter declinado em termos
relativos durante este periodo. A demanda interna por etanol e a demanda global por aglcar
sdo, de fato, os dois principais motores.

Tao importante quanto a expansédo da producado de cana-de-agucar, tem sido a transformacgéo
na governanca e na regulamentacao da industria do aglcar e sua cadeia de fornecedores em
periodos recentes, o que foi em grande parte motivada pelas expectativas e demandas de um
mercado global de etanol, mas também pela determinag&o da promotoria publica brasileira em
suas acdes e pela mobilizacdo da sociedade civil. Isto levou a ado¢do de uma politica de
zoneamento agroecolégico em 2009 excluindo a producéo de cana-de-agucar das regides da
Amazobnia e Pantanal bem como de areas de riqueza em biodiversidade. O setor também deu
passos importantes para adaptar seus sistemas de producdo as demandas da agricultura de
baixa emissdo de carbono, incluindo a questdo de impactos indiretos do uso da terra na
expansédo da cana-de-acucar. Também levou a adocao de sistemas de certificagdo em
sustentabilidade internacionalmente reconhecidos pelas principais usinas, sendo que a maioria
optou pelo certificado Bonsucro. Uma andlise mais sistemética das posi¢cdes adotadas pelas
principais usinas e organizagfes representativas do setor teria sito importante para estabelecer
uma referéncia para avaliar as medidas adotadas pela TCCC.

Aqui, também, o relatério ndo pontua bem nas ligbes que podem ser extraidas de uma andlise
das posicdes adotadas pelo setor em questdes relacionadas a terra.
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TABELA 9: 2.2

PONTUACAO PONTUACAO

ID CRITERIO/INDICADOR MAXIMA DA TCCC
Caracteristicas basicas do setor de cana-de-aglcar no 4 35
2.2 Brasil ’
1-2.2.1 Dinamica historica e geogréfica 1 0,5
Relacdes entre indUstria e agricultura no setor de cana-
; 1 0,5
1-2.2.2 de-agucar
1-2.2.3 Certificacdo no setor de cana-de-acucar
1-2.2.4  Motores atuais de expansao no setor de cana-de-agUcar
Regulamentacdo e medidas que afetam o uso da terra 3 05

1-2.2.5 para cultivo de cana-de-agucar

Um maior peso é dado a analise da presenca da TCCC no setor de cana-de-agUcar, o que € o
terceiro critério adotado para avaliar até que ponto estas questdes relevantes relacionadas a
terra s@o cobertas pelo relatério. Os indicadores que medem este critério também recebem
pesos diferentes, com a pontuac¢@o mais alta reservada para a analise relacionada a cobertura
da imprensa sobre a empresa e a evidéncia de conflitos fundiérios.

N&o ha mapeamento explicito da estratégia de fornecimento da empresa e, portanto, nenhuma
forma de avaliar as prioridades adotadas pela TCCC em sua escolha de fornecedores.
Tampouco nos € dada qualquer ideia da projecdo de demanda de aclcar pela TCCC para o
futuro préoximo. Em varios pontos do relatério, os compromissos publicos assumidos pela
empresa sobre questdes relacionadas a terra sdo mencionados — por exemplo, a adogdo da
toleréncia zero em relagéo a landgrabbing, a qual foi também solicitada aos seus fornecedores,
e o compromisso de Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI) no caso de aquisicdo de
terras.

A pesquisa de dados secundarios sobre as atividades da empresa no setor € mencionada, com
discusséao de casos especificos em que fornecedores foram associados a conflitos fundiarios. A
empresa transnacional Bunge, um dos fornecedores da TCCC, é acusada de operar
ilegalmente em terras indigenas (Jatyvary do Guarani-Kaiowa). A Cosan (Raizen), outra
empresa lider e também fornecedora da TCCC, é acusada de envolvimento em operacdes de
land grabbing com a TIAA-CREF, apesar de n&o ser fornecida a localizagdo. Um terceiro
conflito, relacionado com a usina Trapiche no estuario de Sirinhaém, &rea de preservacdo
permanente no estado de Pernambuco — que era fornecedora tanto da TCCC como da
PepsiCo — é assunto de detalhada analise que também é baseada em trabalho de campo
direto da Arche. Nao ha mencéo, entretanto, do fornecedor da Coca-Cola no Amazonas —
Agropecuéria Jayoro (Agropecuaria Jayoro, 2016; Portal Terra das Cachoeiras, 2015
https://www.novacana.com/usinas-brasil/norte/amazonas/usina-jayoro/). Considerando-se a
recente politica de zoneamento, o compromisso da UNICA em ndo investir em cana-de-agucar
no Amazonas e a sensibilidade da opinido internacional sobre esta questao, seria aconselhavel
uma revisdo completa deste investimento, que foi realizado bem antes destes desdobramentos
recentes. Apesar da Agropecudria Jayoro nao ser um fornecedor do sistema de
engarrafamento da TCCC, quaisquer conflitos associados a este investimento representariam
um risco a reputacdo da marca da TCCC.

O trabalho de campo, que envolveu a visita a 21 das 28 usinas e 120 fazendas fornecedoras
da Coca-Cola, nao identificou quaisquer conflitos fundiarios na cadeia de fornecedores. Por
outro lado, trabalhadores entrevistados mencionaram trés casos de invasdo de terras ou
conflitos nos estados de S&o Paulo e Pernambuco em terras préximas as usinas fornecedoras
contratadas pela TCCC. Considerando que nove das usinas estiveram recentemente
envolvidas em expansfes fundiarias e outras sete tinham planos de aquisicao de terras, a
existéncia de conflitos fundiarios nestas localidades deveria ser uma preocupacéo para a
TCCC.
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Apesar do relatorio se sair melhor neste critério, ainda carece de andlise sistematica e de
organizagdo dos dados, o que dificulta a obtencéo de conclusdes Uteis a uma eventual adogdo
de um plano de acéo. Além disso, as informacdes baseadas na pesquisa de dados secundarios
estdo misturadas com os resultados do trabalho de campo, sugerindo que este néao se
fundamentou nessa pesquisa anterior.

TABELA 10: 2.3

i PONTUAGAO | PONTUAGAO
ID CRITERIO/INDICADOR MAXIMA DA TCCC
Presenca da TCCC no setor de cana-de-agUcar 20 115
23 brasileiro !
Mapeamento das estratégias da empresa para
. , 2 0,5
1-2.3.1 fornecimento de acgUcar
Compromissos publicos da TCCC para com questdes
. . 3 3,0
1-2.3.2 relacionadas a terra
Estudos e cobertura da imprensa sobre as atividades da
5 3,0
1-2.3.3 empresa no setor
Evidéncia de envolvimento de fornecedor em conflitos
o 5 3,0
1-2.3.4  fundiarios
1-2.3.5 Evidéncia de conflitos fundiarios em regiées de fornecedor 5 2,0

Chamamos a atencéo para o escopo do trabalho de campo, que cobriu 75 por cento das usinas
e 120 fazendas fornecedoras da TCCC. Apesar da escolha das fazendas a serem visitadas ter
aparentemente sido muito influenciada pelas usinas, foram feitos esfor¢os para cobrir os
diferentes tipos de relagdo com fornecedor (producéo prépria, arrendamento, fornecedores
independentes), bem como diferentes tamanhos de fazendas. Dada esta cobertura, o devido
peso deveré ser atribuido a seguinte declaracé@o contida no relatério: “Durante as visitas de
campo, trabalhadores e gerentes de usinas néo relataram nenhum incidente de conflitos
fundiarios relacionados as 21 usinas e as 120 fazendas de cana-de-agUcar avaliadas pelo
estudo” (p.28).

Esta visao é reforcada no paragrafo final da parte do estudo intitulada “Resultados sobre
Conflitos Fundiarios”, onde os entrevistados sé@o partes interessadas, presumivelmente das
comunidades locais. “Quando perguntadas sobre a usina e a terra da fazenda usada por 20
das 21 usinas avaliadas que foram parte do estudo, as partes interessadas ndo forneceram
nenhuma indicacéo de que esta terra tivesse sido obtida inadequadamente, ilegalmente ou
sem o consentimento dos vendedores ou arrendadores” (pg.29).

O trabalho de campo também incluiu um exame dos registros fundiarios, os quais, concluiu o
relatério, “estavam aparentemente completos, corretos e em conformidade com a legislagéo e
regulamentos que regem as transagdes fundiarias” (pg.28).

A principal conclusao da parte “Resultados sobre Conflitos Fundiarios” aponta para a
inexisténcia de “politicas em vigor relativas a direitos a terra relacionados a aquisicao de terras,
apesar de a TCCC ter recentemente adotado um posicionamento politico quanto aos principios
do Consentimento Livre, Prévio e Informado (CLPI), e ter solicitado a seus fornecedores que
fagam o mesmo” (pg. 28). Esta € uma questéo vital, dada a importancia de aquisi¢cdes recentes
(sete) e aquisi¢des planejadas (nove) pelas 21 usinas visitadas.

Um paragrafo especialmente importante nesta parte declara que “13 organizacdes relataram
haver conflitos fundiarios em suas regifes, incluindo invasédo de terras pelo MST”. O paragrafo,
entdo, relata uma observacdo muito significativa destas partes interessadas, que invasdes
geralmente sdo acompanhadas de fechamento de usinas. As terras ocupadas ndo sédo aceitas
em negociacao de dividas e geralmente surgem conflitos entre proprietarios e invasores. Este
foi especificamente o caso ocorrido nos estados de Pernambuco e Alagoas. Esta questdo
demanda um tratamento mais sistematico a luz da crise que atualmente afeta muitas usinas.
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Todos os itens identificados como indicadores para medir acordos de terra e fornecimento de
cana-de-acglcar das usinas contratadas foram explorados no trabalho de campo realizado. O
anexo confirma o grande nimero de entrevistas feitas e a identificacdo dos entrevistados
fornece um importante nivel de transparéncia. O problema central, todavia, é a falta de
qualquer quantificacdo dos dados coletados ou de mapeamento dos sistemas de fornecimento.
Quantas partes interessadas foram entrevistadas em diferentes localidades e quem eram?
Onde exatamente eram os conflitos em relagdo a localizacdo das usinas contratadas? Esse
mapeamento seria especialmente importante considerando-se a correlagdo entre a tendéncia a
expansdo e aquisicdo de terras por parte das usinas contratadas no momento em que fatores
estruturais estao levando ao fechamento de usinas e ao consequente potencial de conflitos
fundiarios.

TABELA 11: 2.4

PONTUACAO [PONTUAGAO

ID CRITERIO/INDICADOR MAXIMA DATCCC
Acordos de terra e fornecimento de cana-de-agUcar 30 15

2.4 das usinas contratadas

1-2.4.1 Condicdes de posse da terra das usinas, registro histérico 6 3

Situacdo da posse da terra dos fornecedores de cana-de-

1-2.4.2  acglcar 6 3
1-2.4.3 Planos de expanséo e implicac8es fundiarias 6 3
Exame dos dados referentes ao registro local de 6 3
1-2.4.4 propriedade de terra
Depoimentos da comunidade sobre questdes
: \ 6 3
1-2.45 relacionadas a terra

O item final desta parte do estudo enfoca as relagdes entre a empresa e as usinas contratadas
no que toca a due diligence antes da contratacéo; a inclusdo ou ndo de questdes de posse da
terra em contratos; se compromissos internacionais como o VGGT e o CLPI também estao
contemplados; o quanto a TCCC assume a responsabilidade pela situagdo fundiaria dos
subcontratados; e o nivel de monitoramento pela empresa das usinas contratadas e seus
acordos de fornecimento.

N&o ha tratamento sistemético destas questdes no relatério. J& nos referimos aos esforcos da
empresa para que as usinas contratadas adotem os principios CLPI em suas politicas de
aquisicdo. Também vimos que a TCCC adotou a politica de tolerancia zero a apropriagédo
injusta de terras e tem realizado investigagfes em casos de denlncias sobre isto (por exemplo,
Bunge, Cosan, Trapiche). De acordo com o relatério, a TCCC também tem insistido que as
usinas contratadas adotem os principios CLPI em suas politicas de aquisigéo.

TABELA 12: 2.5

, PONTUAGAO | PONTUAGAO
1D CRITERIO/INDICADOR MAXIMA DATCCC
2.5 Relacdes entre as usinas contratadas e a empresa 30 13

Due diligence em questdes de direitos humanos
) R 6 2
1-25.1 relacionadas a terra
Inclusdo formal ou n&o de questdes de posse da terra em
6 2
1-2.5.2  contratos
Inclusdo dos compromissos internacionais da empresa — 6 3
1-253 VGGT
Assuncéo de responsabilidades pela situa¢cdo fundiaria dos 6 3
1-2.5.4  subcontratados
Nivel de monitoramento pela empresa de questdes 6 3
1-2.5,5 relacionadas a terra do contratado
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2.3 CONCLUSOES E RECOMENDACOES DO ESTUDO
DE BASE

A discussao sobre questfes relacionadas a terra nas conclusdes do relatério, que também
inclui recomendacdes a empresa, se reduz a uma frase no primeiro paragrafo e um breve
paragrafo final de trés sentencas. As conclusdes especificas — que se espera que o0 nimero de
conflitos fundiarios diminua como resultado da adocéo do cadastro rural nos termos do Cédigo
Florestal; que, apesar da expansédo se dar geralmente em terras ja produtivamente ocupadas,
ainda ocorrem invasdes e conflitos fundiarios; que nenhuma das usinas tem politicas em vigor
referentes a expansao de terra — séo coerentes com a analise realizada no texto principal do
relatério. A Gnica recomendagédo — que a TCCC precisa promover mais amplamente a adogao
de suas diretrizes sobre uso da terra — pode ser endossada, mas dificiimente oferece subsidios
claros para as acdes futuras da empresa.

TABELA 13: 3.1

) PONTUACAO [PONTUACEO
1D CRITERIO/INDICADOR MAXIMA DATCCC

3.1 Adequacéo e pertinéncia 40 16

1.3.1.1 Coeréncia com a avaliagao

1.3.1.2  Posicionamento da empresa e implementacao

1.3.1.3 Implementagéo na cadeia de fornecedores

1.3.1.4  Envolvimento das partes interessadas

0O (00 (0O |00 |00
NININ| &~

1.3.1.5 Acompanhamento pela comunidade local relevante

TABELA 14: 3.2

3 PONTUAGAO [PONTUAGAO
1D CRITERIO/INDICADOR MAXIMA DATCCC
3.2 Subsidios para o plano de ag&o da TCCC 60 5
1.3.2.1 Medidas a serem adotadas pela empresa 15 5
1.3.2.2 Medidas para implementacéo na cadeia de fornecedores 15 0
1.3.2.3 Medidas para envolvimento das partes interessadas 15 0
1.3.2.4 Medidas para acompanhamento pela comunidade local 15 0

2.4 PROPOSTAS RESULTANTES DA AVALIACAO DO
ESTUDO DE BASE DA TCCC

Uma quantidade boa de informacdes foi fornecida sobre os pesquisadores e sobre a
metodologia da pesquisa. O tamanho da pesquisa, entretanto, claramente exigia que os trés
pesquisadores-chefes montassem uma equipe, pelo menos para o trabalho de campo.
Considerando que as entrevistas foram baseadas em questionarios com perguntas abertas, o
que requer um grau de conhecimento especializado e familiaridade com as questées, seria util
que no futuro fossem incluidos detalhes sobre a equipe completa responsavel pela pesquisa.
Além disso, os questionarios deveriam ser disponibilizados publicamente.

Importantes conclusdes foram extraidas do estudo de base, as quais apontam para medidas
gue a TCCC poderia muito bem adotar. Varias usinas ja estiveram envolvidas ou planejam
estar envolvidas em aquisi¢cdes de terras e ainda ndo ha politicas em vigor para orientar essas
usinas sobre os procedimentos de aquisi¢cao de terras. A formalizacéo de procedimentos de
due diligence para com as usinas seria uma medida importante nesta questao.
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Apesar de ndo terem sido identificados conflitos nas usinas investigadas, o estudo identificou
conflitos nas regifes onde as usinas operam. Além disso, dois fatores estruturais importantes
que influenciam conflitos atuais e potenciais foram assinalados — ocupacéo de terras de usinas
que paralisaram suas atividades, e expansao para terras em que direitos de povos indigenas e
tradicionais estdo ameacados. Ambos os fatores precisam ser monitorados e 0s mecanismos
institucionais que regem o segundo precisam ser mapeados.

A avaliacéo identificou uma falta de andlise sistematica dos resultados do estudo de base, seja
em relagdo ao tratamento dos dados secundérios ou na discussao das informacdes do trabalho
de campo. No primeiro caso, fica claro que em estudos futuros os termos de referéncia
precisam ser mais claramente acordados. No caso do trabalho de campo, ha um imenso
contraste entre a extensdo da investigacdo e a natureza fragmentada e muitas vezes
inespecifica das conclusdes. Isto dificulta a elaboracdo de procedimentos, por exemplo, em
relagdo a due diligence no caso de aquisicao de terras. Para estudos futuros, devera ficar claro
gue as conclus@es precisam ser extraidas de forma a possibilitar a elaboracao de planos de
acao.
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3 AVALIACAO DAS AUDITORIAS DA
PEPSICO

A PepsiCo publicou somente um pequeno relatério sintético de auditorias externas sobre 0s
aspectos socioambientais e de direitos humanos na sua cadeia de fornecedores no Brasil
(PepsiCo, 2015). Ela ndo publicou os resultados completos das auditorias, e a sintese de
quatro paginas que cobre todas essas questdes foi redigida pela prépria PepsiCo. O que se
obteve, portanto, ndo pode ser considerada uma avaliacio independente das auditorias.
Podemos reproduzir apenas os itens relevantes as questfes relacionadas a terra desse
resumo, um tema ndo diretamente mencionado em seu titulo, como uma indicacédo das
preocupacdes da PepsiCo.

As usinas auditadas foram certificadas pela Bonsucro que, conforme salienta a sintese da
PepsiCo, exige que uma série de indicadores seja seguida, entre eles “Engajamento ativo e
processos transparentes, consultivos e participativos com todas as partes interessadas
relevantes”. Transparéncia é impossivel se os relatdrios das auditorias externas néo estéo
disponiveis para avaliagdo. Os importantes compromissos de politica assumidos pela PepsiCo
de garantir sustentabilidade em suas cadeias de fornecedores, formalizados em suas
Responsible Sourcing Guidelines (Diretrizes para Fornecimento Responsavel) e em seus
compromissos e iniciativas sobre questdes fundiarias, somente seriam reforgados se suas
auditorias fossem disponibilizadas ao publico. De maneira semelhante a TCCC, a PepsiCo
comprometeu-se com tolerancia zero a land grabbing e adotou os principios CLPI no caso de
aquisicdo de terras. Ela aderiu as Diretrizes Voluntarias (VGGT) e exige que seus fornecedores
cumpram as Normas de Desempenho da IFC. Esses compromissos estéo sistematizados na
Politica Fundiaria da PepsiCo, que também contém 0s seguintes Compromissos:

+ Aperfeicoar e manter um mapa abrangente de nossa cadeia de fornecedores de
commodities agricolas

« Engajar grupos do setor e outros grupos para impactar positivamente e respeitar todos os
direitos legitimos de posse da terra e as pessoas que 0s detém.

 Utilizar as diretrizes para fornecimento responsavel da PepsiCo assim como o Conselho de
Sustentabilidade e processos da PepsiCo para garantir um engajamento continuo dos
fornecedores e conformidade no tocante a questdes relacionadas a terra.

+ Comprometer-se com uma presuncéo de transparéncia de forma que informagdes
relevantes referentes a aquisi¢des de terra pela PepsiCo sejam disponibilizadas ao publico
se as circunstancias permitirem.

» Engajar-se ativamente, e advogar apropriadamente, politicas, programas e oportunidades
mais recentes referentes a direitos a terra e posse da terra em organizacfes da industria,
governamentais e internacionais que estejam lidando com politica de direitos relacionados a
terra.

Para essas auditorias, a PepsiCo contratou a Control Union, uma organizag&o de origem
holandesa e atualmente um player global cuja principal atividade é a inspecdo de cargas
internacionais, mas que também inclui um componente de certificacdo, especializado em
agricultura e produtos organicos. A Control Union € membro da IFOAM (Federacao
Internacional de Movimentos de Agricultura Organica) e é registrada no Brasil. Possui
consideravel experiéncia no trato com empresas internacionais. Nenhuma indicacéo dos
autores da auditoria foi fornecida.

Na parte do relatério sintético chamada “Background (Histérico)” fica claro que a PepsiCo, em
conjunto com seu principal fornecedor, a Copersucar, escolheu as trés usinas a serem
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auditadas antes de contratar a Control Union. Embora essas empresas representem uma
proporcao significativa — 20% - do fornecimento de aglcar a PepsiCo, as trés usinas estao na
mesma regido e, conforme indicado na pg. 2 da sintese, as trés pertencem a mesma empresa,
o Grupo Zilor.

Esse grupo é uma empresa paulista tradicional especializada em ingredientes para a industria
alimenticia feitos a partir do actcar. Embora permaneca sendo uma empresa familiar, sem
acles na bolsa de valores, adotou os principios de responsabilidade empresarial com a criacéo
de um Conselho Administrativo e a producéo de um Relatério de Sustentabilidade. E certificada
pela Bonsucro e tem um programa avancado de emissdes de carbono. A partir da analise de
seus sites na Internet, a Zilor apresenta-se como uma empresa modelo, embora tenha sido
multada por ter terceirizado atividades consideradas essenciais, o que € ilegal no Brasil
(Agéncia Brasil, 2013).

Do ponto de vista metodoldgico, portanto, ha sérios pontos fracos nas auditorias da PepsiCo.
N&o ha nenhum mapeamento do esquema de fornecimento da PepsiCo por nimero ou tipo de
empresas, por regido ou tipo de contrato. A escolha das empresas a serem auditadas foi feita
antes da contratacdo da empresa responsavel pela auditoria, e as trés usinas escolhidas, o que
representa somente um quinto do fornecimento da PepsiCo, todas pertencem & mesma
empresa na mesma regido, e essa empresa € claramente uma lider em questdes de
sustentabilidade. As auditorias de cada usina “incluiram observagdes detalhadas in loco,
analise de documentos relevantes e entrevistas com gerentes responsaveis e com
trabalhadores tanto nas usinas como nas fazendas que fornecem para elas”. Ndo ha mengéao
aqui de contatos com a comunidade local. Cada auditoria levou “aproximadamente 3 dias”, o
que ndo parece realista, dada o leque de entrevistas e localidades (oito dias por usina foi a
média no estudo da TCCC).

Os termos de referéncia para a auditoria tomaram o padrao da Bonsucro como sua linha de
base, com referéncias adicionais ao Cddigo de Conduta do Fornecedor da PepsiCo, suas
politicas para direitos relacionados a terra e sua Iniciativa de Agricultura Sustentavel (SFI)l, que
também inclui componentes sobre direitos a terra, engajamento da comunidade e normas
ambientais.

Quanto aos resultados , ndo foram encontradas evidéncias de violagc8es aos direitos a terra.
Questbdes relacionadas a terra nao foram incluidas na “matriz de materialidade” do Grupo Zilor,
elaborada para a producéo de seu primeiro Relatorio de Sustentabilidade.

Especificamente no que toca aos direitos a terra, a sintese reproduz o seguinte trecho extraido
da auditoria:

“Cada uma das usinas possui propriedade legal da terra. Isso foi verificado através do
exame da documentacéo oficial que prova a escritura da propriedade. Embora ndo haja
nenhum documento oficial provando que ndo houve nenhum conflito sobre a posse da
terra, pode-se concluir que, no momento da auditoria, ndo foi encontrada evidéncia de
conflito sobre a posse da terra. Isso foi determinado por meio de observacao visual da
planta e analise de mapas criados pela FUNAI (Fundag&o Nacional do indio), que
demonstram areas de disputa entre povos indigenas e nao indigenas” (pg. 3).

No caso dos quilombolas e comunidades tradicionais, outras fontes de informacdo deveriam ter
sido examinadas.

As conclusdes tiradas pela PepsiCo sdo que “o processo de auditoria provou ser uma forma
efetiva e eficiente de realizar auditorias de nossa cadeia de fornecedores de ac¢lcar, captando
nao somente o padrao industrial lider como também o conjunto complementar de indicadores

! Estamos preocupados aqui somente com 0s aspectos da auditoria referentes a terra.
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das politicas e programas da PepsiCo. As auditorias determinaram que as usinas de nossos
fornecedores estavam em conformidade com esses padrdes e exigéncias e que ndo existe
nenhuma questéo referente a direitos humanos ou direitos a terra nas trés usinas...” (pg. 4).
Entretanto, essas conclus@es sao incoerentes com as limitacdes na metodologia e a
implementacédo da auditoria identificada acima.

N&o obstante, as propostas de acédo subsequente e, particularmente, a disposi¢cédo de se obter
“feedback para essas auditorias por parte de nossos fornecedores e partes interessadas
externas e aplicar o que aprendermos e como comunicar os resultados mais efetiva e
eficientemente no futuro” foi um bom sinal para um futuro didlogo sobre essas questdes.

Embora nao tenha havido nenhum acesso a auditoria e muito pouca informagéo tenha sido
fornecida, nés pontuamos o relatorio sintético conforme a estrutura de avaliagdo em comum
para oferecer uma base sistematica de comparacéo tanto com a estrutura em comum guanto
com a aplicacdo desta estrutura aos estudos realizados para a TCCC.

TABELA 15: ESTRUTURA DA AVALIAGAO

1.1-1.4 Qualidade da equipe de pesquisa, do projeto e da implementacéo

PONTUACAO | PONTUACAO
ID CRITERIO/INDICADOR - DESCRICAO MAXIMA | DA PEPSICO
Experiéncia, habilidades e qualidades da equipe de 25,0 15
1.1 pesquisa
-1.1.1 Independéncia em relacdo a empresa avaliada 50
Conhecimento especializado em questdes relacionadas a terra
-1.1.2 e iniciativas internacionais atuais 7,5
Conhecimento sobre o setor de cana-de-aglcar e questdes do 1
-1.1.3 setor relacionadas a terra 2,5
-1.1.4 Engajamento anterior com partes interessadas relevantes 2,5
-1.1.5 Experiéncia de campo 7,5
Coleta de dados primarios e secundarios e métodos 25,0 4
1.2 utilizados
-1.2.1 Inclusdo de andlise abrangente da literatura 50 1
-1.2.2 Coleta de dados quantitativos apropriados 7,5 2
1-1.2.3 Andlise de materiais jornalisticos e de ONGs 7,5 0
-1.2.4 Entrevistas — contetido e conduc¢éo 50 1
1.3 Variedade de partes interessadas consultadas 25,0 5
Orgaos governamentais envolvidos em regularizacéo e conflitos 1
-1.3.1 fundiarios 2,5
1-1.3.2 Movimentos sociais e organiza¢fes de agricultores 7,5
Organizac8es do setor de cana-de-acUcar (e organismos de
1-1.3.3 certificagcdo) 50
1-1.3.4. Representantes da empresa 2,5 2
1-1.3.5 Orgdos municipais e regionais 7,5 0
1.4 Representatividade da avaliagdo 25,0 6
-1.4.1 Escolha das usinas — volume, tipo de contrato 7,5 2
-1.4.2 Escolha por tipo de fornecimento de cana-de-agucar 7,5 2
1-1.4.3 Abrangéncia regional — areas de novos investimentos, conflitos 10,0 2

20 Avaliagdo Independente de Questdes Relacionadas a Terra no Estudo de Base da TCCC e no Relatério Sintético da PepsiCo




TABELA 16: ESTRUTURA DA AVALIAGAO

2.1-2.5 Avaliacdo da terra — cobertura de questdes relevantes relacionadas a terra

PONTUAGAO | PONTUACAO
D CRITERIO/INDICADOR — DESCRICAO MAXIMA | DA PEPSICO
2.1 Questdes de fundo sobre aterra agricola no Brasil 10 0
1-21.1 Posse da terra brasileira — histéria e situacéo atual 1 0
1-2.1.2 Legislacgao e registro fundiario brasileiro 2 0
1-2.1.3 A natureza dos conflitos fundiérios no Brasil 3 0
1-2.1.4 O fenbmeno da land grabbing e seus impactos no Brasil 2 0
1-2.15 A interface terra-meio ambiente 2 0
Caracteristicas basicas do setor de cana-de-agUcar no 10 2
2.2 Brasil
1-2.2.1  Dinamica histérica e geografica 1 0
Relag6es entre industria e agricultura no setor de cana-de-
. 1 0
1-2.2.2 agucar
1-2.2.3  Certificacdo no setor de cana-de-agtcar 2 it
1-2.2.4 Motores atuais de expansao no setor de cana-de-acUcar 3 0
Regulamentac¢éo e medidas que afetam o uso da terra para
? , 3 1
1-2.2.5 cultivo de cana-de-acucar
2.3 Presenca da empresa no setor de cana-de-acucar brasileiro 20 8
Mapeamento das estratégias da empresa para fornecimento de 2 1
1-2.3.1 acucar
Compromissos publicos da empresa para com questfes
. A 3 3
1-2.3.2 relacionadas a terra
Estudos e cobertura da imprensa sobre as atividades da
5 0
1-2.3.3 empresa no setor
1-2.3.4 Evidéncia de envolvimento de fornecedor em conflitos fundiarios 5 2
1-2.3.5 Evidéncia de conflitos fundiérios nas regiées do fornecedor 5 2
Acordos de terra e fornecimento de cana-de-agucar das 30 9
2.4 usinas contratadas
1-24.1 Condicdes de posse da terra das usinas, registro histérico 6 2
1-2.4.2 Situacdo da posse da terra dos fornecedores de cana-de-aglcar 6 2
1-2.4.3 Planos de expanséo e implica¢es fundiarias 6 0
Exame dos dados referentes ao registro local de propriedade de
6 2
1-2.4.4 terra
Depoimentos da comunidade sobre questdes relacionadas a
6 0
1-2.45 terra
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25 Relagdes entre as usinas contratadas e a empresa 30 4
Due diligence em questdes de direitos humanos relacionadas a
1-25.1 terra g ¢
Incluséo formal ou n&o de questdes de posse da terra em
1-2.5.2 contratos 6 0
1-25.3 Inclusdo dos compromissos internacionais da empresa — VGGT 6 2
Assuncao de responsabilidades pela situacdo fundiaria dos 6 5
1-254 subcontratados
Nivel de monitoramento pela empresa de questdes relacionadas 6 0
1-255 a terra do contratado
TABELA 17: ESTRUTURA DA AVALIACAO
3.1-3.2 Conclusdes, recomendagdes
PONTUACAO | PONTUACAO
ID CRITERIO/INDICADOR - DESCRICAO MAXIMA DA PEPSICO
3.1 Adequacao e pertinéncia 40 8
1311 Coeréncia com a avaliagao 8 0
1.3.1.2 Posicionamento da empresa e implementacéo 8 4
1.3.1.3 Implementacgdo na cadeia de fornecedores 8 4
1.3.14 Envolvimento das partes interessadas 8 0
1.3.1.5 Acompanhamento pela comunidade local relevante 8 0
Subsidios para o plano de acdo da empresa 60 0
1.3.2.1 Medidas a serem adotadas pela empresa 15 0
1.3.2.2 Medidas para implementacgdo na cadeia de fornecedores 15 0
1.3.2.3 Medidas para envolvimento das partes interessadas 15 0
1.3.24 Medidas para acompanhamento pela comunidade local 15 0
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4 PROPOSTAS RESULTANTES DA
SINTESE DA AUDITORIA DA
PEPSICO

E evidente pela ades&o publica da PepsiCo as principais conven¢des mundiais sobre questdes
ambientais e relacionadas a terra que a empresa esta comprometida em garantir a
sustentabilidade de suas cadeias de fornecedores. E desconcertante, portanto, que a empresa
nao tenha disponibilizado ao publico os resultados dessas auditorias, e recomendamos que
ela o faca — se ndo no presente caso, entdo em todas as futuras auditorias.

Embora ndo tenhamos acesso direto a auditoria, a sintese da PepsiCo levanta uma série de
questdes. A empresa contratada para a auditoria, a Control Union, é um player global com
experiéncia reconhecida em certificacdes agricolas (produtos organicos), embora néo haja
indicacdo de conhecimento especializado especifico sobre questdes relacionadas a terra ou
sobre o setor de cana-de-acgucar. Um ponto fraco aqui é que ndo h4 nenhuma mencao aos
autores da auditoria. E especialmente importante ter informacgdes sobre os autores quando a
empresa em si ndo é conhecida por sua pericia nas questfes abordadas.

Os termos de referéncia apresentados pela PepsiCo sdo também motivo para consideravel
preocupacédo. A auditoria na pratica se limitou a trés usinas pertencentes a mesma empresa, 0
Grupo Zilor, membro da Copersucar. Se, por um lado, essa empresa fornece 20% da demanda
da PepsiCo, por outro dificilmente pode se considerar que seja uma amostra representativa da
cadeia de fornecedores da empresa. Além disso, ndo foi a empresa de auditoria, mas a PepsiCo
que, juntamente com o Grupo Zilor, decidiu sobre a natureza da auditoria.

Uma auditoria claramente ndo é o mesmo que um estudo de base e pode ser que a PepsiCo
realize no futuro auditorias nos outros componentes de sua cadeia de fornecedores de cana-
de-aclcar. Nesse caso, devera deixar claro para seus fornecedores que seréo realizadas
auditorias periodicas, mas as visitas ndo deverdo ser programadas e planejadas pelas proprias
empresas a serem auditadas.

Uma auditoria, na melhor das hip6teses, capta um dado momento na pratica de uma empresa,
embora o fato de estar sujeita a uma auditoria possa ser um poderoso incentivo a adequar-se
as boas préticas em questdo. Uma abordagem estratégica para o desenvolvimento de cadeias
de fornecedores sustentaveis requer uma avaliagdo mais ampla dos desafios que o setor
enfrenta como um todo, particularmente quando esta passando por visiveis transformacdes.
Recomendariamos, portanto, que as auditorias fossem complementadas por uma avaliagdo
nos termos da estrutura apresentada na Parte 1 desta avaliago.

CONCLUSAO GERAL

A estrutura comum de avaliacdo foi elaborada para estabelecer uma referéncia independente
pde avaliagdo tanto do estudo da TCCC quanto da auditoria da PepsiCo. Dadas as restricdes
ao acesso a auditoria da PepsiCo, entretanto, ndo foi possivel realizar uma analise
comparativa. Ao avaliar os tipos de estudo/auditoria realizados por essas empresas, podemos
concluir que o estudo da TCCC teria se beneficiado de uma andlise mais sistemaética tanto dos
dados secundarios quanto dos resultados de campo, enquanto a auditoria da PepsiCo teria que
ser refeita.

As opcgdes no caso da Control Union foram efetivamente excluidas pela escolha prévia das
usinas a serem entrevistadas e pelo estabelecimento de termos de referéncia restritivos
(Bonsucro mais as diretrizes da propria PepsiCo). Na avaliagao da Arche-TCCC néo ha
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mencao a diretrizes claras na conducédo do estudo, e isso pode explicar a falta de uma
estrutura sistematica de analise ou apresentagdo de resultados. Em compensacao, sua
amostra de usinas e respectivas fazendas de acuUcar foi bastante abrangente, embora aqui
novamente, dada a auséncia de critérios claros, sua representatividade pode ser questionavel.

Apesar dessas limitacdes, tanto da parte da TCCC quanto da PepsiCo, o compromisso e a
promocéao de convencdes e acordos globais sobre direitos relacionados a terra emergem
claramente, assim como sua insisténcia em aderir a estrutura legal nacional sobre a terra.
Também fica claro que ambas as empresas vao além dos compromissos formais e tém
avancado na elaboracgéo de diretrizes e métodos detalhados para sua implementacgéo.

Dos fatores substantivos dentro dos quais os planos de acdo precisam se situar no futuro
proximo, dois emergem como 0s mais importantes — a expansao da cana-de-aglcar para areas
onde os direitos das comunidades tradicionais e indigenas se tornam proeminentes (Repérter
Brasil); e invasfes/ocupacdes de terras de usinas que suspenderam suas operacdes e estao
negociando dividas ou sua faléncia. Ambos esses fatos sao salientados no estudo da Arche,
embora nem a dinamica por tras da expansao da cana-de-aglicar nem o contexto em que as
usinas estéo se endividando e fechando suas portas sejam adequadamente analisados
(Wilkinson, 2015).
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