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JUSTICA FISCAL PARA
REDUZIR A DESIGUALDADE
NA AMERICA LATINA E NO
CARIBE

A arrecadacado de impostos na América Latina e no Caribe € baixa
em relacdo ao seu potencial e ndo corresponde as grandes
necessidades sociais da regido. As financas publicas refletem um
modelo social e econdmico injusto, que perpetua a concentracéo
do poder e as discriminacdes, e sdo solapadas pelas altas taxas de
evasfo e sonegacéo fiscais. E necessario que se facam reformas
urgentes e corajosas para se alcancar politicas tributarias que
ajudem areduzir as desigualdades enraizadas na regiédo.
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RESUMO

Apesar do crescimento econémico e da reducdo da pobreza e da
desigualdade verificados na ultima década, a América Latina e o Caribe
(ALC) continuam a ser a regido mais desigual do mundo.

As elites politicas e econdmicas da ALC criaram sistemas fiscais que, de
um modo geral, tém impacto muito limitado como agentes de correcao
de desigualdades e, na verdade, contribuem para o seu
aprofundamento. Para superar a desigualdade e a excluséo social, faz-
Se necessaria uma nova e urgente maneira de pensar as financas
publicas com vistas a abordar as varias dimensdes dessa injustica
tributaria.

A injustica fiscal se caracteriza por:

» Arrecadacao de impostos insuficiente e insustentavel: em geral, a
arrecadacao ¢ inferior ao potencial e h& forte dependéncia de fontes
de impostos publicos instaveis, pouco previsiveis e social e
ambientalmente frageis.

* Regressividade do sistema tributario e desequilibrio nas contribuicbes
das diferentes atividades e agentes econfmicos: situacao que se
manifesta pela maior carga tributaria efetiva sobre os salarios e o
consumo e menor tributagdo sobre a renda e a riqueza.

* Ineficiéncia para promover avango econémico digno e sustentavel e
mobilizacdo social ascendente da maioria da populacéo.

» A politica fiscal costuma reproduzir visdes tradicionais do papel da
mulher na sociedade, reforcando assim as disparidades de género
existentes.

» Elevada tendéncia a evaséo e a sonegacao fiscais.

 Institucionalidade e representatividade fracas: presentes na corrupgao
persistente, fraca prestacdo de contas em todos os niveis, falta de
transparéncia no planejamento e na execucao das politicas fiscais e
baixa cultura tributaria.

Um sistema fiscal justo e equitativo implica organizar de modo coerente
e efetivo a politica tributaria e os gastos publicos, em conjunto com as
instancias das administracdes tributaria e orcamentéria, para atender
aos seguintes principios gerais:

1. Realizar a fungéo distributiva do Estado por meio dos
orcamentos publicos. Ou seja, gastos publicos suficientes e
estaveis para financiar servigos sociais basicos de qualidade e bem
direcionados, assim como mecanismos de protecdo social robustos e
de reforco a capacidade de resisténcia (resiliéncia) de populacdes



vulneraveis a choques internos e externos.

. Incrementar o papel dos sistemas tributarios como sistemas de
redistribuicdo da rigueza de um pais e reduzir o impacto negativo
gue a configuracao de sistemas tributarios regressivos e
desequilibrados tem sobre as populacdes mais pobres, em termos de
contribuicdes feitas por diversos agentes econdmicos aos cofres
publicos. Os sistemas tributarios devem buscar o equilibrio em
modelos progressistas que tributam mais a riqueza e a propriedade e
nao apenas 0 consumo e o salario.

. Ampliar a base tributavel e a area de cobertura dos sistemas
tributarios nacionais. De forma que seja imposta a racionalizacao
dos beneficios fiscais existentes, reduzindo ao minimo aqueles que
n&o tém impactos sociais positivos e claros. E fundamental que a
arrecadacao fiscal se aproxime do que, em teoria, poderia ser obtido
considerando-se o potencial industrial e produtivo do pais, em
conformidade com as necessidades de financiamento estavel,
visando a reducédo da pobreza e da desigualdade.

. Deter os elevados niveis de evasao e sonegacao fiscais,
garantindo que a politica fiscal seja acompanhada de uma gestao
tributaria que faca frente as obrigacdes fiscais e facilite seu
cumprimento. Relacionado com isso, € fundamental garantir a
cooperacdo e a coordenacdo fiscais efetivas em niveis regionais e
sub-regionais e acompanhar o fortalecimento da capacidade de
fiscalizacdo dessas instituigdes.

. Juntamente com outras politicas publicas, o sistema fiscal deve
promover o progresso digno de bases mais amplas da
populacéo, permitindo que as oportunidades econémicas sejam uma
realidade para setores como a pequena agricultura ou as PMEs
(pequenas e médias empresas) manufatureiras, contribuindo desse
modo para a formagéo de modelos sociais ndo excludentes e mais
coesos. E preciso eliminar instrumentos, como beneficios fiscais,
subsidios e incentivos, entre outros, de promoc¢édo ampla do modelo
extrativista excludente.

. Gerar beneficios claros que favorecam a formalizacao
progressiva de empreendimentos e de trabalhadores pobres, que
sdo invisiveis para o Estado. Assim como é fundamental que os
cidadaos e os setores econdmicos, em sua maioria, sejam tributados,
também é indispensavel que essa tributacdo seja atribuida em
conformidade com as suas capacidades de pagamento, com a
situacéo socioecondmica de que eles desfrutam e com a forma como
eles obtém seus rendimentos ou lucros.

. Em coordenacgdo com outras politicas publicas, promover a
diversificacdo econémica e o desenvolvimento de atividades
ecologicamente responsaveis e geradoras de empregos de
qualidade.

. Participar de esforgos nacionais para eliminar visées
discriminatérias — em razdo de ragca ou sexo — que mantém
segmentos significativos da populacdo a margem de
oportunidades reais de superacdo. Em particular, deve-se
aprofundar o estudo dos impactos implicitos e explicitos dos sistemas



fiscais que reforcam os papéis tradicionais das mulheres na
sociedade e que se transformam em claros obstaculos a superacao,
ao reforcar disparidades de género.

9. Contribuir para a descentralizacdo do poder politico nas
sociedades da regido. Neste sentido, € fundamental que se apoie
um sistema fiscal justo em todas as suas fases (elaboracgéo,
implementacdo, acompanhamento e retroalimentacéo das politicas
elaboradas), em uma participacdo cidada efetiva e que represente os
interesses dos grupos historicamente desfavorecidos, com base em
um marco de transparéncia e prestacado de contas responsavel dos
governos em todos os niveis.

Ainda com relagéo a essa medida, é preciso garantir transparéncia
nas reformas fiscais e assegurar mecanismos eficazes de debate
amplo e publico sobre tais reformas.
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juntas em 92 paises, como parte de um movimento global a favor da mudanga,
para construir um futuro livre da injustica que a pobreza acarreta.
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