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Vamos Permanecer Juntos ou Ser
Enforcados Separadamente?

Devemos permanecer
juntos, ou certamente
seremos todos enforcados
separadamente.

Benjamin Franklin, na cerimdnia de
assinatura da Declaragao de
Independéncia dos Estados
Unidos, 1776.

A viabilizagdo de um regime climatico global justo e adequado exige
um esfor¢o macigo por parte de todos os paises no sentido de reduzir
0s riscos que, em primeiro lugar e principalmente, ameacam a
sobrevivéncia e os meios de vida de pessoas em situagdo de pobreza.
Os paises ricos devem ser os primeiros a reduzir suas emissoes de
gases de efeito estufa rapidamente, além de estabelecer metas internas
mais ambiciosas. Devido aos elevados niveis de poluicao provocados
por paises ricos no ultimo século, ainda que ambiciosas as metas de
reducao de emissdes de carbono nao serdo suficientes para evitar
mudangas climéticas catastroficas. A seguranga climatica do mundo
como um todo depende agora também da disposicao dos paises ricos
de participar de esforgos cooperativos nos quais eles financiariam
reducdes em larga escala dessas emissdes nos paises em
desenvolvimento, caso contrario essa seguranc¢a pode ser minada por
completo. O estabelecimento de um Mecanismo Global de Mitigacao e
Financiamento permitiria essas redugdes, respeitando principios de
equidade, e a0 mesmo tempo a geracao de beneficios tangiveis em
termos de desenvolvimento para pessoas afetadas pela pobreza. Esse
mecanismo deve ser o elemento central do acordo a ser finalizado em
Copenhague em dezembro de 2009. No entanto, uma atengdo e apoio
politicos muito maiores sdo necessérios para que esse componente
crucial do acordo possa ser desenvolvido a tempo.
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As mudangas climéticas ndo oferecerdo uma segunda chance a
humanidade. A assinatura de um acordo na Conferéncia do Clima das
Nacoes Unidas, a se realizar daqui a apenas seis meses em
Copenhague, pode abrir caminho para um regime climatico p6s-2012
capaz de prevenir mudancas climaticas catastroficas. Se esse acordo
nao for finalizado a tempo, ou se ndo for efetivado de forma alguma,
corremos o risco de ndo conseguir deter mudangas climéticas
descontroladas e certamente seremos obrigados a arcar com custos
muito mais elevados para fazer frente aos seus impactos negativos -
que ja estdo sendo arcados, principalmente, por pessoas em situacao
de pobreza.

S6 sera possivel se chegar a um acordo climatico em Copenhague se
os lideres mundiais estiverem dispostos a reconhecer a profunda
injustica que as mudancas climaticas encerram - e a tomar medidas
concretas a partir desse reconhecimento. As vitimas dessa injustica
sdo as centenas de milhdes de pessoas em situacdo de pobreza que
estdo sofrendo as conseqiiéncias de mais de um século de emissdes
desenfreadas de carbono, principalmente por parte dos paises
industrializados. De habitantes de ilhas do Pacifico forcados a
abandonar seus lares devido a tempestades fora de controle e ao
aumento do nivel do mar a membros de comunidades rurais africanas
expostos aos efeitos de secas de intensidade crescente e a escassez de
alimentos em decorréncia de mudangas climéticas, as pessoas afetadas
em primeiro lugar e mais intensamente por esses fendmenos sao as
menos responsaveis por eles. Qualquer acordo que nao corrija essa
injustica ndo serd um acordo de verdade.

Um acordo justo deve prever medidas para que o aquecimento global
seja mantido o mais abaixo possivel de 2°C das temperaturas
mundiais observadas antes da revolucdo industrial, bem como
recursos suficientes para que pessoas afetadas pela pobreza possam
fazer frente aos piores impactos de mudangas climéaticas que, a esta
altura, ja sdo inevitaveis. Para haver justica, é necessario também que
0s paises mais responsaveis por emissdes passadas e em melhores
condigdes de prestar ajuda assumam a dianteira da iniciativa de
reduzir emissdes rapidamente.

Na avaliagdo da Oxfam, as negociagdes em torno de um acordo justo e
de baixo risco em Copenhague estdo seriamente fora do rumo
esperado. As metas estabelecidas para a redugao de emissdes por
parte de paises ricos e industrializados tornaram-se, com muita
propriedade, o foco central de debates internos e internacionais em
torno do tema. Em todos esses paises, no entanto, essas metas ainda
estdo longe de ser alcangadas. Ha também um desafio ainda maior
escondido nas profundezas das negociagdes climaticas da ONU.

Mesmo os niveis mais ambiciosos de acdes de mitigacao nos paises
ricos - redugdes em suas emissdes que chegam a 40 por cento abaixo



dos niveis observados em 1990 - deixam muito a desejar em relacao
ao que seria necessdrio para a temperatura global ficar abaixo dos 2°C
em relacdo aos niveis observados em 1990 e ainda mais em relagdo a
sua justa contribuicdo para o esforco global. Mesmo que os paises do
Anexo 1 logrem esse nivel de redugao, uma reducado equivalente (em
toneladas de CO2) ainda serad necessaria nos paises em
desenvolvimento. Esse requisito s6 podera ser satisfeito por meio de
esforgos cooperativos envolvendo tanto paises ricos como em
desenvolvimento - um empreendimento conjunto ambicioso,
fundamentado na justica. A menos que um mecanismo seja concebido e
acordado para que redugdes adicionais de emissdes de carbono dessa
escala sejam logradas - imediatamente -, é extremamente improvavel
que um acordo justo e de baixo risco seja assinado em Copenhague.
Mas como funcionaria um mecanismo dessa natureza e o que seria
necessdrio para implementa-lo?

A Oxfam propde um Mecanismo Global de Mitigacdo e Financiamento
que permita aos paises em desenvolvimento alcancgar metas de
desenvolvimento e redugdo da pobreza e contribua, simultaneamente,
para os esforcos globais de mitigacdo. Esse Mecanismo estabeleceria
fluxos confidveis de apoio financeiro de paises do Anexo I' vinculados
a redugoes efetivas de emissdes nos paises em desenvolvimento. De
acordo com esse esquema, os paises do Anexo disponibilizariam
recursos suficientes para incentivar reducdes de emissdes nos paises em
desenvolvimento nos niveis necessarios para manter o aquecimento
global o mais baixo possivel da meta dos 2°C. Os paises em
desenvolvimento poderiam usar esses recursos para implementar
estratégias que garantissem redugdes de emissodes especificadas e
compativeis com suas prioridades nacionais. Dependendo de sua
capacidade economica (acima de um determinado limiar de
desenvolvimento), eles receberiam até 100 por cento de financiamento
para cobrir os custos incrementais que teriam que arcar para reduzir
suas emissoes.

Considerando sua importancia vital, as redugdes de emissdes que
podem ser logradas por meio dessa agdo cooperativa de mitigagao
tém sido objeto de pouca aten¢do ou apoio politicos. Embora os
delegados as negociacoes climéaticas da ONU estejam preocupados
com a chamada agdo e apoio sobre mitigacdo ‘mensuravel, relatavel e
verificavel’, os debates nacionais realizados na maioria dos paises
ricos tém enfocado, muito principalmente, a imposicao de limites para
reducdes de emissdes e o potencial para essa agdo dentro de suas
fronteiras. Na melhor das hipéteses, assume-se simplesmente que as
oportunidades internacionais de mitigacao sdo baratas, abundantes e
facilmente lograveis como um meio de ‘compensar’ emissdes internas.

Com base em estudos realizados até esta data, a Oxfam estima que, no
minimo dos minimos, seriam necessarios investimentos puablicos de
US$ 150 bilhoes por ano para facilitar a agdo de mitigagdo necessaria

' Os paises desenvolvidos e economias em transicao listados no “Anexo I da Convengédo do Clima da ONU de
1992.



nos paises em desenvolvimento. Embora seja uma soma vultosa, ela é
muito inferior aos US$ 4 trilhdes gastos até agora pelos paises
desenvolvidos com a crise financeira e ao US$ 1,3 trilhao alocado a
gastos militares globais anualmente. As propostas apresentadas até o
momento estdo longe de gerar os financiamentos necessarios nessa
area, além de ndo levarem em devida consideragdo os principios
fundamentais da responsabilidade (por emissdes historicas) e da
capacidade (de pagar) para determinar quem paga o que.

Os paises em desenvolvimento devem ter a garantia de linhas
previsiveis de financiamentos para se engajar em agdes globais de
mitigagdo. O Mecanismo Global de Mitigacdo seria financiado pela
venda, leilao ou pagamento de compensacdes que os paises
industrializados precisam realizar para cumprir suas obrigacdes de
mitigagdo (unidades de quantidades atribuidas ou UQA) ou por
outras fontes confidveis de financiamentos. Estimulando
investimentos em modelos de desenvolvimento de baixo carbono nos
paises em desenvolvimento, os paises ricos garantiriam redugdes nas
principais fontes de futuras emissdes e ajudariam a desenvolver
mercados para suas solugdes tecnoldgicas de baixo carbono.

A viabilizagdo de um mecanismo dessa natureza exigird que os paises
industrializados assumam uma ‘obrigacdo dupla’. Em primeiro lugar,
os paises do Anexo I devem reduzir suas emissdes combinadas até, no
minimo, 40 por cento abaixo dos niveis observados em 1990 até 2020.
A anélise da Oxfam das cotas justas do Anexo I sugere que mais de 95
por cento da meta prevista nesse Anexo recaem apenas sobre seis
paises e grupos, que devem adotar metas para suas emissdes (em
relagdo aos niveis observados em 1990) da seguinte maneira: Austrélia
(34 por cento), Canada (52 por cento), Unido Européia (45 por cento),
Japao (57 por cento), Russia (19 por cento) e Estados Unidos (46 por
cento) até 2020.

Em segundo lugar, os paises industrializados devem disponibilizar
financiamentos de pelo menos US$ 150 bilhdes por ano - por meio da
venda, cobranca ou leildao de UQA - para financiar um Mecanismo
Global de Mitigacdo e Financiamento que possa incentivar redugdes
de emissdes em larga escala nos paises em desenvolvimento. E qual
seria a cota justa dos paises em desenvolvimento em um projeto dessa
natureza?

Na visao da Oxfam, as propostas para que os paises em
desenvolvimento assumam, em Copenhague, compromissos da mesma
escala ou natureza dos exigidos de paises ricos sdo equivocadas e
profundamente injustas. Essas propostas baseiam-se em um legado de
promessas ndo cumpridas; em uma longa histéria de niveis excessivos
de poluicao por gases de efeito estufa; e de niveis de riqueza
substancialmente mais elevados. Se os paises ricos cumprirem sua
dupla obrigacdo (como sugerido acima) pode-se esperar, com um nivel
razoavel de certeza, que os paises em desenvolvimento unirdo seus
esforgos e cooperardao com o esquema. Eles contribuiriam
financeiramente de acordo com a sua capacidade econdmica para a
adogdo de a¢des de mitigagdo efetivamente capazes de limitar as



emissoes gerais até 2020 no nivel necessario para minimizar os riscos de
mudancas climaticas catastréficas.

Todos os paises acordaram o Plano de Acdo de Bali em 2007, mas os
paises ricos ainda precisam emitir um sinal claro de que estao
efetivamente dispostos a observar as disposi¢des desse plano. O
volume e os meios do financiamento que deve ser disponibilizado
pelos paises ricos para a¢des de mitigagdo nos paises em
desenvolvimento sdo elementos essenciais para se chegar a um acordo
justo em Copenhague. Se nao houver avancos nessa drea, tanto em
termos de valores como de meios de financiamento, qualquer acordo
futuro estara seriamente minado. Os paises em desenvolvimento
deram provas de que estdo dispostos a fazer a sua parte. Cabe agora
aos paises ricos disponibilizar os meios para que possam fazé-la.
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