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Recelta para um
Desastre

Sera que a Rodada de
Doha nao conseqguira
promover o
desenvolvimento?

Com mais um prazo prestes a expirar, € cada vez menos
provavel que a Rodada de Doha de negociacdes comerciais
resulte num acordo favoravel para os paises em
desenvolvimento ainda este ano. Longe de garantir condi¢cdes
favoraveis para reformas que combatam a pobreza, os paises
em desenvolvimento estdo sendo forgados a tentar apenas
limitar seus prejuizos. A menos que o conteudo das propostas
em discussdo mude radicalmente, nenhum acordo devera ser
assinado em 2006.
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Resumo

Com mais um prazo prestes a expirar na Rodada de Doha de negociacdes
comerciais, é cada vez menos provavel que seus negociadores cheguem a
um acordo favoravel para os paises em desenvolvimento ainda este ano.
ApGs uma reunido ministerial inconclusiva em Hong Kong em dezembro de
2005, os paises desenvolvidos continuam a oferecer muito pouco na area
agricola, embora exijam que os paises em desenvolvimento abram seus
mercados industriais e de servi¢os para a concorréncia estrangeira.

Ap0s desperdicar diversos prazos ao longo dos anos, os membros e
analistas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) estéo dizendo agora
que a data de expiracdo da "Autoridade de Promocdo Comercial” dos
Estados Unidos em 2007, seria a data final para a conclusdo das
negociacdes na OMC. Isso significa que sera necessario ter pelo menos
algumas propostas consolidadas até o fim deste més (abril de 2006) e o
restante até julho. No entanto, o acordo que esta sendo definido nas
negociacdes em curso poderia prejudicar ao invés de ajudar os paises em
desenvolvimento.

A menos que as propostas mudem, a Oxfam acredita que seria melhor para
0s paises em desenvolvimento perderem o prazo atual e esperarem um
pouco mais até que um novo conjunto de regras fosse definido. Nenhum
prazo deveria ser inflexivel a ponto de justificar a assinatura de um novo
acordo comercial que ir4 atrapalhar o desenvolvimento. Embora uma
rodada mais lenta signifique a prolongacdo dos desequilibrios observados
atualmente, ela poderia, pelo menos, impedir que a situacéo se tornasse
ainda pior. Os paises em desenvolvimento poderiam resistir até ter a
garantia das reformas que lhes foram prometidas e, assim, néo sacrificar
seu desenvolvimento econdmico no futuro.

Na area agricola, que a maioria dos especialistas reconhece como sendo a
chave para confrontar a pobreza, as propostas apresentadas até agora tém
deixado a desejar. A andlise da Oxfam revela que, se as propostas atuais
da Unido Européia (EU) e EUA forem aceitas, eles poderao, na verdade,
aumentar seus gastos agricolas distorcivos ao comércio, embora tenham
anunciado cortes de 70 e 54 por cento nesses gastos, respectivamente. A
proposta de eliminagdo dos subsidios a exporta¢cbes até 2013 apresentada
em Hong Kong foi bem recebida, mas esses subsidios correspondem a
apenas 3,6 por cento dos gastos agricolas da Unido Européia. As propostas
atuais ndo garantem o fim das exportacées em regime de dumping.

A proposta de acesso a mercados agricolas apresentada pelos Estados
Unidos tem sérias implicacdes para a seguranca alimentar e os meios de
vida, pois ela nega o direito dos paises em desenvolvimento de defenderem
produtos essenciais para a sobrevivéncia de agricultores que vivem em
situacdo de pobreza. A proposta da Unido Européia isentaria muitos
produtos exportados por paises em desenvolvimento de reducdes tarifarias,
diluindo suas conquistas em termos de acesso a mercados.

Embora a reunido de Hong Kong tenha reafirmado o direito de paises em
desenvolvimento de protegerem alguns produtos crucialmente importantes
para sua seguranca alimentar ou para 0os meios de vida de seus
agricultores, pesquisas indicam que serdo necessarias medidas especiais
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adicionais para impedir que a pobreza aumente em areas rurais. Esse
tratamento especial poderia ser ampliado com pequenas reducdes nas
conquistas de outros paises na rodada de Doha.

Os paises em desenvolvimento estao sendo solicitados a assinar um
acordo de Acesso ao Mercado para Produtos ndo Agricolas (NAMA) na
OMC que desconsidera licdes histdricas. Em troca de avangos minimos na
area agricola, eles estao sendo pressionados a abrir seus mercados
industriais para a concorréncia estrangeira de forma radical e permanente.

Temos abundantes provas historicas de que os paises devem ter a
prerrogativa de aumentar e diminuir suas tarifas diante de diferentes
circunstancias para poderem promover seu crescimento e industrializagdo
positivamente. No entanto, as negocia¢des em curso ha OMC tém por
objetivo eliminar essa flexibilidade.

Enquanto os negociadores concentram-se equivocadamente em férmulas,
nenhuma atencédo esta sendo dada as areas nas quais 0s paises em
desenvolvimento poderiam se beneficiar. Embora sejam essenciais para
garantir um resultado favoravel ao desenvolvimento, as discussGes em
torno da regulagéo do uso de barreiras ndo-tarifarias e da eliminagéo de
picos tarifarios e da progressividade tarifaria nos paises desenvolvidos tém
sido relegadas a um segundo plano.

Quando as negociac¢des em torno dos Servi¢os foram langadas, em 1994,
havia a promessa de que os paises em desenvolvimento teriam assegurada
a flexibilidade necessaria para levar em consideracéo seus niveis de
desenvolvimento e os objetivos de suas politicas nacionais nessa area. As
negociagdes deveriam se desenvolver com base num mecanismo de
solicitagdo-oferta, mas, no Ultimo ano, os paises em desenvolvimento
passaram a sofrer pressdes cada vez mais intensas para abrir seus
mercados. Antes de apresentar ofertas, os paises devem avaliar os
possiveis custos e beneficios da liberalizacdo, mas até o presente momento
as negociacdes ndo garantiram um espaco adequado para que isso
acontega.

Embora a linguagem usada nos textos sobre servigcos da OMC revele algum
esforgco para garantir o direito dos paises em desenvolvimento de regular e
prestar servigos universais em areas importantes como a das
telecomunicac¢des, do saneamento ou da educacéo, o sistema pode, na
pratica, ser muito inflexivel. O objetivo declarado de nao tornar a regulacéo
e outras restricdes “mais onerosas do que necessario” tem sérias
implicacdes para pessoas gque vivem em situacéo de pobreza nos paises
em desenvolvimento.

Para piorar a situacdo ainda mais, as negocia¢cfes sobre mobilidade da
mao-de-obra, uma area na qual os paises em desenvolvimento poderiam
lucrar com a liberalizacdo, ndo estdo avancando porque o0s paises ricos nao
estdo dispostos a considerar a possibilidade de abrir seus mercados de
trabalho para estrangeiros.

Um pacote de desenvolvimento minimo foi apresentado aos paises em
desenvolvimento em Hong Kong. Esse pacote incluiu compromissos de
ajuda para o comércio (aid-for-trade), acesso ao mercado isento de taxas
aduaneiras e de cotas para paises mais pobres (DFQF) e uma emenda
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permanente no acordo TRIPS (Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio). Esforcos para prestar
assisténcia comercial a paises menos desenvolvidos sdo bem-vindos, mas
o que foi acordado até agora ndo constitui um pacote suficientemente
atraente para compensar as concessdes propostas e 0s prejuizos
provocados em outras areas.

Ha uma necessidade urgente de termos regras comerciais mais justas que
beneficiem os paises em desenvolvimento. No entanto, € muito improvavel
que as propostas atuais gerem esse resultado; na verdade, elas podem
piorar as coisas ainda mais. A menos que 0s paises ricos assumam uma
postura diferente nas negociacdes em aspectos fundamentais e retirem
muitas das demandas que estao fazendo aos paises menos desenvolvidos,
podemos néo ter nenhum acordo neste ano que efetivamente ajude a
reduzir a pobreza. Uma rodada ampliada que permita aos membros
reafirmarem a primazia do desenvolvimento e impec¢a que os paises pobres
comprometam seu futuro com um acordo precipitado esta cada vez mais
parecendo ser a melhor opc¢éo.
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Recomendacdes para um resultado favoravel
ao desenvolvimento

Agricultura

¢ Cortes mais profundos nos subsidios agricolas distorcivos ao comércio
concedidos pelos paises ricos

e Melhores propostas de acesso ao mercado, sem demandas irrazoaveis
de reciprocidade

¢ Eliminacédo de picos tarifarios e da progressividade tarifaria nos paises
ricos

e Disciplinas para a utilizacao de barreiras ndo-tarifarias

e Adogdo de um Tratamento Especial e Diferenciado adequado que
inclua Produtos Especiais e um mecanismo especial de salvaguarda
eficiente para garantir a seguranca alimentar, meios de vida seguros e o
desenvolvimento rural

e Eliminacao de todos os subsidios algodoeiros concedidos pelos
Estados Unidos, em conformidade com a decisdo do Orgao de Solucdo
de Controvérsias da OMC

e Adocéo de um teto maximo para subsidios da Caixa Verde e uma
revisdo completa da Caixa Verde atual para garantir que seus subsidios
nao distorcam o comércio

e Disciplinas mais amplas para a Caixa Azul

¢ Novas regras para impedir o uso abusivo de ajuda humanitaria
alimentar como um mecanismo de dumping de excedentes de produtos
primarios

e Medidas para abordar a questédo da erosao de preferéncias e o impacto
de precos de alimentos mais altos para paises que sao importadores
liquidos de alimentos

NAMA

e No minimo, uma férmula com coeficientes que garantam uma
Reciprocidade Menos que Total, mas de preferéncia sem uma férmula
para os paises em desenvolvimento, que deveriam adotar cortes
médios

¢ Disciplinas para a utilizagao de barreiras nao-tarifarias que incluam
medidas anti-dumping (negociac¢des sobre regras)

e Eliminacdo de picos tarifarios e da progressividade tarifaria nos paises
ricos

e Paises que ja consolidaram suas tarifas na OMC nao devem ser
solicitados a reduzir e consolidar tarifas nesta rodada. A consolidagéo
deve ser considerada uma concesséo em si
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e Medidas para abordar a questdo da erosao de preferéncias

Servigos
e Os paises em desenvolvimento devem ter um tempo suficiente para
fazer avaliacGes de impactos e consultar a sociedade civil

¢ Afirmacao do direito de regular com base no interesse publico antes de
serem assumidos outros compromissos

e Adocédo de medidas de salvaguarda emergenciais e de disposi¢des de
tratamento especial e diferenciado

e Resposta as demandas dos paises em desenvolvimento por acesso a
mercados de trabalho no Norte (Modalidade 4)

e Excluséo de servicos publicos essenciais e de compras governamentais
dos compromissos de liberalizacédo

Pacote de desenvolvimento

e O mecanismo de acesso pleno ao mercado com isen¢do de taxas
aduaneiras e de cotas (DFQF) para paises menos desenvolvidos
implementado imediatamente, com regras de origem simplificadas

¢ Uma ajuda comercial adequada deve ser prestada, mas ela ndo deve
estar condicionada a abertura de mercados
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Este documento foi redigido por Amy Barry. A Oxfam agradece a Romain
Benicchio, Jennifer Brant, Mark Fried, Matt Grainger, Duncan Green, Marita
Hutjes, Shuna Lennon e Liz Stuart pela assisténcia prestada na sua producao. Ele
faz parte de uma série de documentos elaborados para fornecer subsidios para
debates publicos sobre politicas de desenvolvimento e humanitérias.

Seu texto pode ser usado gratuitamente para fins de advocacy, campanhas,
educacdao e pesquisa, desde que a fonte seja reconhecida na integra. A titular dos
direitos autorais solicita que todas as utilizagbes dessa natureza sejam registradas
em seus arquivos para que ela possa avaliar seus impactos. Para copias do
documento em quaisquer outras circunstancias, para seu uso em outras
publica¢8es ou para fins de tradugdo ou adaptacdo, sera necessario solicitar a
permisséo da titular dos direitos autorais e podera ser cobrada uma taxa. E-mail:
publish@oxfam.org.uk.

Para obter mais informacgdes sobre questdes levantadas neste documento ou
sobre a Campanha do Comércio com Justica, favor enviar um e-mail para:
brasilia@oxfam.org.br ou visitar o site www.comercioconjusticia.com.

Este texto foi traduzido por Luiz Marcos Vasconcelos (Master Language), em
Brasilia.
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