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0 indice de Compromisso com a Redugao da Desigualdade (CRD) de 2022 é a primeira analise
detalhada publicada sobre as politicas e medidas implementadas pelos governos para combater as
desigualdades nos dois primeiros anos de pandemia. 0 indice analisa as politicas e medidas em
matéria de despesa, impostaos e trabalho de 161 governos durante 2020-2022.

A COVID-19 acentuou as desigualdades sociais em todo 0 mundo, com os individuos mais pobres a
serem 0s mais atingidos pela doenca e pelos seus profundos impactos econémicos. No entanto, o
indice CRD 2022 mostra claramente que a maioria dos governos do mundo nao foi capaz de atenuar
este perigoso aumento das desigualdades. Apesar de o mundo ter enfrentado a maior emergéncia
de saulde global do ultimo século, a percentagem de despesa com a salde caiu em metade dos
paises de rendimento baixo e médio-baixo durante a pandemia. Metade dos paises estudados pelo
indice CRD reduziu a fatia de despesa com a protecao social, 70% cortaram na despesa com a
educacao, enguanto dois tercos dos paises nao foram capazes de aumentar o salario minimo em
linha com o produto interno bruto (PIB). 85% dos paises ndo conseguiram aumentar a tributacédo dos
individuos e empresas mais ricas. Por outro lado, houve um pequeno grupo de governos de
diferentes partes do mundo que contrariou esta tendéncia adotando medidas claras para combater
a desigualdade, envergonhando o resto do mundo.

Hiperligacao para nota sobre metodologia
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SUMARIO EXECUTIVO

INDICE DE COMPROMISSO COM A REDUCAO DA
DESIGUALDADE (CRD) DE 2022: A MAIORIA D0OS
GOVERNOS ESTA A FAZER POUCO PARA
COMBATER AS DESIGUALDADES MAIS
EXTREMAS NO RESCALDO DA COVID-19

0 Compromisso com a Reducéo da Desigualdade (CRD) é uma classificagcdo de 161 governos em todo
o mundo que avalia o0 alcance das medidas que os paises estdo a adotar para reduzir as
desigualdades. O indice classifica os esforcos dos governos com base em medidas tomadas em
trés areas ou pilares vitais para reduzir o nivel de desigualdade: despesa social, impostos e
trabalho.

0 Indice de Compromisso com a Redugao da Desigualdade (CRD) de 2022 & a primeira anélise
detalhada publicada sobre politicas e medidas implementadas pelos governos para combater as
desigualdades nos dois primeiros anos de pandemia. Analisa as politicas e as medidas em matéria
de despesa, impostos e trabalho tomadas por 161 governos durante 2020-2022. As conclusées do
indice sdo chocantes.

A COVID-19 acentuou as desigualdades em todo 0 mundo, tendo sido os individuos mais pobres e
mais vulneraveis os atingidos com maior gravidade tanto pela doenca como pelos seus profundos
impactos econémicos.! No entanto, o indice CRD 2022 mostra claramente que a maioria dos
governos do mundo n&o foi capaz de dar passos concretos para atenuar este perigoso aumento
das desigualdades.

e Apesar de esta ter sido a maior emergéncia de saude que o0 mundo enfrentou no ultimo
século, metade dos paises de rendimento baixo e médio-baixo cortou na despesa com a
saude durante a pandemia.

e Apesar da miséria generalizada causada pela pandemia, metade dos paises estudados
pelo CRD cortou na despesa com a protecao social e 70% cortaram na despesa com a
educacao.

e Apesardas grandes perdas de receitas fiscais e dos enormes aumentos de riqueza dos
individuos e empresas mais ricas durante a pandemia, 143 dos 161 paises ndo foram
capazes de aumentar a tributacao dos individuos mais ricos e 11 paises reduziram a carga
fiscal dos individuos mais ricos, 0 que & imperdoavel.

e Doistercos dos paises ndo conseguiram aumentar o salario minimo de acordo com o
produto interno bruto (PIB).

0 CRD também mostra que alguns governos de paises de todos os niveis de rendimento optaram por
usar o seu espaco politico para tomar medidas claras para combater as desigualdades. As medidas
que tomaram sdo um exemplo para o mundo, demonstrando que as desigualdades sdo uma escolha
politica e envergonhando a maioria dos paises que ndo estdo a agir. Eis alguns exemplos:
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e Os Territdrios Palestinianos Ocupados aumentaram o orcamento de despesa sacial para o
combate as desigualdades de 37% para 47%; e o Nepal aumentou a despesa com a saude
em mais da metade entre 2019 e 2021.

e ACostaRica aumentou a taxa maxima do imposto sobre o rendimento em 10% e a
Argentina e a Bolivia introduziram impostos solidarios e impostos sobre as fortunas para os
cidadaos mais ricos.

e Barbados introduziu um conjunto abrangente de leis para melhorar os direitos laborais das
mulheres e as Maldivas introduziram pela primeira vez um salario minimo nacional.

e Neste momento, a pandemia esta a ser agravada por uma crise de custo de vida, que esta a
engolir pessoas comuns a volta do mundo, votando milhdes a fome e devastando as
financas dos governos. 0 aumento das taxas de juros e o fortalecimento do dolar estao a
exacerbar uma profunda crise de endividamento. Em 2021, os paises de rendimento baixo e
médio-baixo gastaram 27,5% dos seus orcamentos com o servico da divida, um numero
gue corresponde ao dobro da despesa com a educacao, quatro vezes a despesa com a
salde e quase 12 vezes a despesa com a protecao social. Cada aumento de 1% na taxa de
juros pode representar 35 mil milhdes de USD em juros que os paises de rendimento baixo e
medio-baixo tém de pagar aos credores ricos.

0 mundo j4 era extremamente desigual antes da pandemia. Mas, agora, é ainda mais desigual. A
Menos que 0s governos e a comunidade internacional tomem medidas urgentes, o profundo
aumento das desigualdades e da pobreza impulsionado pela COVID-19 rapidamente se tornara
permanente e os governos perderdo uma década no combate a esta situacao.

Com o mundo a enfrentar esta nova crise, que ja esta a espalhar sofrimento por toda a parte, €
fundamental que os governos e instituicoes internacionais aprendam rapidamente com as suas
falhas durante a COVID-19, documentadas de forma tao clara pelo CRD 2022. E fundamental que
ajam agora para proteger e aumentar a despesa social - e nao a cortar. £ fundamental que protejam
os direitos dos trabalhadores e garantam salérios dignos. E, acima de tudo, é fundamental que
aumentem substancialmente a carga fiscal dos individuos e empresas mais ricos. Esta € a Unica
forma de comecar a deter e reverter a explosdo de desigualdades.

Nada disto ¢ inevitavel. A desigualdade é uma escalha politica. Mesmo perante estas crises, alguns
governos estao a demonstrar que € possivel outro caminho. Que o caminho para uma maior
igualdade & uma via alternativa pratica, que pode ser tomada por todas as nacdes. Nunca foi tao
urgente optar por este caminho.

0 INDICE CRD 2022: METODOLOGIA E
RESULTADOS

Esta quarta edigdo do indice CRD classifica 161 governos de acordo com o seu compromisso em
reduzir as desigualdades.? Avalia as suas politicas e agcdes em trés areas comprovadamente de
grande impacto na reducao da desigualdade?: 1) servigos publicos (saude, educacéao e protecdo
sociall; 2) impostos; e 3] direitos dos trabalhadores. Tal como em 2020, cada pilar contém trés
niveis de indicadores, que avaliam: 1) compromissos politicos; 2) cobertura ou implementacéo
destes compromissos; e 3) o0 seu impacto nas desigualdades. Como nao houve mudancas na
metodologia entre os indices de 2020 e 2022, este relatorio foca-se nas mudancas ao nivel das
classificacdes e politicas dos paises entre os dois anos, comparando de forma generalizada as
politicas pré- e pos-C0OVID-19.4
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Figura 1: Estrutura do indice CRD. Nota: Imposto sobre o valor acrescentado (IVA), imposto sobre
o rendimento das pessoas singulares (IRS) e imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC).
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RESULTADOS GERAIS

0S MELHORES E PIORES DESEMPENHOS

Tal como em 2020, o CRD ¢ liderado pela Noruega, seguida pela Alemanha e Australia, que subiu do
16.° para 3.° lugar. Os 10 primeiros lugares sdo todos ocupados por paises ricos da 0CDE. Uma das
razdes para este fendmeno prende-se com o facto de 0s paises mais ricos terem muito mais
margem para arrecadar receitas tributarias porque tém mais cidadaos e empresas com rendimentos
mais altos. Isto tambeém lhes da maior margem para investir estas receitas em servicos publicos e
protecéo social.

Mas até os paises no topo tém muito que methorar. A Noruega ocupa o 12.° lugar nos servigos
publicos: investe menos do seu orcamento na educacao e salde do que a maioria dos paises da
OCDE e ndo alcangou uma cobertura universal de educacao secundéria ou saude. Ocupa o 15.° lugar
nos impostos, tendo reduzido drasticamente as mais altas taxas de impostos sobre os rendimentos
das pessoas singulares e coletivas nos anos 2000 - embora um corte temporario na taxa
elevadissima de IVA sobre os produtas alimentares tenha ajudado a reduzir as desigualdades
durante a COVID-19. Além disso, caiu do 1.° para 0 3.° lugar no emprego porque a subida do saléario
minimo ndo tem acompanhado a subida do PIB. A Alemanha tem uma classificacao elevada nos
direitos laborais e, recentemente, implementou um aumento acentuado do salario minimo; no
entanto, a despesa em educacéo continua baixa e o IVA alto. A acentuada subida da Australia
deve-se anovas e fortes medidas de combate & fraude fiscal e a um elevado aumento do salario
minimo em julho de 2022. No entanto, a licenca parental é curta e mal paga e o pais ocupa 0 40.°
lugar no emprego.

Por outro lado, os piores desempenhos sdo todos de paises de rendimento baixo, muitos dos quais
se encontram (ou foram recentemente) gravemente afetadas por conflitos internos e instabilidade
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politica. 0 Sud&o do Sul continua a ocupar o ltimo lugar do indice CRD, seguido pela Nigéria.
Continuam ambos a apresentar um fraco desempenho em todos os pilares do indice, embora a
Nigeria tenha melhorado ligeiramente a sua classificacao fiscal ao excluir os pequenos
comerciantes do pagamento do IVA. A Guiné e a Serra Leoa estao entre os 10 ultimos paises porque
reduziram as taxas dos impostos sobre o rendimento das empresas; o Uganda devido a quedas
acentuadas na percentagem do orcamento dedicada a despesa social; e a Costa do Marfim devido a
uma queda na produtividade fiscal.

Tabela 1.0: Os paises com melhores e piores desempenhos e os paises que subiram ou desceram
de classificacao

10 Melhores 10 Piores Subiram Desceram
1 | Noruega 161 | Sudé&o do Sul Tajiquistao +37 | Afeganistao -36
2 | Alemanha 160 | Libéria Maldivas +33 | Togo -35
3 | Australia 159 | Nigéria Butéo +30 | Honduras -34
4 | Bélgica 158 | Haiti Moldavia +29 | lémen, Rep. -32
S | Canada 157 | Guine Marrocas +29 | Guiana -28
6 | Japéo 156 | Madagéscar Singapura +27 | Gedrgia -27
7 | Dinamarca 155 | Costa do Marfim Egipto +26 | Essuatini -26
8 | Nova 154 | Republica Centro- Mauricias +25 | Hong Kong, -26
Zelandia Africana RAE China

9 | Eslovénia 153 | Serra Leoa Coreia, Rep. +22 | Bolivia -22
10 | Finlandia 152 | Uganda Territorios +19 | Seicheles -22

Palestinianos

Ocupados,

Palestina

Este quadro parece muito diferente no que diz respeito aos paises com subidas e descidas mais
acentuadas, com niveis de rendimento mais mistos, mostrando, em particular, que qualquer pais
pode conseguir uma subida significativa no CRD se tomar medidas politicas de combate as
desigualdades. As subidas incluem um pais de rendimento baixo (o Tajiquistao, devido a um grande
aumento na cobranca do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares) e quatro paises de
rendimento médio-baixo (a Moldavia, que aumentou a licenca de paternidade/parental e reduziu o
desemprego e o trabalho precério; o Butao, que trocou os impostos regressivos sobre vendas por
um IVA mais neutro e aumentou o escaldo maximo do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares; os Territérios Palestinianos Ocupados (TPOJ, que aumentaram substancialmente a
despesa social e 0 salario minimo; e o Egipto, que introduziu o salario minimo nacional pela primeira
vez). Outras mudancas importantes nas politicas de combate as desigualdades foram o novo
imposto progressivo sobre os rendimentos das Maldivas e o aumento da despesa social e da
cobertura das pensoes da Coreia do Sul nos ultimos anos.®

As descidas incluem um pais de alto rendimento e uma regiao (as Seicheles e Hong Kong RAE,
China) e dois paises de rendimento médio-alto (Georgia e Guiana). Oito das dez maiores descidas
refletem colapsos nas receitas fiscais, maioritariamente como consequéncia da COVID-19. No
entanto, as outras mudancas politicas importantes que estao a exacerbar as desigualdades sdo o
colapso dos direitos laborais das mulheres no Afeganistao, a incapacidade do Togo de aumentar o
salério minimo nacional desde 2012 e a queda na proporcao do orcamento destinada a despesa
social (e, como resultado, na cobertura dos servicos publicos) no Essuatini, Honduras, Seicheles e
Hong Kong RAE, China - sendo que todos, exceto o ultimo, refletem rapidos aumentos no servico da
divida que estao a ter um efeito de contracédo na despesa social.
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Caixa 1: Os Bons e os Maus: Que paises estdao comprometidos em reduzir as desigualdades e
que paises estao a falhar?

Paises que subiram

Os Territérios Palestinianos Ocupados (TPO) subiram 19 posicdes, mesmo perante a
fragilidade. Durante a pandemia, os TPO aumentaram a percentagem do orgcamento dedicada a
saude em um terco, a protecdo social em mais de metade e a educacao em um décimo. Nos
ultimos anos, reduziu pela metade a percentagem de cidaddos que pagam mais de 10% do
seu rendimento pessoal por cuidados de saude. E, pela primeira vez em 10 anos, as TPO
aumentaram o salario minimo nacional em 33% do PIB per capita.

A Coreia do Sul subiu 22 posicdes no indice deste ano, registando o maior aumento na OCDE. O
pafs melhorou a despesa nos servicos publicos, reforcou a cobertura de servicos (permitindo
que nove em cada 10 das criancas mais pobres concluissem o ensino secundario, a taxa mais
alta do mundo] e reduziu os gastos catastréficos com a salide em 45%. Durante os estagios
iniciais da pandemia, a Coreia do Sul subiu 0s impostos sobre os mais ricos e acabou com o
comportamento de paraiso fiscal. Esta melhoria reflete 0 compromisso do governo anterior:
resta saber se 0 novo governo o mantera.

0 Senegal subiu 10 posicdes no indice. Aumentou a percentagem do orcamento dedicada a
educacdo em um quinto e a protecdo social em um terco, tornando-se o pais mais
comprometido em investir nos servicos publicos de combate as desigualdades na Africa
Ocidental. No entanto, a despesa com a saude (5% do orgamento) ainda é muito baixa. 0
Senegal tem uma das mais altas tributagées dos mais ricos da Africa Ocidental, que se situa
nos 40%, e aumentou a sua cobranca de impostos em 12%, eliminando isencdes fiscais e
combatendo a evasao fiscal.

No seu discurso a nacdo em setembro de 2022, o presidente senegalés Macky Sall reafirmou a
vantade e compromisso politico em reduzir as desigualdades sociais, econémicas e
geogréficas, especialmente através da melhoria do acesso da populacdo a servicos sociais,
incluindo salde, educacdo e saneamento. Resta saber se estas declaracdes se traduzirdo em
resultados ou se serdo meras palavras para apaziguar a populacado no contexto da conturbada
e crescente oposicao ao seu terceiro mandato.

Paises que desceram

A Bulgaria caiu 20 lugares no CRD, descendo nos trés pilares. 0 sistema fiscal da Bulgéria € um
dos mais regressivos do mundo. A taxa do IVA é duas vezes mais alta do que as taxas dos
impostos sobre os rendimentos dos mais ricos e das empresas, que pagam apenas 10%, e ndo
ha quaisquer medidas em vigor para tornar o IVA menos regressivo. Tados 0s grupos de
rendimentos enfrentam as mesmas taxas de imposto sobre o rendimento, independentemente
do seu nivel de rendimentos. A Bulgaria cortou ligeiramente na percentagem do orcamento
destinada a protecéo social. A taxa de gastos catastroficos aumentou trés quartos, tornando-
se a nona mais alta do mundo. 0 salério minimo da Bulgéaria caiu um décimo em relacdo ao PIB,
ocupando o 88.° lugar em salarios minimos.

0 Sri Lanka, gue esta num momento de agitacao politica e econdmica, caiu 17 posicoes no
indice deste ano. Em 161 paises, ocupa a sexta posicao entre os que menos investem nos
servicos publicos e desde 2019 que tem vindo a cortar nas ja baixas percentagens do
orcamento dedicadas a salde e educacao, na proporcédo de um quinto cada, devido a
crescente crise da divida que esta a absorver 60% de seu orcamento. 0 Sri Lanka so esta a
cobrar 16% do potencial de receitas fiscais, refletindo cortes nas taxas de imposto e
concedendo isencdes para grandes projetos nos ultimos anos. A pandemia foi, por si,
responsavel por um aumento da pobreza na ordem das 27%.
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0 Gana, que se encantra num momento de turbuléncia econdmica e sobre-endividamento,
caiu sete posicdes no indice e 25 posicdes nos servicos publicos. As percentagens
combinadas do orcamento para a educacéao, saude e protecao social, que ja estao entre as
mais baixas do mundo, foram drasticamente reduzidas na sequéncia do aumento do servico
da divida. Em 2022, com o pais a beira de uma crise total de divida, foram anunciadas mais
medidas de austeridade que ameacam minar ainda mais o investimento em servicos publicos
e protecdo social.® Cerca de 17 milhdes de ganenses nao tém cobertura nem dos servicos de
salde mais basicos. 0 salario minimo também caiu um décimo em relacdo ao PIB, colocando o
Gana na 130.° posicao mundial neste indicador e na 133.° nas tendéncias do pilar laboral.

RESULTADOS DOS TRES PILARES

PILAR 1: SERVIGOS~Pl'JBLICOS - PERCENTAGEM DA DESPESA COM
A SAUDE E PROTECAO SOCIAL CAI APESAR DA PANDEMIA DE
CoviD-19

Este pilar analisa as medidas tomadas pelos governos para combater a desigualdade atraves dos
servicos publicos de educacao, saude e protecao social. Tal como em 2020, analisa a despesa
como percentagem do orcamento do governo; a cobertura e equidade dos servicos prestados; e 0
impacto que a despesa esta a ter nas desigualdades.

RESULTADOS GERAIS DO PILAR DE SERVICOS PUBLICOS

Os 20 principais paises neste pilar séo todos paises com rendimentos elevados. No topo,
encontramos a Poldnia, que coloca tanto dinheiro nos bolsos dos cidadaos mais pobres através
dos servicas publicos quanto ganham no mercado. Antes da guerra, a Ucrania subiu da 24.° posicao
para a21.° devido aos aumentos acentuados na despesa com a educacao e salde, mostrando que
um pais de rendimento baixo pode competir com os paises de rendimentos mais altos em servicos
publicos que destroem as desigualdades. Houve dois outros paises de rendimento baixo que
registaram uma subida significativa desde o Ultimo CRD: Os TPO, gue aumentaram drasticamente a
despesa social e a cobertura de pensGes; e Mogambique, gue aumentou substancialmente a
despesa com a educacéao desde 2019 e é o pais de rendimento baixo mais bem classificado neste
pilar.

Nos ultimos lugares deste pilar estdo os paises de rendimento baixo com fraco desempenho na
percentagem do orcamento que dedicam aos Servicos sociais, na sua cobertura e no impacto sobre
as desigualdades. 0 Sudao do Sul, que ocupa a ultima posicéo, cortou na despesa com a educacao
e salde desde 2019 e o Gana, as Honduras, o Essuatini e as Seicheles sdo todos paises que cairam
acentuadamente na classificacao devido a cortes na despesa causados por crescentes encargos
da divida e pela austeridade.

PERCENTAGEM DO ORCAMENTO DESTINADA A DESPESA COM 0S SERVICOS PUBLICOS CAl APESAR DA
PANDEMIA DE COVID-18

0 CRD analisa a percentagem dos orgamentos dos governos destinada ao combate das
desigualdades; o facto de muitos governos ndo terem conseguido manter a percentagem dos
orcamentos destinada a despesas criticas em salde e protecdo social durante a pandemia é uma
grave indicacéo da falta de compromisso com a protecéo dos seus cidadaos. Por outro lado, ha que
elogiar os paises que fizeram a coisa certa e tomaram todas as medidas ao seu alcance para
aumentar a despesa e ajudar 0s seus cidadaos a ultrapassar este periodo tao desafiante.

Em média, desde o indice de 2020 (e durante o periodo da COVID-19), a percentagem combinada dos
orcamentos destinada & educacdo, salde e protecao social caiu quase 1 ponto percentual, com
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mais de metade dos paises a implementar cortes e apenas 19 a aumentar a despesa em mais de 5
pontos percentuais. A Costa Rica ocupa o primeiro lugar, tendo investido 67% do seu orcamento
nestes setores, e o Irdo, Uzbequistdo, Argentina e Moldavia também se destacam como paises
menas ricos com otimo desempenho. No fundo da tabela estao os paises mais pobres pouco
comprometidos com o combate as desigualdades, nomeadamente quatro paises do sul da Asia,
bem como o Uganda e a Guiné-Bissau, que cairam para os 10 ultimos lugares devido a grandes
cortes na despesa. Surpreendentemente, quase metade (49%) dos paises de rendimento baixo e
medio-baixo implementaram cortes nas percentagens do seu orcamento destinadas a saude,
apesar da emergéncia global de saude causada pela pandemia de COVID-19. Mais de dois tercos
dos paises reduziram a despesa com a educacao e cortaram a despesa com a protecao social pela
metade. No entanto, paises pobres como o Burquina Faso, Burundi, Etiopia e Ruanda conseguiram
aumentar a despesa com a educacéo; o Chipre, Maldivas e Republica Centro-Africana (RCA)
aumentaram substancialmente a despesa com a salde; e a China, Uzbequistdo e Mongolia
aumentaram substancialmente a despesa com a protecéo social.

MELHORIAS QUASE INEXISTENTES NOS NiVEIS DE COBERTURA MESMO ANTES DA COVID-19

Praticamente ndo houve progressos nos servicos publicos que servem as populacdes mais pobres
durante o periodo anterior & COVID-19, tendo-se registado uma subida inferior a 0,5% por ano na
cobertura dos trés setores desde o CRD 2020. Antes da COVID-19, em 40 paises, menos de 10% das
criancas mais pobres concluiam o ensino secundario; em 35 paises, mais de 50% da populacao ndo
tinha acesso a servicos de salde; em 51 paises, mais de 10% da populacdo pagava uma
percentagem catastrofica dos seus rendimentos para ter acesso a cuidados de saude; e, em 66
paises, menos de metade dos idosos recebia uma penséo.

Nos paises mais pobres, mesmo quando os governos dedicam percentagens elevadas dos
orcamentos a despesa, esses valores costumam representar gastos per cap/tabaixos, o que deixa
0S mais pobres para tras, e os cortes na despesa em 2020-21 terdo piorado a situacao. No entanto,
alguns paises sao exemplos notaveis de expansao da cobertura: A Argentina, Arménia e Mongolia
na educacao; a Tailandia e El Salvador no progresso na cobertura de saude; e as Fiji, México, Samoa
e Tunisia na caobertura de pensdes.

LIGEIRO AUMENTO NO IMPACTO DA DESPESA NAS DESIGUALDADES

Tal como no indice de 2020, a maioria dos paises com maior impacto sdo paises ricos, encabecados
pela Poldnia (cujos servicos publicos reduzem as desigualdades em 77%]), mas a Ucraniae o
Quiribati destacam-se como paises mais pobres que estdo a reduzir substancialmente as
desigualdades através dos servicos publicos. No fundo da tabela, o Sudéo do Sul sé reduziu as
desigualdades em 0,5% e Hong Kong RAE, China, a Jordania e Barbados, embaora sejam mais ricos,
tiveram pouco impacto.

Caixa 2: Ucrania: Progresso no combate as desigualdades revertido pela guerra.

Entre os paises de rendimento médio-baixo, a Ucrania teve um dos melhores desempenhos no
uso dos servicos publicas para reduzir as desigualdades. Como a maioria dos paises da ex-
Unido Soviética, tem um sistema de previdéncia social significativo. Antes da guerra, a Ucrénia
gastava 60% do seu orgcamento em educacao, salde e protecdo social combinados, a sexta
percentagem mais alta do mundo, exceto entre os paises de rendimento alto. A protecéo
social representava, por si so, 35% da despesa do governo. Esta despesa elevada deu bons
frutos. A cobertura basica de salde e protecdo social estava em ascensao antes da invasao.
Criancas, maes com recém-nascidos e pessoas com deficiéncias graves tinham cobertura
universal de protecdo social. A cobertura das pensdes de velhice era quase universal,
enquanto 84% dos desempregados estavam incluidos no programa de assisténcia social.’
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Quase trés quartos dos ucranianas tinham cobertura basica de salde antes da guerra, uma
das taxas mais altas entre os paises de rendimento baixo e médio-baixo.

A Ucrénia tambeéem estava a ter um 6timo desempenho na cobranca de impostaos, conseguindo
alcancar 57,5% da receita potencial, 0 10.° melhor desempenho entre 161 paises analisados
pelo CRD. No entanto, o seu sistema fiscal é altamente regressivo, aumentando as
desigualdades. As principais taxas de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares e
coletivas séo apenas 18%, uma das taxas mais baixas do mundo, enquanto a taxa de IVA & de
20%.

A guerra esta a ter um impacto economico e social devastador, causando um grande golpe
aos servigos sociais e as financas publicas e revertendo o progresso feito contra a pobreza e
as desigualdades, numa questdo de meses. Um relatorio preparado em conjunto pelo Banco
Mundial, o Governo da Ucréania e a Comissé&o Europeia descreve este quadro sombrio. & A taxa
de pobreza (menos de 5,5 USD por dia) aumentou dez vezes, de 2% antes da guerra para 21%,
e podera chegar a uns assustadores 58% em 2023, forcando 18 milhdes de ucranianos a viver
abaixo do limiar da pobreza. 0 pais precisa de 45 mil milhdes USD para reconstruir as
infraestruturas danificadas de saude, educacéao e protecao social.

A guerra levou a uma diminuicdo dramatica na receita fiscal e a um enorme aumento da
despesa bélica. Em maio, as receitas fiscais ficaram 27% abaixo do periodo pré-guerra,
enguanto a despesa aumentou 40%, com os gastas militares a representar 61% do aumento.
Cada dia de guerra significa mais pobreza, deterioracao dos padroes de vida, perda de vidas e
aumento dos custos de reconstrucao.

Desde o CRD 2020, o impacto médio estimado da despesa destinada a combater as desigualdades
na sua reducdo aumentou ligeiramente, de 18,4% para 19,4%. Isto reflete dois fatores: no geral,
embora a despesa social possa ter caido como percentagem do orcamento total, em muitos paises
nao caiu como percentagem do PIB ou do rendimento dos cidadaos porgue o PIB e os rendimentos
sofreram uma queda ainda maior; e, para alguns paises, novos estudos especificos ou métodos de
modelagem empurraram os calculos para cima. 0s paises com subidas mais acentuadas desde o
CRD 2020 incluem as Maldivas, Timor-Leste e Chipre devido aos aumentos da despesa como
percentagem do PIB; e a Africa do Sul, Turquia, Z&mbia e China devido a novos estudos de impacto
do Instituto Commitment to Equity (CEQ) ou da OCDE. Os paises com descidas consideraveis -
porque a despesa caiu ainda mais rapido do que o PIB - incluem as Seicheles, Republica do

Quirguistao, Iémen e Djibuti.

PILAR 2: TRIBUTAGAO PROGRESSIVA - 0S PAISES NAO
CONSEGUEM AUMENTAR A TRIBUTACAO DOS MAIS RICOS,
APESAR DE ENORMES AUMENTOS NAS FORTUNAS

0 pilar fiscal do CRD analisa as politicas (se os principais tipos de impostos estao projetados para
reduzir as desigualdades); a implementacao (se sdo angariados com sucesso); e o impacto
combinado das paoliticas e implementacdo nas desigualdades. Também analisa se os paises se
estao a comportar como paraisos fiscais através de préaticas fiscais perniciosas (PFP), privando-se
a simesmos e a outros palises de receitas.

Em periodos de crise ao longo da historia, que sdo momentos em que as sociedades se unem, 0s
governos aumentaram a tributacéo sobre os cidaddos mais ricos, como um sinal claro de
solidariedade social. Durante a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos aumentaram as taxas
de imposto sobre os mais ricos para mais de 90%, para ajudar a pagar o esforco bélico, cabrando
também impostos sobre os lucros excessivos das empresas.

Durante a pandemia da COVID-19, as receitas fiscais dos impostos sobre vendas entraram em
colapso a medida que as economias iam encalhando. No entanto, ao mesmo tempo, as fortunas
dos mais ricos aumentaram dramaticamente em todo o mundo, bem como 0s lucros das empresas.
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As fortunas dos bilionarios aumentaram quase exponencialmente. No entanto, a analise do CRD
mostra que a grande maiaria dos governos, 143 em 161 paises, ndo conseguiu aumentar os
impostos sobre os ricos durante a pandemia; 11 paises, por incrivel que pareca, desceram o0s
impostos sobre 0os mais ricas. Apenas sete paises optaram por fazer a coisa certa e aumentar os
impostos sobre 0s mais ricos para ajudar a sociedade a enfrentar a pandemia e 0 seu impacto
econdmico.

RESULTADOS GERAIS DO PILAR FISCAL

A Australia ocupa o primeiro lugar no pilar fiscal do indice CRD 2022, refletindo um sistema fiscal
progressivo no papel, elevados niveis continuos de cobranga de impostos durante a COVID-19 e um
alto impacto na reducéao das desigualdades. Subiu no indice desde 2020 através da eliminacéo das
praticas que a tornavam um paraiso fiscal, mas ainda pode fazer muito mais para reduzir as
desigualdades, isentando os pequenos comerciantes do IVA, revertendo o corte recente na taxa do
imposto sobre o rendimento coletivo (IRC), reduzindo as isencdes fiscais para cidaddos com
elevados rendimentos e empresas e introduzindo impostos sobre a rigueza. No outro extremo do
pilar, a maioria dos pafses nédo cobra impostos sobre os rendimentos (ou tém taxas muito baixas ou
fixas), como a Macedonia do Norte, Bahamas, Vanuatu, Bahrein e 0m4, ou tém uma pontuacdo baixa
em matéria de PFP.

No que diz respeito as tendéncias desde o Ultimo CRD, os paises com melhorias mais acentuadas
sdo aqueles que eliminaram praticas fiscais perniciosas especificas. No entanto, destacam-se dois
paises: 0 Butéo, pela reforma fiscal abrangente que neutralizou o IVA e tornou o imposto sobre o
rendimento de pessoas singulares (IRS) mais progressivo, o que resultou em mais receitas; e as
Maldivas por introduzirem um IRS progressivo. 0s colapsos na cobranca de impostos explicam as
maiores quedas do indice, devido & COVID-19, a conflitos armados e a quedas no preco do petréleo.
Mas 11 dos paises baixaram os impostos dos cidaddos mais ricos e 22 paises das empresas.

IMPOSTOS SOBRE 0 RENDIMENTO DAS PESSOAS SINGULARES MAIS PROGRESSIVOS, NOVOS IMPOSTOS
SOBRE A RIQUEZA, MAS DESCIDAS DAS TAXAS DE IRC ACELERAM

Os paises com os sistemas fiscais mais progressivos no papel cantinuam a ser paises de
rendimento baixo. Durante o periodo da COVID-18, 21 paises aumentaram as taxas mais altas do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), liderados por Angola, Costa Rica e Nova
Zelandia. 0 numero de paises sem IRS caiu para quatro, pois as Maldivas introduziram um imposto
progressivo sobre o rendimento. Outra tendéncia positiva tem sido a crescente introducdo de
impostos sobre a riqueza, sobretudo na América Latina (Argentina, Bolivia e, segundo os planos, no
Chile), como parte da resposta aos protestos sociais contra as desigualdades e gragas aos novos
governos progressistas. No entanto, numa altura em que a riqueza e os rendimentos dos seus
cidad&os mais ricos dispararam, 143 dos 161 paises ndo foram capazes de aumentar os impastos
sobre os maisricos: e 11 paises baixaram os impostos sobre os mais ricos, liderados pela Arménia,
Barbados e Croacia.

Por outro lado, houve uma queda nas taxas médias do imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC) de 0,4%, com 22 paises a diminuir as taxas (principalmente a Tunisia, Grécia, Angola,
Filipinas e Serra Leoa) em comparacdo com apenas 5 a aumenta-las. 0s paises com as taxas de IRC
mais elevadas continuam a ser, na sua maioria, de rendimento baixo ou médio-baixo. As Bahamas,
Bahrein e Vanuatu continuam sem IRC. Houve poucas mudancas no imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), que costuma ser regressivo, ou seja, agrava as desigualdades. 0 Afeganistdo e
o0 Butdo introduziram o IVA adaptado para ndo ser regressivo, isentando os produtos alimentares e
0s pequenos comerciantes; a Albania e a Jamaica tornaram o IVA menos regressivo; e Angola e o
Japao mais regressivo. A taxa média global do IVA caiu de 15,7% para 15,6%.

PRATICAS FISCAIS PERNICIOSAS EM QUEDA, MAS 0 DESVIO DE LUCROS NAO SEGUE 0 EXEMPLO

0 indice CRD inclui, como indicador negativo, o grau em que um pais implementa praticas fiscais
perniciosas (PFP), atraindo lucros das empresas e corroendo as bases fiscais de outros paises e a
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sua capacidade de combater as desigualdades. Houve uma melhoria acentuada neste indicador
desde 2020. 0 numero de paises sem praticas fiscais perniciosas aumentou de 26 para29 e a
pontuacdo média global melhorou de 1,7 para 1,4 em nove [sendo nove a pior pontuacéo). Hong
Kong RAE, China ocupa o ultimo lugar, seguido por Barbados e Singapura, bem como cinco estados-
membros da UE (Chipre, Irlanda, Luxemburgo, Malta e Holanda) nas 10 Gltimas posicdes.

No entanto, este indicador captura apenas as PFP mais evidentes e os subindicadores que
monitorizam os fluxos de royalties, juros e dividendos mostram que o desvio de lucros esté a
aumentar. Os esforcos para combater as PFP através do acordo da OCDE sobre um imposto minimo
de 15% podem ajudar os paises da OCDE a arrecadar mais receitas, mas terdo poucos beneficios
para os paises de rendimento baixo e médio-baixo, especialmente parque todos eles, a excecdo de
trés, ja tém taxas de IRC de 15% ou mais.

QUEDA ACENTUADA NA COBRANCA DE IMPOSTOS

A pandemia levou a quedas na cobranca de impostos ainda maiores do que as do PIB, resultando
numa queda de 6,3% na "produtividade” fiscal — a percentagem de impostos que cada pais esta a
cobrar emrelagdo ao que deveria cobrar, com base nas taxas de impostos que definiu. No geral,
houve uma queda bastante acentuada na cobranca do IVA, o que tornou os sistemas fiscais dos
paises menos regressivas. Os paises foram afetados de forma muito diferente, com as maiores
descidas registadas em paises atingidos por outros fatores - como a instabilidade politica no
Afeganistdo, Guiana, Haiti e Libano; e a queda dos precos do petréleo e do gas na Argélia, Bolivia e
Republica do Congo. 0 Butdo destaca-se como um pais onde as reformas fiscais levaram a um
aumento acentuado da produtividade fiscal.

Levando em consideracao estas quedas, os melhores desempenhos - 0s paises que cobraram mais
de dois tercos do que deveriam - sdo Barbados, Mongolia, Nova Zelandia, Bulgaria, Dinamarca e
Seicheles; enquanto os piores [menos de 10%) incluem o Sudao do Sul, 0ma, RCA, Nigéria, Chade,
Libano e Guine-Bissau.

0S SISTEMAS FISCAIS PASSARAM A AGRAVAR MENOS AS DESIGUALDADES

Em média, os sistemas fiscais nacionais continuam a ser regressivos, aumentando as
desigualdades em cerca de 1,5%. Isto reflete a alta dependéncia de muitos paises das receitas do
IVA e a cobranca demasiado baixa de impostos progressivos sobre os rendimentos: os sistemas
fiscais sdo regressivos em 97 paises. Numa nota mais positiva, devido a mudancas ao nivel das
politicas e as quedas na cobranca do IVA como proporcao da receita total, os sistemas fiscais
continuaram a tornar-se menos regressivos em 96 paises durante a COVID-19, em comparacao com
apenas 58 que se tornaram mais progressivos.

Os paises com sistemas fiscais mais voltados para a reducdo das desigualdades ao nivel dos
rendimentos s&o a Irlanda, Quénia, Tanzéania, Lesoto e Argentina, segundo as Ultimas analises do
CEQ e da OCDE. Todos estes paises reduziram os niveis de desigualdade em mais de 5% através dos
seus sistemas fiscais, devido a estruturas fiscais progressivas sobre 0s rendimentos e a uma forte
cobranca de impostos sobre o rendimento. Os paises com os sistemas fiscais que mais acentuam
as desigualdades sao os paises do Leste Europeu e da Asia Central, liderados pela Sérvia e Bulgaria,
que tém taxas de imposto fixas e reduzidas e que dependem de impostos indiretos.

PILAR 3: DIREITOS LABORAIS - 0S SALARIOS MIiNIMOS FICAM
PARA TRAS DURANTE A PANDEMIA E 0S DIREITOS DAS
MULHERES MELHORAM

0 pilar do emprego do CRD analisa as politicas de direitos laborais (respeito pelos direitos sindicais,
protecdo legal para as trabalhadoras mulheres e salario minimo); a cobertura de direitos (dos
desempregados e trabalhadores precérios); e o impacto (medido pelo coeficiente de Gini do
rendimento proveniente do trabalho.
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A pandemia de COVID-19 teve um enorme impacto negativo sobre os trabalhadores mal pagos em
todo 0 mundo, especialmente as mulheres. Centenas de milhdes foram forcados a pobreza. Embora
as nacdes ricas tenham gastado milhares de milhdes em protecao social ou subsidios para as
empresas para apoiar os trabalhadores, mantendo os niveis de desemprego baixos, a maioria dos
paises de rendimento baixo e médio-baixo ndo pode dar-se a esse luxo.

Enquanto isso, o CRD 2022 mostra que a pandemia levou a um maior enfraquecimento dos direitos
dos trabalhadores. Os salarios minimos ndo acompanharam o PIB per capita em dois tercos dos
paises e a Confederacdo Sindical Internacional (CSI) indicou que os direitos sindicais se encontram
sob ameaca devido a pandemia. 0 Unico elemento positivo fai a introducdo continua de novas leis
para promover os direitos das mulheres.

RESULTADOS GERAIS DO PILAR DO EMPREGO

Os 10 primeiros paises, liderados pela Eslovaquia, sdo todos paises europeus de alto rendimento
com politicas fortes, baixos niveis de desemprego e trabalho precario® e baixos niveis de
desigualdade salarial. Os 10 ultimos paises, com a Nigéria a ocupar o Ultimo lugar, sao paises
africanos de rendimento baixo com niveis muito elevados de trabalho precario e direitos laborais
fracos. Desde 2020, as maiores subidas no indice foram a Moldavia (devido as melharias nos
direitos das mulheres e a diminuicéo da precariedade no trabalho), os TPO [devido a um aumento
acentuado do salario minimo) e o Egipto (ao alargar o sal&rio minimo do setor publico a toda a
economia). Todas as descidas refletiram um aumento do desemprego, do trabalho precério e das
desigualdades de rendimentos devido a COVID-18.

POLITICAS LABORAIS - DIREITOS DA MULHER MELHORAM NO PAPEL, SALARIOS MiNIMOS CAEM

Em todas as politicas, houve melhorias consideraveis ao nivel dos direitos da mulher e do salario
minimo. Os paises que mais subiram desde o CRD 2020 sao Barbados (devido a um novo pacote
legislativo abrangente para proteger as mulheres no local de trabalho) e a Samoa e RCA (devido aos
acentuados aumentos do salario minima). 0 Nepal alargou consideravelmente a licenca parental e
Angola, Haiti e Jamaica introduziram leis de assédio sexual. Os piores desempenhos sdo dominados
por paises que ndo conseguiram aumentar o salario minimo para acompanhar o crescimento do PIB
(veja abaixa).

DIREITOS SINDICAIS SOB AMEACA DE ACORDO COM A CONFEDERAGAO SINDICAL INTERNACIONAL (CSI)

Como os dados de origem do nosso indicador sobre direitos sindicais ainda estao a ser atualizados,
nao alteramos as pontuacdes no indice e consultamos a analise da Confederacao Sindical
Internacional (CSI) para obter as informacdes mais recentes. A CSI observou um aumento na
supresséao dos direitos dos trabalhadores durante a COVID-19, com 87% daos paises a violar o direito
a greve, 79% o direito de negociacéo coletiva e 74% o direito de livre estabelecimento de unides
sindicais ou de filiacdo num sindicato. A CSI sugeriu que os paises com melhor desempenho em
matéria de direitos sindicais em 2021 foram a Austria, Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Islandia,
Irlanda, Italia, Holanda, Noruega, Suécia e Uruguai; ao passo que os paises com o pior desempenho
foram o Bangladesh, Bielorrussia, Brasil, Egito, Honduras, Mianmar, Filipinas, Turquia e Zimbabué.

0S DIREITOS DAS MULHERES MELHORAM SUBSTANCIALMENTE NO PAPEL, SENDO A SUA APLICACAO A
PRIORIDADE NO MOMENTO

A pontuacao do CRD para os direitos da mulher no local de trabalho (legislagdo sobre igualdade
salarial, ndo-discriminacao, violacdo, assédio sexual e licenca parental] melhorou
substancialmente desde 2020. Como resultado destas melhorias, 154 paises tém leis sobre ndo-
discriminacdo, 145 sobre igualdade salarial e 137 sobre assédio sexual. As continuas disparidades
salariais entre géneros e os niveis de assédio sexual que ndo foram objeto de acdes penais
mostram que a prioridade nestas areas ¢ a aplicacéo da lei. Por outro lado, praticamente nao se
verificaram progressos ao nivel da legislacao que contempla a violagdo sexual, no sentido de
garantir a inclusao da violagdo conjugal e a consideracdo dos casos de violagdo com base na
auséncia de consentimento e ndo na evidéncia de violéncia. Os paises que se destacaram foram
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Barbados, por ter melhorado toda a legislacéo, e o Afeganistado, onde as protecoes legais das
mulheres entraram em colapso.

As politicas de licenca parental também melhoraram, com 17 paises a introduzir ou aumentar a
licenca parental ou de paternidade e 8 paises a licenca de maternidade. Aqui, a UE destaca-se
pelas medidas positivas tomadas para cumprir a sua diretiva de "equilibrio entre a vida profissional
e pessoal”. Por outro lado, cinco paises continuam a negar a licenca parental remunerada e 58 ndo
cumprem as recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho (0IT) de 14 semanas de
licenca de maternidade.

AUMENTOS DO SALARIO MiNIMO ESTAGNARAM DURANTE A COVID-19, MAS ACELERARAM DESDE ENTAO

Muitos paises usaram a pandemia como desculpa para nao aumentar os salarios minimos, levando
0s salarios a cair de 50% para 47% do PIB per capitaentre 2019 e 2022. Doze paises ndo tém salario
minimo nacional - com a India a entrar nesta lista em 2020, face 4 invalidac&o da aplicacdo de um
salario minimo nacional. Alem disso, muitos paises nao atualizaram os salarios de acordo com o PIB,
com o Bangladesh, Burundi, Georgia, Ruanda, Uganda e Zimbabué com salérios inferiores a 10% do
PIB per capita. Em 2022, os salarios minimos comecaram a subir acentuadamente em vérios paises,
com os melhores desempenhos registados nos TPO e em Mocambique e com varios paises da UE ou
candidatos & UE a aumentar os salérios nacionais de acordo com a diretiva sobre um “nivel de vida
digno”.

COBERTURA DE DIREITOS LABORAIS

Conforme foi enfatizado nos relatorios anteriores do CRD, a implementacao dos direitos laborais &
muito baixa nos paises mais pobres. Esta situacao esté relacionada com o facto de os
trabalhadores terem empregos informais e ndo contratos normalizados. 0 desemprego aumentou
nos paises do CRD de 7% em 2020 para uma média de 8,2%, com grandes picos em paises como a
Republica do Congo, Africa do Sul, Panama e Libano. A percentagem média de trabalhadores
precérios caiu ligeiramente durante a pandemia (de 37,3% para 36,5%), mas alguns paises viram
aumentos dramaticos - a forca de trabalho precério do Lesoto, por exemplo, passou de 16% para
52%. Por outro lado, o Tajiquistdo e a Moldévia reduziram drasticamente o trabalho precario, através
de politicas deliberadas para promover 0 emprego formal, regular o trabalho informal mais de perto,
reduzir os custos das formalidades de oficializacdo de empresas e aumentar o poder de negociacao
dos funcionarios juntos dos empregadores. Além disso, durante a COVID-19, 14 milhes de
trabalhadores (especialmente pobres) da OCDE perderam direitos laborais ao tornarem-se “inativos”
em vez de se registarem como desempregados.

IMPACTO: AS DESIGUALDADES SALARIAIS CONTINUAM EXTREMAS, ESPECIALMENTE EM PAISES DE
RENDIMENTO BAIX0

As politicas labarais e a sua cobertura visam diminuir a diferenca salarial entre ricos e pobres. Estes
esfaorcos estao sobretudo a funcionar nas paises de rendimento alto da OCDE, onde os direitos nao
existem apenas no papel, abrangem a maioria dos trabalhadores e sao efetivamente aplicados. Por
outro lado, a desigualdade salarial é extremamente alta (com um Gini superior a 0,8) em sete paises
de rendimento baixo, liderados pela Libéria, Niger, RCA, Zimbabué e RDC - refletindo um baixo nivel
de aplicacao dos direitos laborais e elevados niveis de trabalhadores precarios e desempregados,
que ndo beneficiam de direitos laborais.

Também é fundamental lembrar que a percentagem geral da receita nacional destinada aos
rendimentos do trabalho (salérios e beneficios dos trabalhadores) tem vindo a cair de forma
consistente desde 1990, especialmente na Europa e na América do Norte. Por oposicéo, o
rendimento de capital (dividendos, juros e lucros) tem vindo a crescer muito mais rapidamente e as
receitas destas fontes beneficiam mais os ricos e exacerbam as desigualdades.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A explosdo da pandemia de COVID-19 e as crises de salde, sociais e econémicas que se seguiram
aumentaram a pobreza e as desigualdades. 0 mundo testemunhou um agravamento acentuado da
pobreza pela primeira vez em décadas, ao passo que as fortunas dos mais ricos e os lucros das
empresas dispararam. Neste sentido, a pandemia deveria ter servido de alerta para os lideres
nacionais e globais no sentido de introduzirem politicas que combatam as desigualdades de forma
agressiva. Mas, como este relatério demonstrou, com algumas excecdes notaveis, 0s governos
continuaram com uma vergonhosa abordagem de "business as usual”em relacao as desigualdades.

Em 2022, a recuperacao da pandemia passou para segundo plano com a chegada de uma nova
crise, que provocou um aumento substancial nos precos dos produtos alimentares e da energia e
que agravou os problemas de seguranca alimentar, orcamento e divida para muitos paises de
rendimento baixo e médio-baixo. Grande parte do Sul Global esta na iminéncia de enfrentar uma
crise da divida e, na auséncia de um alivio adequado da divida, muitos paises estdo a ser
empurrados para a austeridade, o que prejudicara a despesa de combate & desigualdade. Ao
mesmo tempo, as empresas, especialmente nos setores alimentar e de energia, estéo a arrecadar
tremendos lucros inesperados. Em simultaneo, o enorme aumento das fortunas dos mais ricos do
mundo durante a COVID-19 praticamente nao foi contraposto por um aumento na tributacao.

Os cidadaos do mundo n&o sobreviveram a uma pandemia para agora mergultharem em austeridade.
Os governos de todo o mundo, apoiados por instituices financeiras internacionais e financiamento
global, tém de implementar politicas que reduzam as desigualdades e protejam os rendimentos dos
cidad&os pobres da recessao e da inflacao.

PARAR E REVERTER A EXPLOSAO DAS DESIGUALDADES:
RECOMENDACOES PARA 0S GOVERNOS

A principal prioridade & que os governos tomem medidas urgentes para reduzir radicalmente as
desigualdades:

1. Produzir Planos Nacionais de Acao para a Reducéao das Desigualdades. Isto significa rejeitar a
austeridade e focar os esforcos em melhorar os rendimentos dos mais pobres, aumentando a
despesa de combate as desigualdades, tornando os impostaos mais progressivaos, melhorando
os direitos e salérios dos trabalhadores e investindo bastante mais na monitorizacdo anual do
progresso alcancado na reducao das desigualdades e do impacto das politicas. Os planos
devem incluir 0s seguintes elementos:

2. Politicas fiscais:

a. Tornar os impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas mais
progressivos, definindo taxas méaximas para as grandes empresas e individuos mais ricos
em niveis mais altos.

b. Reduzir drasticamente as isencdes, incentivos e subsidios fiscais para grandes empresas e
individuos.

c. Introduzir “impostos de solidariedade” para os mais ricos e “impostos sobre ganhos
inesperados” de forma permanente para todas as empresas com lUCros excessivos,
especialmente com os atuais aumentos dos precos do petréleo e dos produtos alimentares.

d. Garantir que o IVA e 0 imposto geral sobre vendas isentam os produtos alimentares basicos
e definir limites de registo elevados para excluir os pequenos comerciantes e assim reduzir
o fardo para quem vive na pobreza.

e. Introduzirimpostos sobre a acumulacéo de riqueza (incluindo fortunas no estrangeiro) para
as empresas e individuos mais ricos.
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f.

Aumentar as taxas e a progressividade de outros impostos, como 0s impostos sobre mais-
valias, propriedades, herancas, transacdes financeiras e rendimentos.

Garantir que as corporacdes multinacionais pagam a justa parte de impostos, reduzindo as
praticas fiscais perniciosas e reforcando as medidas contra a evasao fiscal.

Reforcar a capacidade das autoridades fiscais nacionais de cobrar impostos e conter fluxos
financeiros ilicitos, acabando com o sigilo através de um registo global de ativos, uma
melhor troca de informacdes sobre patrimonio offshore e relatérios mais eficientes de pais a
pais sobre atividades corporativas.

3. Servicos publicos:

a.

Aumentar a despesa com a educacao publica gratuita, para que os paises de rendimento
baixo e médio-baixo atinjam a meta de Incheon de 20% dos orcamentos governamentais,
com especial énfase num ensino secundario de alta qualidade para os mais pobres.
Aumentar drasticamente a despesa com a saude publica para garantir que os cidadaos tém
acesso a cuidados de saude de alta qualidade e para protegé-los melhor em futuras
pandemias. E necessaria uma énfase especial na prestacao de cuidados de satde primérios
abrangentes e gratuitos para todos.

Decretar programas de protecdo social universal que vao além das pensdes para garantir a
protecdo dos trabalhadores pobres, criancas, pessoas com deficiéncia, desempregados,
cuidadores ndo remunerados e outros grupos vulneraveis - e para proteger os cidadaos de
uma forma muito mais abrangente contra futuras pandemias e a crise climéatica.

Acabar com os custos de utilizagdo dos servicos de educacao e salde para garantir que sdo
gratuitos no momento da utilizacdo, reverter as politicas de privatizacdo e tornar as
contribuicGes para os sistemas de protecao social contributiva mais progressivas, para
reduzir a carga dos mais pobres.

Acelerar os avancos no alcance da cobertura universal da educacdo secundaria, salde e
protecao social, concentrando a despesa nos cidadaos mais pobres e marginalizados.

4, Direitos dos trabalhadores e salarios:
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a.

Garantir o direito a sindicalizacao, a greve e a negociacao coletiva, seja no trabalho informal,
formal ou ndo remunerado, introduzindo e respeitando todas as leis necessaérias para
cumprir as convencodes da OIT.

Introduzir e melhorar a aplicacéo da legislacéo sobre os direitos da mulher em matéria de
igualdade de remuneracéo, ndo-discriminacéo e assédio sexual.

Legislar para incluir a violacéo conjugal nas leis de combate a violacdo em todos os paises e
definir a violacdo com base na falta de consentimento em vez de na evidéncia de violéncia.
Aumentar a licenca parental paga igualitaria, disponivel para todos os géneros, para pelo
menos 18 semanas pagas a 100% do salario anterior, de acordo com as recomendacdes da
OIT para redistribuir o tempo, os custos e a responsabilidade pelo trabalho de cuidado nao
remunerado entre mulheres e homens, e das familias para o Estado.

Aumentar os salarios minimos para igualar o PIB per capita e, a partir dai, estabelecer
revisdes anuais para continuar a aumentar os salarios em linha com a inflacao. Investir muito
mais em estruturas nacionais que apliquem a legislacao laboral, incluindo salarios minimos e
direitos da mulher.

Criar sistemas para garantir que o setor informal cumpre os requisitos regulamentares
minimos de condicdes de trabalho e remuneracao.

Estabelecer sistemas para incorporar gradualmente trabalhadores informais e precérios (e
0s seus servicos de microseguros) nos sistemas de protecéo social.
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RECOMENDACOES PARA A COMUNIDADE INTERNACIONAL

Para apoiar 0s governos, é necessario que a comunidade internacional tome cinco medidas
urgentes:

1.
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Melharar a monitorizacdo global dos avancos na reducado das desigualdades em matéria de
rendimento e riqueza de acordo com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentével (0DS) 10, bem
como da introducao de politicas fiscais, de despesa e de trabalho destinadas a alcancar este
objetivo, definindo metas para medidas que permitirdo que todos os paises alcancem
coeficientes de Gini pos-fiscais de 0,25 ate 2030.10

Mandatar o FMI e 0 Banco Mundial a garantirem que todos 0s programas nacionais e
acaonselhamento politico evitam a austeridade, se concentram na reducao das desigualdades e
incluem medidas urgentes especificas para que as politicas fiscais, de servicos publicos e
trabalho alcancem esta meta de forma mais eficaz.

Melharar o financiamento de emergéncia concessional e livre de condicdes disponibilizado
pelas instituicdes financeiras internacionais (IFl) para ajudar os paises a proteger as suas
populacGes do aumento dos precos da energia e dos produtos alimentares. As instituicoes
devem fazer os possiveis para maximizar a realocacéo dos Direitos de Saque Especiais (DSE) do
FMI emitidos em 2021 de paises de rendimento alto para paises de rendimento baixo, de forma a
minimizar a divida e a condicionalidade. 0 FMI deve emitir mais 650 mil milhdes USD em DSE,
realocadas para paises de rendimento baixo e médio-baixo, para aumentar progressivamente a
Sua capacidade de despesa.

Disponibilizar uma reducéao abrangente da divida a todos os paises, incluindo o cancelamento
de todos os pagamentos da divida devidos a credores publicos e privados em 2023 e 2024, para
reduzir o servico da divida a niveis baixos e garantir que os paises tém financiamento suficiente
para alcancar os 0DS em matéria de saude, educacédo e protecdo social universais.

Aumentar significativamente a ajuda aos paises de rendimento baixo e médio-baixa, com foco
no apoio a despesa de combate as desigualdades na educacéao, saude e protecéo social,
inclusive atraves da criacéo de um fundo global para a protecdo social que ajude paises de
rendimento baixo a assegurar protecado social para todos até 2030. Esta recomendacao poderia
ser financiada pela introducao de impostos solidarios em paises de rendimento alto sobre a
riqueza, rendimentos, transagoes financeiras e emissdes de carbono, com parte da receita a ser
transferida para paises de rendimento baixo.

indice de Compromisso com a Reducao da Desigualdade de 2022



1. IMPACTO DA COVID-19 NAS
DESIGUALDADES, NAS RESPOSTAS
DOS GOVERNOS E NO PAPEL DAS
INSTITUICOES FINANCEIRAS
INTERNACIONAIS (IFI)

Neste momento, a pandemia esté a ser agravada pela crise de custo de vida, que esta a afetar
pessoas comuns a volta do mundo, votando milhdes a fome e devastando as financas dos
governos.

Este capitulo analisa o impacto da COVID-19 nas desigualdades, a falta de acao dos governos para
combater as desigualdades e as acdes do FMI e do Banco Mundial. Analisa a crise da divida e a nova
era de austeridade que deverd aumentar ainda mais as desigualdades, além da exploséo de
desigualdades provocada pela COVID-19.

AGRAVAMENTO DA CRISE AUMENTA AS
DESIGUALDADES

A pandemia de COVID-19 exp6s e aumentou as desigualdades ja existentes, ampliando a
desigualdade que existia dentro dos paises e entre eles. A pandemia afetou todos os habitantes do
mundo, mas o impacto foi desigual. 0s mais atingidos foram os mais pobres, as mulheres e outros
grupos vulneraveis. Enquanto milhares de milhdes de pessoas viram o seu rendimento reduzido e
outros milhGes foram empurrados para a pobreza extrema, os mais ricos do mundo tiveram
aumentos recorde das suas fortunas durante a pandemia. Para as pessoas com baixos
rendimentos, os impactos da pandemia continuam a fazer-se sentir e 0s seus rendimentos poderéo
levar anos a voltar ao que eram antes da pandemia. As desigualdade globais ao nivel do acesso a
vacinacao criaram um fosso na recuperacao da COVID-19, que, por sua vez, viu as desigualdades
entre paises de rendimento alto, baixo e medio-baixo aumentarem pela primeira vez em trés
decadas.

A crise global de desigualdade dentro dos paises e entre eles, sobrecarregada pela pandemia, esta
a ser exacerbada pelos altos niveis de inflacdo que comecaram a aparecer em 2021 e que sdo
agravados pelo impacto da guerra na Ucrania, especialmente no aumento dos precos dos alimentos
e da energia. Isto causou uma crise global de custo de vida, empurrando milhGes para a pobreza e a
miséria e levando nacdes inteiras a beira da faléncia. 0 aumento dos precos dos alimentos e dos
combustiveis levou cerca de 71 milhdes de pessoas a pobreza nos trés meses entre marco e junho
de 2022.1% A pandemia da COVID-19, as alterac@es climaticas e, recentemente, a guerra na Ucrania
estdo a exacerbar a fome que j& estava a aumentar nos ultimaos anos. Em 2021, cerca de 828
milhGes de pessoas em todo 0 mundo enfrentavam uma grave crise alimentar, 150 milhdes a mais
desde o inicio da pandemia.ts

Os paises de rendimento baixo ainda estao a lutar para recuperar da pandemia, ao passo que 0s
paises de rendimento alto conseguiram recuperar fortemente. No entanto, algumas das medidas
tomadas pelos paises mais ricos para proteger as suas economias estéo a sair caras aos paises de
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rendimento baixo. Taxas de juros mais altas, especialmente nos Estados Unidos, fazem subir o valor
do délar, tornando as importacdes, como produtos alimentares ou combustiveis, cada vez mais
caras. Tambem aumentam o custo do servico da divida externa. Sem culpa prépria, as nacées mais
pobres estdo a ter de encontrar cada vez mais dinheiro para se manterem a tona, estando ja
fragilizadas apos a tempestade econdmica da COVID-19. Este desastre continuo estéd em
andamento ha anos e ¢ acelerado pelas politicas dos governos e das instituicoes financeiras
internacionais. Mas, se 0s governos e as instituigdes financeiras internacionais tomarem as
medidas certas e se houver solidariedade global, ainda ha margem para reduzir as desigualdades, a

vulnerabilidade e a pobreza.

RESPOSTAS DOS GOVERNOS A EXPLOSAO DE
DESIGUALDADES DA COVID-19

A pandemia de COVID-19 atingiu 0 mundo num momento em que a maioria dos paises estava mal
preparada para enfrenta-la. O relatorio CRD 2020 trouxe a luz que, antes da pandemia, apenas 26
dos 158 paises estavam a investir 15% dos orcamentos na salde e, em 103 paises, pelo menos um
em cada trés trabalhadores nédo beneficiava de direitos e salvaguardas laborais basicas, como
subsidio de doenca, quando o virus atacou.! Esta situacdo desencadeou um aumento sem
precedentes da despesa publica em todo o mundo, pois 0s governos tiveram de intervir através de
estimulos fiscais para proteger os cidad&os e apoiar as empresas, a medida que o mundo inteiro ia
fechando portas.

No entanto, este esforco de despesa voltou a mostrar o nivel alarmante de desigualdades no
mundo. Enquanto os paises de rendimento alto conseguiram mobilizar apoio fiscal no valor de 9,3%
do produto interno bruto (PIB), os paises de rendimento baixo e as economias emergentes sé
conseguiram mobilizar 1,6% e 3,5% do PIB, respetivamente '%(excluindo medidas de politicas
publicas relacionadas com empréstimos e participacdes em acdes). Estima-se que a despesa de
estimulo nos paises de rendimento alto atingiu 9 836 USD per capita, um valor 579 vezes superior ao
dos paises menos desenvolvidos [PMD), que investiram uns abismais 17 USD por pessoa, apesar de
o rendimento per capitanos paises de rendimento alto ser apenas 30 vezes superior ao dos PMD. 18
Naturalmente, esta enorme disparidade traduziu-se em desigualdade nos caminhos de
recuperacéo. Enquanto os paises de rendimento alto recuperaram fortemente da pandemia, 0s
paises de rendimento baixo ainda tém cicatrizes da pandemia de 2021 e, em 2022, 0 seu estado
volta a deteriorar-se devido a subida dos precos dos produtos alimentares e da energia, da
inflacdo e da divida.

A escala do apoio fiscal prestado durante a pandemia foi inédita, embora desigual. Enquanto os
paises de rendimento alto se valeram do espaco fiscal que tinham disponivel e do poder dos seus
bancas centrais para injetar a liquidez necessaria, 0s paises de rendimento baixo tiveram de
recaorrer a instituicoes financeiras internacionais, nomeadamente o FMI e 0 Banco Mundial, para
ajudar as suas economias e evitar o colapso financeiro. Surpreendentemente, as despesas com a
saude nao foram as mais proeminentes nas respostas dos paises. Na verdade, as despesas
adicionais em saude representaram uma pequena parcela do total de despesa adicional ou receitas
perdidas (principalmente reducao e suspensao de impostos e outras medidas). De acordo com o
FMI, enquanto a despesa adicional e as receitas perdidas representaram 10,2% do PIB mundial, as
medidas relacionadas com o sector da saude representaram apenas 1,4% do PIB, ou seja, apenas
13,4% das medidas fiscais.!8
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RESPOSTAS DOS GOVERNOS A COVID-19: 0 QUE
NOS MOSTRA 0 CRD?

0 indice de Compromisso com a Reducao da Desigualdade (CRD) de 2022 & a primeira anélise
detalhada publicada das politicas e medidas implementadas pelos governos durante a pandemia
com um impacto critico nas desigualdades. Analisa as politicas e medidas em matéria de despesa,
impostos e emprego de 161 governos entre 2020 e 2022.

A COVID-19 acentuou as desigualdades em todo 0 mundo, pois os individuos mais pobres e mais
vulneraveis foram os atingidos com maior gravidade tanto pela doenca como pelos seus profundos
impactos econoémicos.!®

No entanto, o indice CRD 2022 mostra claramente que a maioria dos governos do mundo néo foi
capaz de dar passos concretos para atenuar este perigoso aumento das desigualdades.

e Metade dos paises de rendimento baixo e médio-baixo cortou na despesa com a saude
durante a pandemia.

e Em 107 paises com dados relativos a despesa pré-pandemia, metade (49%) cortou os
gastos com a protecdo social, enquanto 51% os aumentaram. Apenas 35 paises tiveram um
aumento de mais de 1%.

e 70% dos paises cortaram a despesa com a educacéo durante a pandemia.

e 143 dos 161 paises ndo foram capazes de aumentar a tributacé@o dos mais ricos durante a
pandemia e 11 paises reduziram a carga fiscal destes.

e Dois tercos dos paises ndo conseguiram aumentar o salario minimo de acordo com o PIB.

e Noentanto, mesmo diante da pandemia de COVID-19, varios governos mostraram ser
possivel tomar fortes medidas politicas para combater as desigualdades. As medidas
tomadas por estes governos sdo um exemplo para 0 mundo, demonstrando que as
desigualdades sdo uma escolha politica e envergonhando a maioria dos paises que nao
estdo a agir.

e 0s TPO aumentaram o orcamento de saude em um terco (34%), de protecao sacial em mais
de metade (53%) e de educacdo em 10%.

e (0 Nepalaumentou o orcamento de salude em mais da metade entre 2019 e 2021.

e ACosta Rica aumentou a taxa maxima do imposto sobre os rendimentos em 10%, de 15%
para 25%, e a Argentina e a Bolivia introduziram impostos solidarios e impostos sobre as
fortunas para os cidadaos mais ricos.

e Barbados introduziu um conjunto abrangente de leis para melhorar os direitos laborais das
mulheres e as Maldivas introduziram pela primeira vez um salério minimo nacional.

Areducédo das despesas com a saude durante a maior emergéncia de saude do ultimo século é
inacreditavel. A despesa de saude, como parte da despesa publica total, diminuiu durante a
pandemia para 42% dos paises em comparagdo com os gastos pré-pandemia.?® Quase metade dos
paises de rendimento baixo e médio-baixo (49%)] cortou na despesa com a salde durante a
pandemia. Apenas 26 paises aumentaram a percentagem do orcamento dedicada as despesas com
saude em mais de 1% durante a crise da saude.

Esta diminuicdo dos gastos com a saude pode ser explicada por vérios fatores, incluindo o estreito
espaco fiscal em que a maioria dos paises teve de enfrentar a pandemia, tendo de realocar os
gastos em vez de aumentéa-los. Em alguns paises, qualquer aumento nas despesas com a salde
para a COVID-19 teria sido pago por cortes noutros departamentos da salde, com graves
consequéncias. A Jordania viu uma diminuicao absoluta®! e relativa na despesa com a saude em
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2020 em comparacao com 2019, de 12,2% da despesa total para 9,9%. Para a maiaria dos paises, 0
aumento da despesa com a salde concentrou-se em medidas relacionadas coma COVID-19, em
vez de na construcao de infraestruturas e na expansao da cobertura da sadde. 0 Nepal aumentou o
orcamento de saude em mais da metade entre 2019 e 2021. No entanto, praticamente todo o
aumento foi para a prevencao e controlo da COVID-18, o que representou 40% do orcamento de
saude do governo central no exercicio financeiro de 2021/22.22 Apesar disso, o orcamento de salde
do pals ainda € baixo, situando-se em 7,8% da despesa total, pois 0 aumento foi baixo.

0 aumento da despesa noutras areas podera também explicar a diminuicdo da percentagem da
despesa com a saude, em particular 0 apoio ao setor empresarial. 0 Pegple’s Recovery Tracker
analisou pacotes de estimulo no Nepal, El Salvador, Africa do Sul, Bangladesh, Quénia, Guatemala,
Honduras e Serra Leoa e descobriu que 63% dos estimulos anunciados foram para grandes
corporacdes e nao para pequenas e médias empresas, nem para medidas de protecdo social.2® A
educacao foi claramente a maior vitima nos cortes da despesa durante a pandemia, com 89 dos 127
paises (70%) a reduzir a percentagem da educacéao na despesa publica total.?

As receitas fiscais cairam drasticamente entre o CRD 2020 e o CRD 2022, tendo caido em 68% dos
paises de acordo com a nossa analise, principalmente face a descida das receitas do IVA; no
entanto, muito poucos governos aproveitaram a oportunidade para aumentar a carga fiscal dos
mais ricos de forma a compensar essa queda. Ao longo da historia, os periodos de crise econémica
e solidariedade econdmica tém sido momentos em que 0s governos tomaram medidas para
aumentar a tributacao dos mais ricos e tiveram maior apoio para fazé-lo politicamente.?No
entanto, durante a crise da COVID-19, muito poucos governos aproveitaram esta oportunidade, com
90% dos governos incapazes de aumentar a taxa maxima do imposto sobre o rendimento das
pessoas singulares e 12 paises a baixarem a carga fiscal dos mais ricos.

Embora os trabalhadores de algumas das profissGes de menor rendimento, como a hospitalidade,
tenham sido os mais atingidos pela pandemia da COVID-19, quase dois tercos dos governos foram
incapazes de garantir que os salarios minimos nacionais acompanhavam o PIB. A CSI também
divulgou que a percentagem de governos que bloqueiam o registo ou a adesao a sindicatos subiu
de 73% para 77% e a percentagem de governos que impedem o direito a greve subiu de 85% para
87%.

APOIO DO BANCO MUNDIAL E DO FMI

Embora 0 auge do apoio fiscal tenha sido testemunhado durante o primeiro ano da pandemia,
diminuiu rapidamente para a maioria dos paises em 2021, principalmente no Sul Global. Os paises de
rendimento alto continuaram com as suas medidas de apoio em 2021 e 2022, que totalizaram 6% e
2% adicionais do PIB, respetivamente, com base nos 8% do PIB que gastaram em 2020. No entanto,
0s paises de rendimento baixo terdo gastado apenas 2% do PIB até ao final de 2022 desde o inicio
da pandemia. A maiaria recuou no apoio, com alguns mantendo apenas uma fragdo em 2021.2Para
estes paises, 0 pouco espaco fiscal criado durante o primeiro ano da pandemia deveu-se, em
grande parte, ao apoio de doadores, a suspenséo do servico da divida e aos empréstimos de
instituicoes financeiras internacionais. 0 FMI disponibilizou mais de 170 mil milhdes USD a 90
paises?’ na forma de empréstimos, muitos dos quais comecaram por ser empréstimos de
emergéncia livres de condi¢des, mas, desde entdo, passaram a ser programas baseados em
empréstimos com maior condicionalidade.?® 0 Grupo Banco Mundial disponibilizou 204 mil milhdes
USD para apoiar as respostas dos paises.?® Apesar de uma emisséo significativa e Util de Direitos de
Saque Especiais (DSE) do FMI no valor de 650 mil milhdes USD, devido & distribuicao desigual e a
canalizacdo de apenas 21 mil milhdes USD destes recursos para os paises de rendimento baixo, o
valor ndo foi suficiente para evitar um colapso na despesa em alguns paises em 2021. 0 rapido
recuo das medidas nos paises de rendimento baixo e médio-baixo revela o esforgo financeiro em
que se encontravam, especialmente tendo em conta que as suas receitas fiscais ainda nao
recuperaram, estando atualmente bem abaixo dos niveis pré-pandemia.
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As medidas de protecdo social implementadas no primeiro ano da pandemia tiveram um impacto
importante nas desigualdades e na pobreza em alguns paises. 0s enormes pacotes de estimulo
implementados pelo governo dos Estados Unidos levaram a uma diminuicao da desigualdade de
rendimentos: o rendimento medio aumentou 4% entre 2019 e 2020 e a percentagem de rendimento
dos quintis mais baixos aumentou, ao passo que a percentagem dos 20% superiores desceu.*® Da
mesma forma, o programa de ajuda de emergéncia no Brasil em 2020, no valor de 4% do PIB, levou a
uma diminuicdo do numero de individuos em situacdo de pobreza de 23 milhdes em 2019 para 9,8
milhGes em setembro de 2020. No entanto, como o governo retirou a maior parte do apoio em 2021,
a pobreza aumentou drasticamente, tendo superado os niveis pré-pandemia e atingido 27,7
milhdes. 3

0 Banco Mundial alertou que, se o financiamento externo para a salude cair ou ndo aumentar, 0s
paises de rendimento baixo e médio-baixo ndo conseguirdo atender as necessidades de despesa
relacionadas com a pandemia ainda em curso, para nao falar da cobertura universal de saude.* A
educacao enfrenta um risco semelhante, pois dois tercos dos paises pobres j& estao a cortar a
despesa neste campo.?3 0s custos crescentes dos empréstimos, o0 aumento dos precos dos
alimentos e da energia e a ja sobrecarregada carteira fiscal dos paises de rendimento baixo estédo a
forca-los cada vez mais a pedir financiamento ao FMI, que, muitas vezes, vem acompanhado de
dolorosas medidas de austeridade.

0 IMPACTO NO GENERO E A RESPOSTA A
PANDEMIA

A pandemia aumentou a vulnerabilidade econémica das mulheres e a violéncia de género e reverteu
décadas de avancos na igualdade de género. Esta situacao verificou-se apesar de as mulheres
terem estado na vanguarda das respostas a COVID-19. A pandemia fez subir o tempo previsto para
alcancar a igualdade salarial entre homens e mulheres de 99 anos para 135 anos.* Os setores
dominados por mulheres, como a hospitalidade e os setores informais, foram gravemente
impactados pela pandemia, levando a perda de rendimentos e dos meios de subsisténcia mantidos
pelas mulheres. S6 em 2020, estima-se que as mulheres tenham perdido cerca de 800 mil milhdes
em rendimentos.3> As medidas de confinamento levaram a um aumento recorde na violéncia de
genero e no trabatho ndo remunerado. E, mesmo entre as mulheres, as desigualdades baseadas na
raca, deficiéncia e rendimentos tém sido notaveis. No entanto, as medidas adotadas para apoiar as
mulheres tém sido escassas e irregulares, havendo apenas alguns paises a implementar medidas
positivas. Das mais de 4000 medidas fiscais e economicas, de protecdo social e do mercado de
trabalho implementadas em todo 0 mundo em resposta a pandemia, apenas 13% visaram o
empoderamento econdmico das mulheres e o trabalho ndo remunerado de prestacdo de
cuidados.® Destas, apenas 5,5% abordam diretamente os cuidados ndo remunerados.

A RE’CUPERAQAO BASEADA NA AUSTERIDADE
TERA UM FORTE IMPACTO NOS MAIS POBRES E
VULNERAVEIS

0 aumento modesto da despesa nos paises de rendimento baixo durou pouco tempo. Em 2021, néo
s6 houve um recuo dos paises nas medidas fiscais da COVID-19, mas também comecaram a ser
implementados cortes nos orcamentos, que comprometem as ja insuficientes despesas nos
servicos publicos vitais. Embora a despesa publica primaria nos paises de rendimento alto continue
a superar o nivel pré-pandemia e se preveja que assim continue até pelo menos 2024, ndo ¢ isto
que se verifica nos paises de rendimento baixo. Os paises de rendimento baixo e medio-baixo nédo
s6 mal conseguiram manter a despesa acima dos niveis pre-pandemia em 2021, mas também se
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espera que cortem na despesa (embora muitissimo menos do que em 2020), em comparacéo com
0s niveis pré-pandemia, em 1% do PIB para os paises de rendimento baixo e menas desenvolvidos e
em 1,5% do PIB para paises de rendimento medio até 2024.3” Na verdade, prevé-se que 159 paises
em todo o mundo sofrerdo cortes de austeridade em 2022, o que afetara 85% da populacéo
mundial.38

Porum lado, grande parte desta tendéncia de austeridade € impulsionada pelo colapso das
receitas fiscais durante os primeiros anos da pandemia, quando os governos foram incapazes de
impor mais impostos aos mais ricos e sobre os lucros inesperados obtidos durante a pandemia e,
por outro lado, pela exacerbacao do peso da divida dos paises de rendimento baixo. 0 servico da
divida nos palises africanos é quase trés vezes superior a despesa com a educacao, seis vezes
superior & despesa com a salde, 22 vezes superior a despesa social e 236 vezes superior a
despesa com a adaptacao ao clima.3® Apesar disso, prevé-se que 40 paises africanos reduzam a
despesa nacional em 3,8% do PIB entre 2023 e 2027, no total de 111,6 mil milhdes USD.“0

0 FMI e o0 Banco Mundial, embora tenham defendido o aumento da despesa durante a pandemia, no
periodo pos-COVID-19 também apoiaram de forma inequivoca a austeridade como o principal
quadro de politicas economicas. Embora o FMI tenha mobilizado o seu financiamento de
emergéncia livre de condicdes, também garantiu o compromisso dos paises beneficiarios de
prosseguir a consolidacdo orcamental - outro termo para austeridade - quando a crise atenuar. A
analise da Oxfam mostrou que, durante o primeiro ano da pandemia, 85% dos 107 empréstimos para
a COVID-19 negociados entre o FMI e 85 governos revelam planos para adotar medidas de
austeridade assim que a crise da salde amainar.“! Esta recomendac&o materializou-se quando o
Fundo reduziu drasticamente o financiamento de emergéncia e voltou aos empréstimos
tradicionais através de reformas condicionais. A Oxfam descobriu que 87% dos programas de
emprestimo do FMI durante o segundo ano da pandemia incluiam condic6es que estipulavam um
aumento dos impostos indiretos, o congelamento dos salarios dos trabalhadores da funcéo publica
e a suspensao de subsidios, entre outras medidas.“? 0 Suddo, onde quase metade da populacéo
vive na pobreza, foi obrigado a eliminar os subsidios atribuidos aos combustiveis, uma medida que
afetou mais fortemente os mais pobres. 0 pais ja estava debilitado pelos cortes na ajuda
internacional, pela turbuléncia econémica e pelo aumento dos precos dos artigos essenciais do dia
a dia, como alimentos e medicamentos, antes de comecar a guerra na Ucrania.“® Em 2021, o Quénia
e o FMl acordaram um programa de emprestimos de 2,3 mil milhdes USD, que inclui um periodo de
trés anos de congelamento dos salérios da func¢do publica e 0 aumento dos impostos sobre o gas
de cozinha e os produtos alimentares.

O regresso a austeridade aliado as repercussdes da guerra na Ucrénia é uma receita para o
desastre. 0 Banco Mundial estimou que a taxa de pobreza na Tunisia aumentou 1,1% nos primeiros
meses de 2022 devido ao aumento dos precos da energia e dos alimentos, o que teria corrido ainda
pior sem os subsidios de alimentos e energia existentes. No entanto, com a enorme subida dos
precos dos alimentos e da energia, a pobreza pode aumentar 2,2% em 2022, mesmo com 0s
subsidios existentes.* Ainda assim, a Tunisia esta a negociar um novo programa de empréstimos
com o FMI, que provavelmente exigira a abolicdo dos subsidios energéticos e a eliminacdo gradual
dos subsidios alimentares, uma exigéncia de longa data do FMI.%® Se este plano se concretizar, a
situacdo provavelmente piorara bastante.

0 Banco Mundial ecoou o FMI nos emprestimos que fez para a COVID-19. Acdes anteriores em varias
das suas Operacdes de Politica de Desenvolvimento prescreviam a consolidacéo orcamental, como
aimplementacéo de regras e disciplina fiscais em Angola, Costa Rica e Equadaor, entre outras.“®

Durante grande parte da pandemia e, posteriormente, da guerra na Ucrania, o FMI discutiu a
importancia de investir na despesa social para evitar agitacdo social e proteger os mais
vulneraveis.*” Na pratica, este discurso traduz-se numa inclusao cada vez maior por parte do FMI de
patamares minimos de despesa social nos seus programas de empréstimaos aos paises. No entanto,
muitas vezes, estes patamares de despesa social acabam por manter niveis de despesa
insuficientes em vez de amplia-los. Por exemplo, a despesa da Republica do Congo em protecéao
social constituiu apenas 5,7% da despesa total em 2021; no entanto, o programa de empréstimo de
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3 anos do FMI prevé apenas um aumento de 10% na despesa com a protecéo social e 0 emprego em
2022 em comparacdo com 2021.%¢ Da mesma forma, o programa de empréstimos do Quénia prevé
um aumento de apenas 2,4% no patamar da despesa social em 2022 em comparacdo com 2021,
num momento em que o pais esta com um desempenho aquém na despesa com a saude e a
protecao social, que representam 10,6% e 6,4%, respetivamente, da despesa total.*®

Mas, muitas vezes, estes patamares de despesa social ndo sdo alcancados, porque 0s paises tém
dificuldades em cumpri-los e, ao mesmo tempo, em atingir as suas metas de déficit condicionadas
- que, na pratica, sdo a prioridade - nos programas de emprestimos. A Republica Democratica do
Congo n&do conseguiu atingir o patamar de despesa social de apenas 0,3% da despesa
governamental prevista definido pelo seu programa de empréstimas do FMI para o primeiro
semestre de 2022.50

Estes patamares de despesa social pouco fazem para mitigar o impacto de crises multiplas ou para
reduzir as desigualdades. Em 2020, a medida que muitos paises iam ampliando os seus sistemas de
protecdo social em resposta a pandemia, o FMlincentivava frequentemente os paises a torna-los
temporérios e recomendava, em mais de 60% dos seus relatérios, programas sociais direcionadas,
ao invés de mais universais.> A Mongolia ampliou significativamente os seus programas de
protecdo social em resposta a pandemia, expandindo a cabertura dos seus Child Money Program
(programa de apoio em dinheiro as criancas) e Food Stamp Program [programa de vales-refeicdo),
alem de ter aumentado os beneficios do primeiro em cinco vezes e do segundo em duas vezes.>
Estas medidas, entre outras, ajudaram muito a mitigar o impacto da pandemia. No entanto, o FMI
pediu ao gaverno que implemente politicas fiscais mais rigidas, incluindo a consolidacao
orcamental. Também alertou contra receber apoio adicional, expressando o seu receio de que a
expansao do apoio em dinheiro as criancas possa alimentar a inflacdo se as pessoas optarem por
gasta-lo.%®

CRISE DA DiVIDA IMPULSIONA AUSTERIDADE E
ELIMINA DESPESA DE COMBATE AS
DESIGUALDADES

Este impulso de austeridade € ainda mais exacerbado pela crise da divida publica global. A divida
publica média no mundo aumentou 13% entre 2019 e 2021, chegando a 97% do PIB global. 0
aumento da divida foi mais acentuado nas areas em que 0s paises conseguiram emprestimos para
financiar as respostas de combate a COVID-19: isto significou que a divida nos paises de
rendimento alto aumentou 16% para 0s 120%; ao passo que, para os paises de mercados
emergentes, aumentou 11,5% para os 66%; e para os paises de rendimento baixo aumentou apenas
6,2% para os 50%. 5"

No entanto, as dividas dos mercados emergentes e, em especial, dos paises de rendimento baixo,
séo muito mais caras (com taxas de juros mais altas e prazos de pagamento mais curtos) do que as
das economias da OCDE. Como resultado, os encargos com o servico da divida sdo muito maiores,
estrangulando as despesas cruciais com 0s servicos publicos capazes de combater as
desigualdades. Em 2021, o servico médio da divida (da divida externa e interna) atingiu 38% da
receita dos governas e 27,5% da despesa dos governos em paises de rendimento baixo e médio-
baixo. Em média, este valor excedeu o total de gastos de combate as desigualdades nestes paises
e era duas vezes superior ao nivel de despesa com a educacéao, quatro vezes superior a despesa
com a salde e quase 12 vezes superior a despesa com protecao social.>®

No mesmo ano, paises de rendimento baixo e médio-baixo transferiram quase 1 bilido USD em
servico da divida para credores externos, $quase seis vezes a assisténcia financeira total do FMI
para a COVID-19 e 1,5 vezes a alocacéao recente de DSE.
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0 FMl alertou para o facto de um terco das economias emergentes e dois tercos dos paises de
rendimento baixo estarem em situacéo de sobre-endividamento ou quase.®’ De acordo com a
analise da DFI, mais de dois tercos dos paises de rendimento baixo e médio-baixo tém um servico
da divida muito alto (mais de 15% da receita), o que os impede de fazer um investimento maior no
combate as desigualdades. Mais de 30 paises ja estiveram em profunda crise econdmica, entraram
em incumprimento do pagamento das dividas e precisaram de que lhes fosse concedida uma
reducdo da divida nos ultimos cinco anos. 0 mais recente incumpridor € o Sri Lanka, que esta em
profunda crise econdmica. Ha outros paises a recarrer ao FMI para serem salvos com pacotes de
empréstimos geralmente baseados em austeridade, na esperanca de evitar o incumprimento (como
o Egipto, Gana e Tunisia).58

Em 2020, em resposta a pandemia, o G20 introduziu uma Iniciativa de Suspensao do Servico da
Divida (ISSD) para 73 paises de rendimento baixo e médio-baixo. No entanto, a iniciativa apenas
adiou 12,9 mil milhdes USD em pagamentaos, >® permitindo que os juros continuassem a acumular-
se. Também excluiu credores comerciais e multilaterais que respondem por 66% da divida publica
externa e 69% do servico da divida em paises elegiveis para a ISSD,% bem como credores
domesticos. Como resultado, 25 paises que pretendiam beneficiar da iniciativa acabaram por néo
participar, acima de tudo porque ndo estarem convencidos de que o alivio oferecido compensasse
a potencial perda de acesso a novo financiamento. A ISSD terminou prematuramente em dezembro
de 2021, alegando que o pico de impacto da COVID-19 havia passado. Enquanto isso, o FMI foi capaz
deir além da ISSD e atribuir subvencdes através de um fundo fiduciario apoiado por doadores para
cancelar 965 milhdes USD em servico da divida dos 31 paises mais pobres durante 2020-21.51

Aideia da ISSD era ser complementada por um “quadro comum” para a reestruturacao da divida
direcionado a paises com niveis de divida insustentaveis, o que permitiria a todos os credores
relevantes disponibilizar alivio da divida comparéavel e abrangente. No entanto, embora a ideia seja
bem-vinda na medida em que tenta coordenar todos os credores, revelou ser muito dececionante
na disponibilizacdo do alivio da divida. Na sua maioria, os credores privados e multilaterais ndo
participaram na iniciativa, além de que nao cobre a divida interna. Como tal, varios paises altamente
endividados nao solicitaram o que parece ser apenas um alivio parcial e, agueles que se
candidataram, descobriram que o processo € extremamente lento, levando pelo menos um ano.

Esta crise esté a piorar devido a guerra na Ucrania. Os pagamentos de juros da divida externa para
paises de rendimento baixo e médio-baixo como percentagens das receitas dos governos ja tinham
mais do que duplicado entre 2010 e 2021, passando de 6,8% para 14,3%, o maior valor em duas
décadas.® Neste momento, em resposta a inflacéo, os paises ricos estdo a aumentar as taxas de
juros, elevando ainda mais os custos dos emprestimos dos paises mais pobres. Além disso, a
recente valorizacao do dolar americano devido aos aumentos das taxas de juros da Reserva Federal
dos EUA esta a tornar as dividas denominadas em délares mais caras para 0s orcamentos dos
paises de rendimento baixo e medio-baixo. A guerra na Ucrania também estéa a subir os precos das
importacdes de energia e produtos alimentares para a maioria destes paises, enfraquecendo ainda
mais as suas posi¢oes fiscais e de balanco de pagamentos.8® 0 que muitos paises de rendimento
baixo e médio-baixo precisam € de um cancelamento rapido e abrangente do servico ou stock da
divida para terem mais margem de manobra para enfrentar as crises de alimentos e combustiveis e
investir mais no combate as desigualdades.?"
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2. COMBATER AS DESIGUALDADES
ATRAVES D0S SERVICOS PUBLICOS:
QUE PROGRESSOS ESTAO A SER
FEITOS?

0 pilar dos servicos publicos do indice CRD foca-se em trés sectores que tém um impacto
substancial comprovado nas desigualdades: educacéo, salde e protecdo sacial.5 Como no indice
anteriar, avaliamos o desempenho com base em trés conjuntos de indicadores:% 1) despesa
publica, 2] cobertura (com equidade) e 3) impacto na reducdo das desigualdades economicas.

A COVID-19 afetou inevitavelmente as politicas publicas e os resultados nestas areas desde o
indice de 2020.57 Os confinamentos, perdas de emprego, encerramento das escolas e a crise de
saude publica colocaram uma pressao sem precedentes nos governos para aumentar o
investimento nas servicos publicos e na protecao social.

As familias que vivem na pobreza, especialmente as mulheres e 0s grupos racializados, sdo 0s que
enfrentam os maiores desafios. Suportam o peso do trabalho remunerado e das perdas de
rendimento, enquanto arcam com aumentos significativos nas responsabilidades do trabalho de
prestacdo de cuidados ndo remunerado. Estes grupos também s&o mais propensos a depender de
sistemas de salde publica que foram sobrecarregados pela COVID-19; um estudo da ONU encontrou
interrupcdes continuas nos servicos de saude em 119 dos 129 paises analisados no final de 2021.%8
As mulheres e as meninas estado a pagar um preco alto; em 2020, as mortes maternas aumentaram
entre 8 e 39% por més em paises de rendimento médio como resultado da reducéo dos cuidados
perinatais devido a COVID-19.% Esta situacdo sé pode ter sido exacerbada pelas interrupcdes nos
servicos contracetivos, pelos aumentos significativos dos casamentos infantis e? pelas
gravidezes precoces nao planeadas.”

Também é mais provavel encontrar as mulheres e os grupos marginalizadas a trabalhar na linha da
frente da luta contra a COVID-19, o que os coloca em maior risco de contrair o virus. No sul da Asia,
por exemplo, as pessoas de castas mais baixas executam a maior parte do trabalho de limpeza e
saneamento pouco qualificado mas absolutamente essencial, muitas vezes sem equipamento de
protecao individual adequado e, 72em todo o mundo, 70% da forca de trabalho de saude e
assisténcia social sdo mulheres.’® Sdo também estas pessoas que estdo a acartar com a maior
parte do trabalho adicional de prestacao de cuidados causado pela pandemia, com grande prejuizo
para a sua seguranca econémica, a sua saude e o seu bem-estar (ver caixa 3).7# A existéncia de
servicos publicos universais e de um sistema de cuidados abrangente poderao contribuir muito
para colmatar estas desigualdades sociais e devem ser uma prioridade para os governos.
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Caixa 3: 0 caso a favor dos sistemas de cuidados transformadores abrangentes

0 trabalho de prestacéao de cuidados - de tarefas domésticas diarias a cuidar de criancas,
idosos e outras pessoas com doencas e deficiéncias - é a cola que mantém as nossas
sociedades e economias unidas. Contribui com bilides de dolares para a economia global
todos 0s anos.”> No entanto, além de a grande maioria deste trabalho ndo ser remunerado ou
ser mal remunerado’, os prestadores de cuidados sao sistematicamente marginalizados. Em
todo o mundo, o trabalho de prestacéo de cuidados recai de forma desproporcional sobre as
mulheres, meninas e os grupos mais explorados em termos estruturais, como os indigenas,
migrantes e pessoas de cor.”” As mulheres realizam mais de trés quartos do trabalho de
cuidados ndo remunerado e representam dois tercos da forca de trabalho remunerada de
prestacao de cuidados.’® Ndo é por acaso - é o produto de um sistema econémico que explora
e discrimina.

Um sistema econdmico mais justo requer um investimento adequado em politicas de cuidados
transformadoras, que redistribuam recursos como tempo, dinheiro e servicos publicos, tendo
0 governo como principal responsavel. As politicas transformadoras tambéem devem abordar
as desigualdades de género e outras desigualdades de poder, garantir os direitos dos
prestadores de cuidados e dos seus beneficiarios e assentar num dialogo com 0s mesmos.
Para consegui-lo, os governos devem mudar as politicas fiscais de forma a dar prioridade ao
bem-estar em relacdo ao crescimento do PIB, bem como aumentar a carga fiscal dos mais
ricos para aumentar as receitas e ter fundos para investir em sistemas de salde abrangentes.
Embora esta ainda ndo seja a realidade na maioria dos paises, ha alguns desenvolvimentos
politicos promissores a celebrar,”® incluindo:

« NaArgentina, o Ministério Nacional da Mulher, Género e Diversidade esta a promover a
agenda de prestacao de cuidados como uma questao publica (ao invés de uma questéo
privada/familiar) e a construir um sistema de cuidados abrangente e federal. Esta agenda
inclui o reconhecimento do trabalho de cuidados as criancas através do sistema de
pensdes; as mulheres recebem crédito por cada crianca de que cuidam.80

» Nas Filipinas, pelo menos 28 unidades do governo local promulgaram legislacdo que aloca
orcamento especificamente para servicos relacionados com cuidados, como creches em
barangays, estradas para os mercados e zonas comunitarias de lavandaria.8!

« NoHavai, o Plano Feminista de Recuperacdo Econdmica para a COVID-19 apoia a
independéncia economica das mulheres através da redistribuicdo do trabalho de
cuidados ndo remunerado e mandata cuidados infantis gratuitos para os trabalhadores
essenciais, a maioria dos quais sdo mulheres.®

PILAR DOS SERVICOS PUBLICOS: RESULTADOS
GERAIS

Como descobrimos no indice de 2020, os melhores desempenhos neste pilar sao todos de paises de
rendimento alto da OCDE, onde o investimento publico em servicos essenciais e protecao social ha
muito que desempenha um papelimportante na reducao das desigualdades. A Tabela 2.1 mostra os
10 paises mais bem classificados, mas, na verdade, esta categoria enquadra os 26 paises com
melhor desempenho.
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Tabela 2.1: Melhores e piores desempenhos nos servicos publicos

10 Melhores Classificacao | 10 Piores Classificacao
Polonia® 1 Sudé&o do Sul 161
Finlandia 2 Nigeéria 160
Franca 3 Chade 159
Japao 4 Afeganistao 158
Dinamarca 5 Niger 157
Irlanda 6 Guine 156
Alemanha 7 Guiné-Bissau 155
Beélgica 8 Angola 154
Austria 9 Haiti 153
Eslovénia 10 lémen, Rep. 152

Ha também algumas subidas e descidas notaveis nas classificacdes de servico publico.

Os Territorios Palestinianos Ocupados (TPO) subiram 22 posicdes, para 0 75.° lugar. Isto deve-se ao
aumento da despesa do governo como proporcao do arcamento nos trés setores entre 2019 e 2021
e as melhorias na cobertura, especialmente em matéria de pensdes. Para um pais de rendimento
medio-baixo, com elevados niveis de fragilidade, este progresso € um sinal bem-vindo e promissor.
Mocambique ocupa a 113.2 posicao, mas teve o melhor desempenho entre os paises de rendimento
baixo e subiu 12 lugares desde o Indice de 2020. Apds um periodo de divida paralisante, o governo
conseguiu aumentar a despesa com os servicos publicos e a protecdo social e agora ocupa 0 37.°
lugar no mundo na despesa com a educacao.

Por outro lado, o Gana desceu 25 lugares nos servicos publicos, de 113.° para 138.°. Entre 2019 e
2021, a percentagem de despesa destinada a educacao desceu 4%, caindo para 13,5%. No mesmo
periodo, a medida que os casos e mortes por COVID-19 aumentavam e a pandemia atingia
gravemente os rendimentos dos mais pobres, o governo também cortou na despesa com a saude e
a protecdo social. Em 2022, com o pais a beira de uma crise total de divida, foram anunciadas mais
medidas de austeridade que ameacam minar ainda mais o investimento em servicos publicos e
protecdo social.®

Nos ultimos lugares do pilar de servicos publicos vemas um aglomerado das nagdes mais pobres; as
10 piores desempenhos sao todos de paises de rendimento baixo e médio-baixo, a maioria dos
quais se encontram em situacao de fragilidade ou de conflito. Estes paises estao todos entre os
paises com classificacdo mais baixa na despesa, na cobertura equitativa e no uso de servigos
publicos para reduzir as desigualdades. 0 Sudao do Sul estd novamente no ultimo lugar do pilar; os
niveis ja extremamente baixos de despesa com a educacao e a salde sofreram novos cortes
draméticos, de 43% e 51%, respetivamente, entre 2019 e 2020.

29 indice de Compromisso com a Redugao da Desigualdade de 2022



DESPESA PUBLICA COM EDUCACAO, SAUDE E
PROTECAO SOCIAL

0 nivel de investimento de um governo em despesa com a educacao, a saude e a protecao social &
um indicador claro do seu compromisso com estes sectores.

Em média, desde o indice de 2020, a despesa total nestes trés sectores diminuiu 0,8%, para 43,7%
da despesa total. Pouco mais de metade dos pafses incluidos nos indices CRI 2020 e 2022 (87 de
157) reduziu a percentagem de despesa nestes sectores e apenas 19 registaram um aumento de
mais de 5%. Dado que, na maioria dos casos, esta janela temporal abrange o periodo de resposta ao
COVID-19, estamos perante uma situacéo particularmente preocupante.

0s melhores e piores desempenhos podem ser vistos na Tabela 2.2. Metade dos 10 primeiros sé&o
paises de rendimento alto e a outra metade compreende uma mistura de paises de rendimento
medio-baixo e baixo. A Costa Rica ocupa o primeiro lugar, refletindo elevados niveis de despesa; a
sua percentagem de despesa com a salde e a educacéo esta entre as mais altas do mundo. 0
Chile, em segundo lugar, implementou um grande pacote de estimulo fiscal em resposta a
pandemia, incluindo um programa de transferéncia de dinheiro em larga escala com 3 milhdes de
beneficiarios.®

Tabela 2.2: Melhores e piores desempenhos de despesa nos servicos publicos

10 Melhores Classificacéo 10 Piores Classificacao
CostaRica 1 Sudao do Sul 161
Chile 2 Nigéria 160
Irao 3 Timor-Leste 159
Uzbequistao 4 Afeganistao 158
Argentina 5 india 157
Binamarca 6 Sri Lanka 156
Moldavia 7 Uganda 155
Japéo 8 Nepal 154
Irlanda 9 Guine-Bissau 153
Lituania 10 lemen, Rep. 152

Os pafses que ocupam os ultimos lugares da escala de despesa sdo, em grande parte, paises de
rendimento baixo e médio-baixo. Estas nacdes estdo muito aquém do que € necessério para
atender as necessidades dos seus cidadaos ou para combater as desigualdades através de
servigos publicos e protecdo social. Desde o Indice de 2020, seis destes paises cortaram na
despesa social e, nos outros quatro casos, houve uma mudanca insignificante.

0 Uganda e a Guiné-Bissau cairam significativamente na classificacédo da despesa publica desde o
indice de 2020, ficando entre os 10 piores desempenhos.® 0 Uganda caiu 22 lugares, em grande
parte como resultado de cortes dramaticos na despesa na protecao social, que foi reduzida de
8,4% da despesa total em 2019 para apenas 1,2% em 2021. A Guiné-Bissau caiu 13 posicdes,
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principalmente devido aos cortes na despesa com a educacao que a situaram em apenas 9,3% da
despesa total, 0 que esta muito longe de cumprir os parametros acordados internacionalmente.®’

DESPESA COM EDUCACAD

Caixa 4: Orcamentos da educacao: vitimas da pandemia

A crise na educacdo causada pela COVID-19 em todo o mundo é bem conhecida e esta longe
de terminar. No final de fevereiro de 2022, as escolas foram encerradas em seis paises e, em
42 outros, parcialmente encerradas. 8 Em média, as meninas dos paises mais pobres
perderam 22% mais dias de escola do que 0s meninos no primeiro ano da pandemia. 8 As
criancas pobres foram desproporcionalmente afetadas, porque o ensino a distancia favorece
os alunos de familias mais ricas, que tém internet e dispositivos digitais. Também nao
conseguiu dar conta adequadamente dos alunos com necessidades adicionais. A UNESCO
estima que 24 milhdes de estudantes irdo deixar de estudar como resultado da pandemia® e
espera-se que as meninas sejam particularmente afetadas devido ao aumento das gravidezes
indesejadas, do casamento precoce, da violéncia baseada no género e do trabalho de
prestacéo de cuidados ndo remunerado.

Nunca houve um argumento mais forte para 0s governos protegerem e aumentarem a despesa
com a educacao. Sem este investimento, uma geracéo inteira podera ser sacrificada,
deixando as meninas e 0s mais pobres e vulneraveis para tras. No entanto, infelizmente, os
orcamentos da educacao foram vitimas da pandemia. O relatorio do Education Finance Watch
de 2022 concluiu que a despesa com educacao nos paises de rendimento baixo e médio-baixo
caiu para abaixo dos niveis de 2019.%!

Em média, desde o indice de 2020, os orcamentos da educacao foram reduzidos consideravelmente
de 14,8% para 14% da despesa total. Pouco mais de dois tercos dos paises incluidos em ambos os
indices (104 de 157) fizeram cortes, enquanto apenas 26 paises aumentaram 1 ou mais pontos
percentuais.

Tabela 2.3: Paises que mais aumentaram ou reduziram o orcamento da educacéo (% do
orcamento) %

Pais Aumento % Pais/Regiao Corte %
Cazaquistao 5,47 Marrocos -11,41
Vanuatu 4,92 Essuatini -6,74
Argelia 4,78 Guatemala -5,88
Ruanda 4,40 Hong Kong, RAE China =5,03
Bielorrussia 4,26 Djibuti -4,89

Como mostra a Tabela 2.3, alguns desses cortes foram muito grandes. A Guatemala e o Essuatini
sdo dois dos paises que maiores cortes fizeram em tempos de COVID-19 e estao entre os paises
com maiores niveis de desigualdade do mundo. A Guatemala, que era um dos 10 paises que mais
gastava no Indice de 2020, caiu para 0 48.° lugar, e o Essuatini caiu 67 lugares, do 12.° para 0 79.°
lugar. 0 pais que menos investe na educacéao é o Sudao do Sul, gue também fez cortes dramaticos
no mesmo periodo, de 9,4% para 5,3% da despesa.

Existe um risco real de que este seja apenas o principio de um mau caminho de austeridade, ja que
0s paises estao sob presséo para dar prioridade & “consolidacéo fiscal” a todo o custo. 0 Essuatini,
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por exemplo, esté entre os paises recentemente aconselhados pelo FMI a cortar a massa salarial®
e, em 2021-22, gastou 58,6% da receita fiscal no servico da divida.® 0 Sudao do Sul também tem
uma pesada carga de servico da divida, nos 72,2% da sua receita fiscal.%

Mas hé alguns sinais de esperanca. Dois paises de rendimento baixo estdo classificados entre os
10 paises que mais investem na educacao no indice deste ano; o Burquina Faso em 5.° lugar e a
Etidpia em 9.° lugar. 0 Ruanda também fez avancos impressionantes, gragcas ao compromisso de
longa data do governo com a educacéo; entre 2019 e 2021 o governo aumentou a despesa em
educacao de 10,8% para 15,2% do orcamento, subindo 60 lugares na classificacao da educacao
(para a 68.2 posicao).

DESPESA COM SAUDE

Em média, desde o Indice de 2020, os orcamentos da satde aumentaram ligeiramente de 10,9%
para 11,1% da despesa total. No entanto, 69 dos 157 paises incluidos nos Indices CRD 2020 e 2022
reduziram o seu orcamento de salde, ao passo que 36 aumentaram-no mais de 1%. No contexto de
uma pandemia global e da pressao sem precedentes a que 0s sistemas de saude de todo o mundo
estdo sujeitos, esta situacdo é claramente inadequada.

Em alguns paises, os cortes foram significativos; a Tabela 2.3 mostra os piores desempenhos. Tal
como no caso da despesa com a educacéo, o Essuatini implementou os segundos maiores cortes,
de 15,9% da despesa em 2019 (acima do nivel minimo do Compromisso de Abuja) para apenas 9,9%
em 2021. Mais uma vez, parece provavel que este seja o efeito da austeridade alimentada pela
pandemia quando atinge paises que j& tém recursos limitados.

Tabela 2.4: Paises que mais aumentaram ou reduziram o orgcamento da salde

Pais Aumento % Pais Corte %
Chipre 6,90 Seicheles -7,71
Maldivas 6,17 Essuatini -5,48
Honduras 3,96 Republica do -4,06

Quirguizistao

Marrocos 3,92 Eslovaquia -3,76
Republica Centro- 3,81 Djibuti -3,35
Africana

Também vale a pena notar que a india teve novamente um dos piores desempenhos ao nivel da
despesa com a salde; caiu mais dois lugares na classificacao, para 157.° (sendo o pais com 0 5.°
pior desempenho do mundo) e fez pequenos cortes entre 2019 e 2021 - num momento de
necessidade e crise de salde sem precedentes. Face as amplas criticas a lamentével resposta do
governo a COVID-19 e a grande necessidade de melharias na saude, é dececionante ver que a
situacao continua a evoluir na direcao errada.

Ha que reconhecer o mérito dos paises que conseguiram aumentar significativamente o
investimento na salde nos ultimos anaos. 0 Chipre registou o maior aumento desde o CRD 2020,
mais do que duplicando os gastos com a saude de 6,2% para 13,1% da despesa total, além de que,
%em 2019, o governo comprometeu-se com a Cobertura Universal de Saude. 0s nossos dados nao
levam em consideracao a resposta completa do governo a pandemia (j& que os dados mais
recentes sdo de 2020), mas estas mudancas colocam o pais numa posicédo mais forte para
responder a COVID-19.%7
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Também vale a pena destacar os avancos feitos pela Republica Centro-Africana; o pais registou o
maior aumento do orcamento da salude entre os paises de rendimento baixo e o quinto maior
aumento no geral. Entre 2019 e 2021, o governo aumentou a despesa com a saude de 10,6% para
14,9% da despesa total, aproximando-se bastante do minimo de 15% do Compromisso de Abuja.
Num dos paises com mais desigualdades do mundo, com alguns dos piores indicadores de salde e
desenvolvimento humano, este investimento adicional € crucial, ainda que nao seja muito claro se
este montante é produzido pelos fundos de apelo humanitéario (muito provavel] ou pelo orcamento
nacional do pais (que poderia ser mais sustentével). Da mesma forma, o Nepal aumentou a
percentagem do seu orcamento de saude em mais de metade durante a pandemia, embora o seu
orcamento de salde ainda seja baixo, representando 7,8% da despesa total.

E fundamental investir a longo prazo nos sistemas de salde publica gratuitos, inclusive numa forca
de trabalho do sector publico qualificada e remunerada, para alcancar uma cobertura de saude
universal e equitativa. Também é vital proteger os paises e, em especial, as pessoas mais pobres e
vulneraveis, de futuras crises de satde. Em 2020, o governo do Vietname recebeu grandes elogios
pelos numeros extremamente baixos de casos e mortes por COVID-19 no pais; até o final do ano,
houvera menas de 1500 casos e apenas 35 mortes registadas.®® Esta situacdo néo foi coincidéncia;
foi o resultado de um investimento sustentado no sistema de saude publica apos o surto de SARS
de 2003. Entre 2003 e 2018, a despesa com a salde aumentou de 22 USD para 152 USD per capita.®®
Em contraste, a investigacao da Oxfam e DFI descobriu que muitos dos paises africanos ja estao a
reduzir a despesa de "emergéncia’ com a saude, com apenas um punhado de paises (Benim, Gana,
Mali, Ruanda, Senegal e Togo) a investir em sistemas de saude e preparacdo além de 2021 .100 Este
¢ o tipo de investimento a que os governos devem dar prioridade na sequéncia da COVID-19.

DESPESA COM A PROTECAO SOCIAL

Em média, desde o Indice de 2020, houve ligeiros cortes nos orgamentos da protecao social de
18,8% para 18,6% da despesa total. Estes cortes devem ser motivo de grande preocupacéo, dada a
enarme procura por diferentes prestacdes sociais desde o inicio da pandemia.

Tabela 2.5: Os paises que mais aumentaram ou reduziram o orcamento da protecao social

Pais Aumento % Pais Corte %
China 13,50 lémen, Rep. -15,35
Uzbequistao 12,57 Honduras -14,19
Malasia 12,28 Tanzania -13,39
Argélia 11,20 Zambia -12,92
Equador 8,93 Panamé -11,78

Quase metade dos paises para os quais ha dados comparaveis disponiveis (77 dos 157) cortaram na
despesa com a protecéo social como percentagem da despesa total desde o Indice 2020. Ao longo
de mais ou menos uma década, a Zambia passou de 17% para 4% da despesa total [em 2021). Num
pais em que 60% dos cidad&os reportaram perda de rendimentos e trabalho como resultado da
COVID-19, esta é uma resposta completamente desadequadal®!, sendo também preocupante que
93% dos inquiridos de um estudo Afrobarémetro na Zambia tenham reportado que nao receberam

qualguer apoio do governo durante a pandemia.10%

Pelo lado positivo, 51 dos 157 paises incluidos no Indice 2020 e neste novo indice aumentaram a
despesa com a protecao social em mais de 1%. O Uzbequistao esta entre os paises que mais
aumentaram o seu orcamento (ver Tabela 2.5). Entre 2018 e 2020, 0 governo aumentou a despesa
com a protecdo sacial de 25,5% para 38,1% da despesa total, subindo da 54.2 para a 16.2 posicao.
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Esta subida ndo captura a totalidade da resposta do governo a pandemia, que tem sido
consideravel. 0 governo aumentou o numero de familias de baixo rendimento e de pessoas com
deficiéncia elegiveis para prestacdes pecuniéarias, ampliou a cobertura do abono de familia do pais
(por exemplo, aumentando o limite maximo de idade de 14 para 18 anos) e fez aumentos
permanentes nas pensodes.103

A Mongédlia é outro dos paises que mais aumentou o seu orcamento. Entre 2018 e 2020, o pais
aumentou a despesa de 21,27% para 29,24%, subindo 21 posicdes na classificacdo de despesa
com a protecéao social. 0 governo aumentou significativamente a protecao social em resposta a
COVID-19; expandiu os bem-vistos (e quase universais) Child Money Program e Food Stamp Program
e aumentou o valor pago em beneficios em 400% e 100%, respetivamente. 1%

COMO TEM SIDO 0 DESEMPENHO DOS PAISES
EM MATERIA DE COBERTURA?

COBERTURA DA EDUCACAO

Este indicador mede as taxas de conclusao do ensino secundario para o quintil mais pobre. Aborda
a questao de se o sistema de ensino de um pais esta a chegar aos cidadaos mais pobres, 0 que &
fundamental para garantir que o direito de todos & educacdo é satisfeito e que a educacao
combate as desigualdades e aumenta a mobilidade social.

0s numeros da cobertura educacional usados no CRD 2022 acompanham o periodo pré-C0VID-19 e
mostram poucos avancaos desde o CRD 2020. A cobertura média global para as criancas mais pobres
aumentou apenas ligeiramente, de 38,9 para 40%. A Argentina, Arménia e Mongélia destacam-se
como paises que estavam a fazer grandes progressos em conseguir que as criancas mais pabres
concluissem o ensino secundario durante o periodo pré-C0VID-19, com a Argentina e a Arménia a
atingir mais de 70% de cobertura e a Mongalia mais do que a duplicar a cobertura para chegar a
50%.

A taxa de conclusdo do ensino secundario varia de uns impressionantes 92% na Coreia do Sul para
apenas 0,09% na Republica Centro-Africana. Infelizmente, ha demasiados paises a falhar com as
criancas mais pobres; no indice deste ano, ha 40 paises com uma taxa de concluséo do ensino
secundario inferior a 10% para o quintil mais pabre.

Desde a inicio da crise da COVID-19, alguns governos fizeram esforcos louvaveis para chegar as
criangas nas comunidades mais pobres e marginalizadas durante o recente encerramento das
escolas e para trazer os alunos - especialmente as meninas - de volta a escola. A Serra Leoa
baseou-se no programa de aprendizagem pela radio introduzido durante a crise do Ebola,
transmitindo as aulas em 12 estacdes de radio comunitérias.’0> 0 Togo alcancou 98% de
rematriculacdo no ensino primario e secundario, através de campanhas de “regresso as aulas” na
comunicacéo social e da mobilizacdo ao nivel comunitario.1% 0 governo do Quénia convocou uma
forca-tarefa interministerial para combater as baixas taxas de rematriculacéo e, apds uma
campanha comunitaria, também conseguiu que 96% dos alunos valtassem a estudar.1%7 Varios
paises africanos também tomaram medidas para ajudar a garantir que as estudantes gravidas e as
maes adolescentes podem voltar a escola.!% Medidas como estas para incentivar as meninas a
voltar a estudar serdo cruciais para combater as desigualdades de género.
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COBERTURA DA SAUDE

Tal como no indice 2020, este indicador € composto por duas componentes.

Em primeiro lugar, a proporcéo da populacdo com acesso a servigos basicos de saude. No geral,
houve poucos progressos nesta questao no periodo pre-C0OVID-19 registados pelas fontes do CRD
2022, aumentando em média apenas 0,4%, para 64,7%, entre 2017 e 2019. Além disso, em muitos
paises, a cobertura continua a ser preocupantemente baixa. Nos 35 paises com pior desempenho
(todos de rendimento baixo ou médio-baixo), mais de 50% das pessoas continuam sem cobertura.
Em trés paises [Chade, Sudao do Sul e Republica Centro-Africana), dois tercos das pessoas ndo
tém acesso a servicos basicos de saude.

Em segundo lugar, a proporcao da populacado afetada por gastos catastroficos na saude (mais de
10% dos gastos das familias). Neste indice, a média global é de 8,3%, o que representa uma
mudanca demasiado pequena entre 2017 e 2019. Em 51 paises, mais de 10% da populacao depara-
se com gastos catastroficos na sadde. Em 11 dessas nacdes, é mais de 20% da populacéo, uma
percentagem chocante. Este € um dos principais impulsionadores da pobreza e da ruina financeira,
traduzindo-se também no facto de muitas pessoas ndo procurarem cuidados de saude quando
deles precisam.

A Tailandia ¢ o pais de rendimento médio-alto com melhor desempenho na cobertura de salde e o
unico entre os 20 melhores. Ocupa o 8.° lugar geral, levando em consideracado tanto a cobertura
como a despesa corrente. 0 pais fez progressas consideraveis desde que se comprometeu com a
Cobertura Universal de Saude em 2002 e conseguiu que 83% da populacao tivesse acesso aos
servicos basicos de saude. Todos os cidaddos tém direito aos servicos basicos de salde
preventiva, curativa e paliativa em todas as fases da sua vida.10% A Tailandia também mantém um
nivel muito baixo de gastos catastréficos com a saude, de apenas 1,9%, o que a posiciona entre os
20 melhores desempenhos. El Salvador € o pais de rendimento médio-baixo mais bem classificado
(na 32.2 posicao). 0 governo comprometeu-se com a Cobertura Universal de Saude desde 2010 e
oferece servicos de saude primaria gratuitos e um sistema de seguros de satde com financiamento
publico. Mais de trés quartos da populacao tem acesso a servicos de salde e apenas 1,7% tem
gastos catastroficos do proprio bolso.

COBERTURA DE PROTECAO SOCIAL

A pandemia aumentou a necessidade dos paises de darem prioridade a um Patamar de Protecéo
Social Universal que garanta protecado para todos, de diversos riscos e em diferentes fases da vida.
No entanto, devido a falta de dados fiaveis que abranjam todos os indicadores de protecao social,
tal como no indice de 2020, este indicador usa a cobertura de pensées como proxyda cobertura
geral de protec&o social.

A nossa analise mostra que 39 paises alcancaram a cobertura total, o que significa que 100% da
populacéo na idade da reforma tem acesso a uma pensdo. A maioria destes séo paises de
rendimento alto, mas seis séo paises de rendimento médio-baixo (Bolivia, Essuatini, Republica do
Quirguistao, Mongolia, Timor-Leste e Uzbequistdo). A Bolivia alcancou a cabertura universal de
pensdes gracas, em grande parte, a uma pensao ndo contributiva que beneficia 80% dos
reformados e ajudou a acabar com a excluséo dos trabalhadores informais.

Infelizmente, muitos paises ndo estdo a conseguir garantir o acesso de todos os idosos a este
importante subsidio social. Em 87 paises, so esta coberta menos de metade da populacdo idosa e,
nos 26 paises com pior desempenho, menos de 10% dos idosos.
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IMPACTO: QUAL EO GRAU DE ESFORCO QUE 05
SERVICOS PUBLICOS ESTAO A ENVIDAR PARA
COMBATER AS DESIGUALDADES?

0 potencial dos servigos publicos e da protecdo social para reduzir as desigualdades econémicas,
tanto em paises ricos como em paises pobres, esté largamente comprovado. Quando um governo
oferece saude e educacao gratuitas, embora todos os cidaddos beneficiem de um aumento do
rendimento disponivel, guem mais beneficia sdo os mais pobres.!10 Verificou-se também que os
beneficios de uma protecao social universal e em grande escala tém um efeito redistributivo
significativo.

Tal como no indice de 2020, os servicos publicos reduzem as desigualdades em todos os paises do
fndice - mas em graus muito variados. A maioria dos paises com melhor desempenho sé&o paises de
rendimento alto e medio-alto. A Polonia ocupa o primeiro lugar neste indicador, reduzindo a
desigualdade em 77% através dos seus servigos publicos. A Ucrania e o Kiribati destacam-se como
dois paises de rendimento médio-baixo, onde as desigualdade estdo a ser reduzidas pelos servicos
publicos de forma muito substancial. A maioria dos piores desempenhos s&o paises de rendimento
baixo onde a despesa € pequena em relacao ao PIB - 0 Sudao do Sul ocupa o ultimo lugar,
reduzindo as desigualdades em apenas 0,5%. Mas Hong Kong RAE, China, a Jordania e Barbados
destacam-se como paises mais ricos, onde a despesa so esta a reduzir as desigualdades
marginalmente.

Isto mostra que uma despesa elevada, por si s6, ndo garante que os servicos publicos tenham um
forte efeita redistributivo e combatam as desigualdades. Os governos também devem garantir que a
despesa € progressiva e evitar politicas que possam pér esta situacao em risco, como taxas de
utilizacdo na saude e educacao, que atingem mais duramente os bolsos dos mais pobres,
aumentando as desigualdades de rendimentos. Os governos também devem investir em beneficios
de protecao social universais ou em grande escala; as medidas de pequena escala e/ou
temporarias nao sao suficientes para atuar como ferramenta redistributiva.

Desde o CRD 2020, o impacto médio estimado da despesa para combater as desigualdades na
reducao da desigualdade aumentou ligeiramente, de 18,4% para 19,4%. O impacto nas
desigualdades aumentou em 84 paises e caiu em apenas 34. Esta situacao reflete dois fatores: no
geral, embora a despesa social possa ter caido como percentagem do orcamento total, em muitos
paises ndo caiu como percentagem do PIB ou do rendimento dos cidadaos porque o PIB e 0s
rendimentos sofreram uma queda ainda maior; e, para alguns paises, novos estudos especificos ou
metodos de modelagem empurraram os calculos para cima. 0s paises com subidas mais
acentuadas desde o CRD 2020 incluem as Maldivas, Timor-Leste e Chipre devido aos aumentos da
despesa, e a Africa do Sul, Turquia, Zdmbia e China devido a novos estudos de impacto do CEQ ou da
OCDE. Os paises com descidas consideraveis — porque a despesa caiu ainda mais rapido do que o
PIB - incluem as Seicheles, Republica do Quirguistado, Iémen e Djibuti.
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3. POLITICAS FISCAIS DE COMBATE
AS DESIGUALDADES

COMO O INDICE CRD AVALIA AS POLITICAS
FISCAIS

0 Indice CRD 2020 nao alterou os indicadores usados para avaliar as politicas fiscais em
comparacdo com as versdes anteriores.!! Os indicadores usados questionam as politicas, a sua
implementacéo e o seu impacto:

1. Politicas: Os principais impostos (imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas e imposto sobre o valor acrescentado ou imposto geral
sobre vendas) sao progressivos, i.e., 0 maior peso recai sobre quem pode paga-los? Este indicador
também avalia se um pais emprega praticas fiscais perniciosas, comportando-se como um paraiso
fiscal e pondo em risco a cobranca de impostos da sua propria nacdo e de outros paises.

2. Implementacdo: Qudo bem-sucedido € o pais na cobranca dos principais tipos de impostos?

3. Impacto: Qual é o impacto dos impostos cobrados sobre a desigualdade de rendimentas (medida
pelo coeficiente de Gini)?

0S RESULTADOS DO PILAR FISCAL DO iNDICE
CRD 2022

RESULTADOS GERAIS DO PILAR FISCAL

A Tabela 3.1 mostra os melhores e piores desempenhos fiscais no Indice CRD 2022, bem como 0s
paises que mais melhoraram ou pioraram o seu desempenho desde o Ultimo indice, em 2020. A
Australia esta nos primeiros lugares devido as novas regras de combate a evasao fiscal e &
eliminacao de um regime fiscal prejudicial, 0 que compensou os efeitos negativos que a reducao da
taxa de IRC de 27,5% para 26% teve na sua classificacao, e devido a ter conseguido, na sua maioria,
manter os niveis das receitas de impostos durante a pandemia. No entanto, ainda pode fazer muito
mais para tornar o seu regime fiscal mais progressivo, aumentando o patamar do IVA, revertendo o
corte na taxa do IRC, reduzindo as isencdes fiscais para cidaddos com rendimentos elevados e
empresas e introduzindo impostos sobre a riqueza.

A Macedonia do Norte esta no fundo da tabela, o que reflete a sua crescente dependéncia de
receitas fiscais indiretas e impostos sobre o rendimento muito baixos. Entre outros paises com mau
desempenho, as Bahamas e Vanuatu ndo tém impostos sobre o rendimento, 0 0ma nao tem IRS e as
Bahamas, Libéria e Panamé tém praticas fiscais perniciosas ou indicadores que sugerem o seu
envolvimento em praticas de concorréncia fiscal prejudicial.

No que diz respeito as melhorias, o quadro é dominado pela eliminacdo de praticas fiscais
perniciosas especificas, que ja haviam sido consideradas prejudiciais pela OCDE ou pela UE, e pela
introducao de regras de combate a evasdo, causando aumentos em Marrocas, 12530 Vicente e
Granadinas, Reino Unido, Republica Checa, Estonia e Letdnia. Quanto as mudancas na politica
interna, destacam-se dois paises: 0 Butdo, por introduzir um imposto geral sobre vendas (IGV)
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neutro para substituir os impostos regressivos sobre vendas e aumentar a taxa maxima de IRS, o

que aumentou a receita fiscal;113 e as Maldivas, por introduzirem um IRS progressivo.*

Os colapsos na cobranca de impostos e na produtividade explicam a maioria das principais quedas

(no Benim, Bolivia, Costa Rica, Fiji, Gedrgia, Guiana e Malta foram um reflexo da COVID-18; no
Afeganistédo e no Ilémen também refletiram conflitos armados; e na Argélia, Congo e Bolivia
refletiram as quedas do *preco global do petroleo e do gas). Angola destaca-se porgue a sua
queda refletiu mudancas politicas amplamente regressivas - introducéo de IVA sobre os alimentos
e corte do IRC, que anulou 0 aumento da taxa maxima de IRS. Na Georgia e em Malta, novos estudos
de incidéncia mostram que os sistemas fiscais estdo menas progressivos; e no Benim, Costa Rica,

Malta e Iémen as classificacdes em PFP pioraram.

Tabela 3.1: Os melhores e os piores desempenhos fiscais no indice CRD 2022

10 Melhores 10 Piores Maiores subidas Maiores descidas
Australia 1 Oma 152 Marrocos 116 | Afeganistao -109
Lesoto 2 Congo, Rep. 153 Butao 104 Malta -89
, Sao Vicente e
Africa do Sul 3 Panama 154 Granadinas 93 Guiana -88
China 4 Vanuatu 155 Zimbabué 79 Fiji =71
Canada 5 Libéria 156 Maldivas 73 Georgia -68
Kiribati NOVO 6 TPO 157 Tajiquistao 67 Angola -58
Nova Zelandia | 7 Sud&o do Sul 158 Letonia B4 Benim -55
Coreia, Rep. 8 Sérvia 159 Republica Checa 63 Bolivia =55
Djibuti 9 Bahamas 160 Estdnia 62 lémen -53
Maceddnia do
Alemanha 10 Norte 161 Reino Unido 47 CostaRica -48

PROGRESSIVIDADE FISCAL NO PAPEL - (INDICADOR 11)

0 indice CRD 2022 continua a avaliar a progressividade fiscal, concentrando-se nos trés principais
tipos de impostos que geram receitas globais: o imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares, os impostos sobre consumo, como VA ou imposto geral sobre vendas, e 0 imposto
sobre o rendimento das pessoas coletivas. Juntos, estes impostos representam a maior parte da
receita fiscal na maioria dos paises e, como tal, tém um impacto substancial nas desigualdades. No
entanto, o CRD ainda ndo cobre a totalidade do sistema fiscal e exclui, em particular, os impostos
que recaem na sua maioria sobre os mais ricos, como impostos sobre o patrimonio, impostos sobre
ganhos de capital, impostos sobre herancas e impostos saobre propriedade. A avaliacdo também
nao cobre os impostos temporarios sobre 0s ganhos inesperados dos mais ricos e empresas que 0
FMI, a OCDE e outros agentes recomendaram gque os paises implementassem na sua resposta a

COVID-19 (ver Caixa 5).
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Caixa 5: Principais impostos progressivos adicionais - riqueza, ganhos inesperados e
solidariedade

252 homens possuem mais riqueza do que 1 mithar de milh&o de mulheres e meninas em
Africa, na América Latina e no Caribe. Esta desigualdade grotesca é o produto de um sistema
econamico altamente desigual que permitiu que o 1% de pessoas mais ricas do mundo
capturasse quase 20 vezes mais riqueza do que 0s 50% mais pobres desde 1995. 18 Tributar a
rigueza & uma ferramenta fundamental para garantir uma distribuicdo mais igualitaria e pode
ser alcancada (como os relatérios anteriores do CRD discutiram) através de impostos sobre o
patriménio, a propriedade, os ganhos de capital e as herancas. No entanto, a maioria dos
governos nao usa 0s impostos sobre a riqueza o suficiente: em mais de 100 paises, apenas
cerca de 4% da receita advém dos impostos sobre a riqgueza, em comparacao com 44% dos
impostos regressivos sobre o consumo.!” Qualquer governo que queira usar impostos para
reduzir as desigualdades tem de aumentar os impostos sobre a riqueza.

Alem disso, como a elite mundial se reuniu em maio de 2022 em Davos pela primeira vez desde
0 inicio da pandemia, havia motivo para comemorar. As fortunas dos bilionarios aumentaram
tanto em 2020-21 quanto nos 23 anos anteriores, sendo que a fortuna dos 10 homens mais
ricos do mundo duplicou. Enquanto milhGes de pessoas foram empurradas para a pobreza pelo
aumento dos precos dos alimentos, nasceram 62 novos bilionarios da industria alimentar e as
grandes empresas registaram lucros recorde.™® Para as 1000 maiores empresas do mundo, 0s
lucros aumentaram quase 70% em 2020-21, em comparacéo com o periodo antes da
pandemia.11®

0s ganhos sem precedentes dos mais ricos, no meio de tantas dificuldades, levaram a
pedidos cada vez mais expressivos de impostos de solidariedade sobre 0os mais ricos e de
impostos sobre os lucros excessivos das empresas, que também foram usados pelos
governos em muitas crises passadas. 0 Fundo Monetério Internacional (FMI),120 a Organizacéo
das Nacdes Unidas (ONU) e'?! a Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Economico (OCDE)?? instaram os governos a recorrer a estes impostos para financiar o apoio
prestado aos cidaddos durante e apos a pandemia.

Um numero crescente de governos decretou novos impostos sobre a riqueza, impostos de
solidariedade e impostos sobre lucros inesperados para as empresas de energia,
especialmente na América Latina (ver Caixa 6).1%3 Estes impostos sobre os mais ricos e
oportunistas devem ser introduzidos com urgéncia por qualquer governo gue Se preccupe com
areducdo das desigualdades.

INDICADOR 11A: PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO SOBRE 0 RENDIMENTO DE PESSOAS SINGULARES

0 Indice CRI 2022 continua a calcular a progressividade do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares com base nas taxas e limites usados por cada pais em comparagdo com o PIB per
capita.t?" A maiaria dos paises com os sistemas de imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares mais progressivas no papel continuam a ser paises de rendimento baixo e medio-baixo,
liderados pela RCA, Togo, Maldivas e Paquistao. No outro extremo da escala, 16 paises
(principalmente na Europa Oriental e na Asia Central) tém sistemas regressivos de “impostos fixos”,
i.e., cobram a mesma percentagem a todos os contribuintes, independentemente de os ricos terem
capacidade para pagar mais. No entanto, desde o ultimo CRD, o numero de paises sem IRS caiu para
quatro (Bahamas, Bahrein, 0mé e Vanuatu) porque as Maldivas introduziram um imposto progressivo
sobre os rendimentos.

Em 2020-21, 21 paises aumentaram as taxas maximas de IRS, enquanto 11 as reduziram. A Tabela
3.2 mostra os paises com maiores aumentos e cortes de IRS. Angola, Costa Rica e Nova Zelandia
foram os paises que mais aumentaram as taxas maximas, enquanto a Arménia foi o pais que mais
as reduziu, mudando para um sistema de impostos fixos, sendo que Barbados e Croécia também
fizeram grandes cortes. A maioria dos cortes foi anunciada antes da COVIB-19 e, desde entdo, foram
anunciados aumentos, indicando uma mudanca pos-C0VID-19 para politicas mais progressivas. No
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geral, a taxa média de IRS aumentou um pouco mais rapido do que no CRI 2020, aumentando 0,2%
em comparagéo com 0,1% (e 0,5% desde 2021).

Tabela 3.2: Taxas maximas de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares - subidas e

descidas
As 10 maiores subidas em As 10 maiores descidas em percentagem
percentagem
Maldivas +15 Arménia -14
Costa Rica +10 Barbados -11,5
Nova Zelandia +8 Croacia -7,1
Angola +8
Butéo +5 SriLanka -6
Chile +5
Lituania +5 Suécia -5
Malavi +5 Zimbabué =B
Sudao do Sul +5 Mali -3
Turquia +5 Paises Baixos -2,25
Fiji +5 Grecia -1

Caixa 6: As novas politicas fiscais de combate as desigualdades da América Latina

H&, mundialmente, bastante irregularidade no movimento em direcéo a impostos mais
progressivos, mas 0 quadro parece mais positivo na Ameérica Latina. A America Latina é a
regido global mais desigual em termos de concentracao de riqueza, a sua cobranca de
impostos continua baixa e, muitas vezes, as receitas ndo se traduzem em melhores servicos
publicos.

Desde 2020, as ruas no Chile, Costa Rica e Equador foram ocupadas por protestos em massa
contra as reformas fiscais que estavam a aumentar a carga de impostos dos mais pobres e da
classe média, enquanto protegiam isencdes para 0s mais ricos e as grandes empresas. 12
Como resultado, em 2020 e 2021, respetivamente, o Chile e a Costa Rica aumentaram as suas
principais taxas de IRS, conforme mostrado na Tabela 3.2. Acima de tudo, foram eleitos varios
governos progressivos na regiao, que estao a introduzir medidas mais ousadas para mobilizar
progressivamente as receitas fiscais:

e Em 2020, o governo argentino de Fernandez introduziu um imposto Unico sabre a riqueza
para pagar as despesas com a COVID-19, com taxas progressivas entre 2% e 5,25%.1%5Em
2021, cancelou a intencéo do seu antecessor de reduzir o IRC de 30% para 25% e
introduziu um sistema "hierarquizado” no qual as pequenas empresas pagam apenas
25%, mas as empresas maiores pagam até 35%.127 Em 2022, esta a propor um imposto
sobre lucros inesperados para empresas que obtiverem lucros excessivos de mais de mil
milhdes ARS como resultado da guerra na Ucrania.1?8

e (0 governo boliviano de Arce introduziu um imposto permanente sobre a riqueza no final de
2020, com taxas progressivas entre 1,4% e 2,4% sobre fortunas acima de 4 milhdes de
dolares e anunciou um reembolso de 5% do IVA aos cidaddos mais pobres.'2°

e (O governo chileno de Boric apresentou um projeto de lei para uma reforma fiscal que
propde introduzir uma nova taxa maxima de 43%, aumentar o imposto sobre ganhos de
capital para igualar o imposto sobre os rendimentos, introduzir um imposto sobre a
riqgueza de 1-1,8% sobre as maiores fortunas e aumentar as royalties sobre as empresas
de minerac&o de cobre para aumentar a cobranca de impostos em 4,1% do PIB (ou 20%
dos atuais niveis de impostos).1%0
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As licdes da América Latina séo claras: para evitar uma espiral de protestos, os governos tém
de garantir que as reformas fiscais colocam o peso da responsabilidade sobre os ricos e as
grandes empresas e que as receitas fiscais trazem grandes melhorias na prestacéo de
servicos publicos.

INDICADOR 11B: PROGRESSIVIDADE DO IMPOSTO SOBRE 0 RENDIMENTO DE PESSOAS COLETIVAS

Geralmente, o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC) € um imposto progressivo,
que é cobrado sobre lucros que, de outra forma, seriam pagos como dividendos ou lucros aos
proprietarios de empresas relativamente ricas. 0s paises com as taxas de IRC mais altas sdo a
Guiana (40%]) e Argentina, Chade, Japéo, Jordania, Malta e Zdmbia (todos com 35%). No outro
extremo da escala, ha trés paises (Bahamas, Bahrein e Vanuatu] que continuam a ndo ter IRC¥t e 11
outros paises tém taxas abaixa de 15%.

A tendéncia de queda nas taxas médias do imposto sobre os rendimentos das pessoas coletivas
acelerou consideravelmente desde o Indice CRD 2020, com uma queda de 0,4% (em comparacao
com 0,2% entre os CRD 2018 e 2020). Nada menos do que 22 paises reduziram as suas taxas,
enguanto apenas cinco as aumentaram. A Tabela 3.3 mostra as mudancas dos paises com maiores
cortes (Tunisia, Grécia, Angola, Filipinas e Serra Leoa), bem como dos paises com maiores
aumentos. Desde a data-limite para o CRD de 2022, a Australia e a Indonésia introduziram novos
cortes de 2% e 1%, respetivamente, e a Turquia eliminou 2% de um aumento "temporario” para
financiar a sua resposta a COVID-19.

Tabela 3.3: Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas - paises que maiores aumentos e
cortes fizeram

Maiores aumentos em percentagem Maiores cortes em percentagem
Argentina +5 Tunisia -10
Uzbequistéo +3 Grecia -6
Turquia +3 Angola -5
Japao +1 Filipinas =5
Alemanha +0,11 Serra Leoa -5

Bangladesh =B
Bélgica -4,58
Rep. Dem. Laos -4
Sri Lanka -4
Indonésia =g

Em outubro de 2021, 140 paises assinaram um acordo internacional na 0CDE para a introducéao de
um imposto minimo de 15% sobre o rendimento das pessoas coletivas em todo o mundo. Este foi
um passo na direcao certa, mas continua a ser lamentavelmente insuficiente, especialmente para
paises de rendimento baixo, ja que dois tercos das receitas adicionais serdo capturadas pelas
economias ricas: 0s paises da OCDE provavelmente aumentarao as receitas da cobranca do imposto
sobre o rendimento das pessoas caletivas até 19%, ao passo que os paises de rendimento baixo
ganhar&o apenas 1%. Em particular, é improvavel que o acardo sobre um imposto minimo de 15%
aborde a "corrida ao fundo do poco” das taxas de tributacao das empresas, ja que todos os paises
que ndo sdo membros da OCDE, a excecao de trés, tém taxas de IRC de 15% ou mais €12 as lacunas
presentes no acordo podem permitir que as empresas continuem a pagar menos de 15% em muitos
casos.¥

INDICADOR 11C: PROGRESSIVIDADE DO IVA

Geralmente, o IVA € um imposto regressivo. Por isso, as taxas mais altas exacerbam as
desigualdades. No entanto, cerca de 140 paises adotam medidas para tornar o IVA menos
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regressivo em termos de impacto, isentando todos ou a maioria dos produtos alimentares basicos
que 0s mais pobres consomem, ou aplicando uma taxa mais baixa sobre estes produtos (127), ou
definindo um patamar alto de registo de vendas para que 0s pequenos comerciantes nao tenham
de pagar IVA nem o cobrar aos seus clientes mais pobres (60). Para os 40 paises que adotam estas
duas medidas, como o IVA provavelmente terd um impacto neutro sobre as desigualdades, 0s
paises recebem taxas “ajustadas” de zero. Por outro lado, 22 paises nada fazem para mitigar o
impacto regressivo do IVA e podem introduzir ambas as medidas: seis paises (Dinamarca, Hungria,
Lituania, Ucrania, Estdnia e Bulgéria) - mais trés do que em 2020 - tém agora taxas acima de 20%
sem medidas atenuadoras de combate & regressao.

0 IVA tambem é muito eficaz na cobranca de receitas, razao pela qual se tornou mais comum nas
Ultimas décadas. No entanto, desde 2020, s6 o Afeganistdo e o Oma introduziram o IVA. 16 outros
paises do CRD continuam a ter impostos gerais sobre vendas ou impostos sobre bens e servicos. 3"

Conforme mostra a Tabela 3.4, ha relativamente poucos paises que tornaram o seu IVA ou 0s seus
impostos sobre vendas mais regressivos ou progressivos desde o CRD 2020. S6 a China e a Jamaica
reduziram as taxas de IVA, embora as reformas do imposto sobre vendas no Afeganistéao e no Butao
sejam progressivas e a Albania tenha aumentado drasticamente o seu limiar. Por outro lado, o
Japéo e a Nigéria aumentaram as taxas, Angola acabou com as isencdes dos produtos alimentares,
cinco paises nao conseguiram aumentar os limiares para acompanhar o PIB e 0 0Oma introduziu o IVA
com um limiar baixo. Quatro outros paises alteraram as suas taxas, mas devido a isencdo dos
produtos alimentares e a limiares elevados, ndo terdo agravado as desigualdades. No geral, a taxa
média global monitorizada pelo CRD caiu marginalmente de 15,7% para 15,6%.

Tabela 3.4: Principais desenvolvimentos positivos e negativos ao nivel do IVA durante 2020-22

IVA menos regressivo!® IVA mais regressivo
Butdo Substituiu varios Angola Acabou com as
impostos pelo imposto isencoes dos
geral sobre vendas - produtos
isentou os produtos alimentares

alimentares e tem um
elevado limiar de registo

(julho de 2022}
Albénia Aumentou o limiar do IVA Guiana, Servia, N&o conseguiu
Jamaica Cortou ataxaem 1,5% e Africa do Sul, aumentar o limiar
aumentou o limiar Tunisia, Ucrania para acompanhar o

crescimento do PIB

Afeganistao Mudou do imposto sobre Japao Aumentou as taxas
vendasparaolVAe em 2% (ndo nos
aumentou a taxa em 8%, produtos
mas isentou 0s produtos alimentares]
alimentares e tem um
limiar alto

China Reduziu o IVA geralem 3% | Oma Introduziu 5% de
e 0 IVA sobre os alimentos IVA (os produtos

alimentares estao
isentos, mas o

limiar é baixo)
Impacto neutro das alteracdes do IVA
Bahamas Aumentou o IVA em 4,5%, mas os produtos alimentares estao isentos e o
limiar ¢ elevado
Botsuana Aumentou o IVA em 2%, mas os produtos alimentares estao isentos e o
limiar de registo é elevado
Nigéria Aumentou o IVA em 2,5%, mas também aumentou bastante o limiar
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.

Sri Lanka Cortou as taxas de 15% para 8%, mas os produtos alimentares ja
estavam isentos e o limiar era alto

INDICADOR I1D: PRATICAS FISCAIS PERNICIOSAS

0 Indice CRD inclui, como indicador negativo, o grau em que um pais implementa praticas fiscais
perniciosas (PFP), atraindo lucros das empresas que deviam ser declarados nos seus paises e
corroendo as bases fiscais de todo o mundo e a capacidade global de combater as
desigualdades.%

0 CRD viu uma melhoria geral nas pontuacdes de PFP desde 2020, com 71 paises a registarem
melharias nas suas pontuacdes de PFP e 42 a piorar a sua classificacdo. A pontuacao media
melhorou de 1,7 para 1,4 em nove e 0 numero de paises que ndo tém praticas fiscais perniciosas
aumentou de 26 para 29. No geral, Hong Kong RAE, China ocupa o ultimo lugar, seguido por
Barbados e Singapura, bem como cinco estados-membros da UE (Chipre, Irlanda, Luxemburgo, Malta
e Holanda) nas 10 ultimas posicoes.

No entanto, esta tendéncia positiva nas pontuacdes de PFP pode néo refletir um declinio no uso de
praticas fiscais perniciosas no mundo. Deve-se principalmente a melhor disponibilidade de dados e
ao cumprimento de algumas normas internacionais que ja ndo séo suficientes para travar a fuga
fiscal. Os subindicadores econémicos de PFP que medem os niveis de royalties, juros e dividendos
que entram e/ou saem dos paises mostram que ha um ndmero crescente de paises com fluxos
desproporcionais em relacao ao seu PIB: por exemplo, o Luxemburgo tem niveis de entrada e saida
de dividendos que ultrapassam o PIB em 150%. Este é um forte sinal de que os paises estao a fazer
uso de préaticas fiscais agressivas para atrair lucros de empresas ou conduzi-los para outros
centros offshore que nao séo detetados pelos critérios da OCDE e da UE rastreados pelo indicador
de PFP. Outras fontes indicam que ha fortes motivos de preocupacado com o possivel aumento da
evasdo fiscal por parte das empresas durante a pandemia.3’ Em futuras edicdes do CRD, vamaos
desenvolver ainda mais este indicador para conseguir rastrear outras praticas perniciosas.
Desenvolver este tipo de indicador para rastrear praticas fiscais perniciosas mais atuais ¢ ainda
mais crucial & luz do acordo liderado pelo 620/0CDE para restruturar a tributacao das grandes
empresas numa economia digitalizada (veja o indicador T1b acimal.

COBRANCA DE IMPOSTOS (INDICADOR T2)

Este indicador analisa a “produtividade” fiscal - a percentagem de impostos que cada pais esté a
cobrar em comparacao com o que deveria cobrar se a sua taxa fiscal se aplicasse a todos 0s
componentes relevantes do PIB. Portanto, reflete alguns elementos da politica fiscal ([como
isencdes e lacunas), bem como o grau de sucesso administrativo na cobranca de impostos e
reducao da fuga fiscal em cada pais. Este calculo é aplicado aos trés principais tipos de impostos
no mundo: IRC, IRS e IVA.

A pandemia da COVID-19 resultou numa grande queda média na produtividade fiscal em todo o
mundo durante 2020-21. Houve uma queda de 6,3%, 0 que significa que a cobranca de impaostos
caiu muito mais do que o PIB. Este facto verificou-se, em particular, no caso do IVA e dos impostos
sobre vendas, em que a produtividade caiu 12%; e do IRC, em que caiu 7%, ao passo que a
produtividade do IRS continuou praticamente a mesma da época pré-COVID-19.

No entanto, como as quedas na produtividade fiscal atingiram os paises de forma muito diferente,
este indicador sofreu enormes mudancas nas pontuacdes e classificacdes. Conforme mostra a
Tabela 3.5, as maiores quedas foram os paises atingidos por outros fatores além da COVID-19 -
como a instabilidade politica no Afeganistao, Guiana, Haiti e Libano; a queda do preco do petroleo e
as crises econémicas no Congo e na Argélia; e os desastres naturais no Haiti. Os paises que
dependem de receitas turisticas (como as Fiji) também foram duramente atingidos. Por outro lado,
0s maiores aumentos refletem o facto de haver dados mais recentes sobre os aumentos de
impostos disponiveis para 2021 ou 2022 (Zimbabue, Timor-Leste, Botsuana, RDC, Essuatini,
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Barbados), bem como o facto de 0 ano analisado para o CRD 2020 ter sido um ano de desaceleracao
econdmica (Zimbabug, Timor-Leste) e o facto de os dados sobre as receitas usados no CRI 2020
serem mais antigos, o que significa que as subidas refletiam aumentos nas receitas pré-C0VID-19
(Barbados, Camboja). 0 Butdo foi o Unico palis entre os que registaram maiores subidas onde as
reformas fiscais levaram a um grande aumento na cobranca (em 2021).138

Tabela 3.5: Produtividade fiscal: Maiores subidas e descidas

Maiores subidas Maiores descidas
Zimbabué +73% Afeganistao -69,6%
Burundi +41% Congo, Rep. -64,0%
Timor-Leste +35% Libano -60.3%
Butéo +30% Haiti -48.7%
Botsuana +24% Fiji -43.5%
Rep. Dem. Congo +21,6% Guiana -43,3%

Sao Tome e

Principe
Essuatini +20,1% -42,7%
Lituania +18,6% Malavi 40,3%
Barbados +18,3% Bolivia -34,8%
Camboja +18,3% lémen, Rep. -34,7%

IMPACTO FISCAL NO GINI - (INDICADOR I3)

Este indicador continua igual aos relatérios anteriores do CRD, medindo o grau em que as politicas
fiscais e a cobranca de impostos dos paises estao a reduzir ou aumentar as desigualdades. Os
paises que estdo a cobrar muito mais IVA e outros impostos indiretos do que impostos diretos e que
nao estdo a modificar os impostos indiretos para que tenham um impacto neutro nas
desigualdades (isentando os pequenos comerciantes e os produtos mais consumidos pelas
pessoas com baixos rendimentos) provavelmente estaréo a agravar as desigualdades. Por outro
lado, os paises que estdo a cobrar impostos sobre os rendimentos maioritariamente progressivos
estaréo a reduzir as desigualdades.

No geral, os sistemas fiscais devem ser uma poderosa ferramenta para reduzir as desigualdades,
cobrando mais impostos a quem tem mais dinheiro. No entanto, durante a pandemia, os sistemas
fiscais nacionais continuaram a ser regressivos, aumentando as desigualdades em cerca de 1,5%,
em média. Apenas 63 paises tém sistemas fiscais que estao a reduzir as desigualdades, ao passo
que 97 estao a aumenta-las. Isto reflete a continua dependéncia de muitos paises das receitas do
IVA e a cobranca demasiado baixa de impostos progressivos sobre os rendimentos.

Tal como no CRD anterior, os sistemas fiscais continuaram a tornar-se marginalmente menos
regressivos, a medida que os paises tornam o IRS mais progressivo e 0s sistemas de VA menos
regressivos (veja 11 acimal e cobram mais impostos progressivos sobre os rendimentos (veja 12
acima). Estima-se que, entre o CRD 2020 e o CRD 2022, os sistemas fiscais se tenham tornado
menos regressivos em 96 paises e mais regressivos em apenas 58.

Conforme mostra a Tabela 3.6 em baixo, as paises com os sistemas fiscais que mais reduzem as
desigualdades sao a Irlanda, Quénia, Tanzéania, Lesoto e Argentina, paises com uma grande
diversidade de escaldes de rendimento, que mostram que tanto os paises ricos como pobres
podem usar 0s seus sistemas fiscais para reduzir as desigualdades com sucesso. Por outro lado, 0s
paises com os sistemas fiscais menos progressivos sao a Sérvia, Bulgéaria, Macedonia do Norte,
Moldéavia e Azerbaijdo, todos com sistemas de imposto sobre o rendimento que aplicam a mesma
taxa fixa a todos os rendimentos ou que tém apenas diferencas de 5 a 8 % entre taxas inferiores e
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superiores. Estes paises estao a fazer um esforco quase nulo para garantir que sdo os
contribuintes mais ricos quem mais suporta a carga fiscal nacional.

Tabela 3.6: Paises com impacto fiscal mais progressivo e regressivo

Paises que mais reduzem as desigualdades Paises que mais aumentam as desigualdades
Mudanca Mudanca em
em % antes % antes dos
dos impostas Gini

Mudanca impostos Mudanca
no Gini Ginitse no Gini

Irlanda -0,0595 -12,9 Seérvia +0,1509 +31,5

Quénia -0,0512 -8,5 Bulgéria +0,1143 +21,2
-7.1 Macedonia do +24,4

Tanzania -0,0431 Norte +0,1050

Lesoto -0,0423 -6,8 Moldavia +0,0733 +15.3

Argentina -0,0405 -7,1 Azerbaijao +0.0639 +13.3
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4. COMBATER AS DESIGUALDADES
ATRAVES DOS DIREITOS LABORAIS E
DOS SALARIOS

INTRODUCAO

0 pilar do trabalho mede, em primeiro lugar, trés areas da politica de direitos laborais atraves das
quais 0s governos podem combater as desigualdades: respeito pelos direitos laborais; protecao
juridica para as mulheres que trabalham; e salarios minimos. De seguida, analisa a cobertura dos
direitos laborais monitorizando a percentagem da populacao que nao beneficia legalmente destes
direitos. Finalmente, analisa-se o impacto na desigualdade salarial (das politicas e da cobertural.

Em baixo, analisamos cada uma destas areas em maior detalhe, com foco nas tendéncias
verificadas desde o CRD 2020 e, sempre que possivel, explorando o impacto da COVID-19. Quase
todos os dados do pilar do trabalho sao da era pos-C0VID-19: as informagdes sabre politicas séo,
em grande parte, de 2022 e os indicadores de cobertura e impacto séo de 2021; no entanto, o
subindicador do respeito pelos direitos laborais e sindicais (T1a) ndo sofreu alteracdes, porque a
fonte de dados né&o foi atualizada.

PILAR DE DIREITOS LABORAIS

Tabela 4.1: Classificagcdo do indice para o pilar do trabalho

10 Melhores 10 Piores

Eslovaquia 1 Nigéria 161
Dinamarca 2 Sudéo do Sul 160
Noruega 3 RCA 159
Esloveénia 4 Zimbabué 158
Finlandia 5 Burundi 157
Suécia B Niger 156
Islandia 7 Guiné 155
Republica Checa 8 Uganda 154
Bélgica 9 Serra Leoa 153
Malta 10 Etiopia 152

Os paises com melhores desempenhos sao todos paises europeus de alto rendimento com politicas
fortes, baixos niveis de desemprego e trabalho precario e baixos niveis de desigualdade salarial. A
Republica da Eslovaquia lidera a classificacao, tendo subido da 4.2 posicdo devido a pequenas
melhaorias em varios indicadores. Mas informacdes recentes sobre as negociacdes coletivas
estarem paralisadas sdo preocupantes (ver sec¢éo T1A). No fundo da tabela estd um grupo de
paises de rendimento baixo e médio-baixo na Africa Subsaariana, com altos niveis de trabalho
precario e direitos laborais fracos.

46 indice de Compromisso com a Redugao da Desigualdade de 2022



A Tabela 4.2 mostra que paises registaram maiores movimentacdes desde o CRD 2020. 0 Tajiquistéo
estad no topo da lista de paises ascendentes, principalmente devido a uma grande diminuicdo no
trabalho precario. A Moldavia e os Territorios Palestinianos Ocupados (TPQ) registaram uma subida
acentuada, tornando-se os dais paises de rendimento medio-baixo com melhor desempenho. A
Moldavia implementou melhorias ao nivel dos direitos das mulheres através de uma nova lei que
aborda de forma mais explicita a violagdo conjugal, introduzindo a licenca de paternidade e uma
licenca parental mais generosa, bem como registando grandes reducdes no trabalho precario. Os
TPO melhoraram drasticamente o seu salario minimo. Alguns paises mudaram de “mal” para “menas
mal”: 0 Egipto, por exemplo, passou da 148.2 pasicdo para a 76.2, alargando o salario minimo do
sector publico a toda a economia; o Camboja passou de 114.° para 101.° devido a melhorias na
desigualdade salarial; e 0 Haiti para 136.° de 149.° devido a uma nova lei sobre assédio sexual.

Tabela 4.2: Principais subidas e descidas no indice de trabalho

Subiram Desceram

Tajiquistao +29 Lesoto -27
Egipto, Rep. Arabe +28 Botsuana -23
Jordania +28 Honduras -23
Bahamas +25 Atrica do Sul -23
Barbados +24 Zimbabué -23
Territorios Palestinianos +20 RDC -22
Ocupados

llhas Salomao +20 Cabo Verde -21
Moldavia +16 Costa Rica -21
Camboja +14 Argentina -20
Haiti +14 Bulgaria -20

As principais quedas sao causadas por aumentos do desemprego, do trabalho precario e das
desigualdades de rendimento - resultantes da pandemia e de crises economicas mais amplas — ao
invés de retrocessos ao nivel das politicas. As quedas sao lideradas por um grupo de paises da
Africa Austral, mas também incluem as Honduras, Cabo Verde, Costa Rica, Argentina e Bulgaria.

POLITICA TRABALHISTA - T1

As classificacdes do indicador de politicas de trabalho estdo na Tabela 4.3. Os 10 ultimos coincidem
com os seis Ultimos paises do Indice CRD 2020 - Uzbequistao, Nigéria, BielorrUssia, China,
Bangladesh e Oma.

Tabela 4.3: Indicador de politicas de trabalho: melhores e piores desempenhos da classificacao

10 Melhores 10 Piores

Territérios Palestinianos Ocupados!“ 1 | Tonga 161
Mocambique 2 | Uzbequistao 0

Libéria 3 | Nigeéria 159
Kiribati 4 |lIrdo 158
Timor-Leste 5 | Bielorrussia 157
Chade 6 | China 156
Eslovaquia 7 | Bangladesh 155
Dinamarca 8 | Tuvalu 154
Eslovénia 9 | Oma 153
Togo 1 | Botsuana 152

0
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0s 10 piores desempenhos também incluem trés dos quatro novos paises introduzidos no indice:
Tonga, Irdo e Tuvalu. 0 Irdo possui a pior pontuacdo possivel em direitos sindicais e laborais (ja que
os sindicatos independentes sdo proibidos) e uma pontuacao muito baixa em matéria de protecéo
legal dos direitos das mulheres. Tonga e Tuvalu tém mas pontuacdes na protecao dos direitos das
mulheres.

0s 10 melhores desempenhos tém algumas entradas mais recentes e outras que se repetem de
anos anteriores. 0s TPO (abordados em cima) estdo no topo e estao pela primeira vez entre 0s 10
melhores. Mocambique, na mesma posicao da ultima vez, tem um bom desempenho no indicador de
politicas, pois tem uma legislacao progressiva “no papel”, mesmo que, na realidade, abranja muito
poucos trabalhadores (devido aos elevados niveis de trabalho precario). A Libéria subiu quatro
posicoes devido a nova lei de assédio sexual. A Republica da Eslovaquia e a Eslovénia aumentaram
consideravelmente os salarios minimos. O Kiribati, o outro Unico pais novo, esta entre os 10
primeiros lugares, com um bom desempenho geral nas politicas laborais.

SUBIDAS E DESCIDAS

Entre as subidas, Barbados destaca-se por ter decretado um conjunto de novas salvaguardas para
as mulheres no local de trabalho - através da introducao de novas leis sobre igualdade salarial,
assédio sexual e violacdo. Outros paises introduziram mudancas menos abrangentes: o Nepal
alargou a sua licenca de maternidade e concedeu novos direitos de licenca de paternidade; a
Samoa e a Republica Centro-Africana introduziram novos salarios minimos; e Angola, Haiti e
Jamaica introduziram novas leis de assédio sexual.14

Na outra ponta do espectro, a maior parte do movimento foi desencadeada pelo indicador do salario
minimo. Na Guiana, RDC, Mauriténia, Zémbia, Costa do Marfim e Iémen, o salario minimo n&o é
aumentado ha varios anos e nao consegue acompanhar o crescimento do PIB per capita. No
Paraguai, o salario minimo foi reduzido para refletir os trabalhadores mais mal pagos (trabalhadores
das fazendas de gado) e a India foi reclassificada como nao tendo salario minimo (ver T1C abaixo).

Tabela 4.4: Subidas e descidas nos indicadores de politica laboral

Subiram Desceram
Barbados +69 Paraguai -42
Samoa +B4 Guiana -38
Bahamas +46 Turquia -22
Republica Centro-Africana | +39 Congo Rep. Dem. -21
Nepal +35 Mauritania -20
Haiti +28 India -19
Jamaica +28 Zambia -18
Santa Lucia +27 Costa do Marfim =17
Angola +26 lémen, Rep. -17
Uruguai +26 Brasil -17

T1A. DIREITOS LABORAIS E SINDICAIS

Este indicador analisa o que 0s governos estdo a fazer para apoiar os direitos laborais e sindicais
através de legislacao e implementacao. Como nao foi atualizado pela Penn State University, ndo se
realizou nenhuma analise de tendéncias.!* Na auséncia de novos dados, este indicador néo reflete
os desenvolvimentos mais recentes, mas a CSl fez referéncia a um agravamento da supressdo dos
direitos dos trabalhadores desde a COVID-19 e que varios paises que ja tém um fraco desempenho
no indicador de politicas registaram uma deterioracdo dos direitas, ou seja, 0 Bangladesh e a
Bielorrussia (ver Caixa 7). Noutros paises, uma deterioracao continua significaria que teriam uma
pontuacéo significativamente mais baixa em termos de compromissos politicos com os direitos dos
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trabalhadores: no Brasil, a reforma laboral aprovada recentemente reduziu o financiamento dos
sindicatos.1#3 A CSl observou que a situacdo dos trabalhadores no Brasil continua a piorar desde a
adocao de uma nova lei laboralem 2017 e, neste momento, o sistema de negociacao coletiva
entrou em colapso.!#

Mesmo o pais com melhor desempenho no pilar do trabalho, a Republica da Eslovaquia, viu as
negociacdes tripartidas interrompidas como resultado da COVID-19 e, > como tal, pode ter tido uma
pontuacdo mais baixa devido aos dados atualizados.

Caixa 7: indice Global de Direitos Laborais da CSI

As principais conclusdes do indice de Direitos Globais da CSI de 2021, que classifica 149
paises relativamente ao grau de respeito pelos direitos sindicais, foram:

«  87% dos paises violaram o direito a greve

« 79% dos paises violaram o direito & negociacéao coletiva

«  74% dos paises excluiram os trabalhadores do direito de registo ou adesdo a um sindicato

« 0 numero de paises que impediram o registo de sindicatos aumentou de 89 em 2020 para
109 em 2021.

Em baixo, encontrara os melhores e piores desempenhos do indice da CSI 2021, juntamente
com as piores e melhores pontuacdes do Indice da Penn State University (PSU) de 2018 (usado
no CRD 2020). Embora nao seja diretamente comparavel, d4 uma ideia de onde ocorreram
alguns dos movimentos mais significativos. Também sdo importantes as seguintes
tendéncias entre os paises do CROD:

Os paises que se seguem foram classificados como “sem garantia de direitos devido ao
colapso do Estado de direito": Republica Centro-Africana, TP0, Suddo do Sul e Iémen.

Paises que melhoraram a sua classificacéo: Grécia, Bolivia, México, Macedonia do Norte e
Panama.

Paises que pioraram a sua classificacao: Togo, Mianmar, Haiti, Jordania, Malasia, El Salvador,
Hungria, Bélgica, Canada e Eslovaquia.

Direitos suprimidos devido a novas leis repressivas: Honduras, india, Indonésia, Eslovaquia e
Uruguai.

indice de Direitos Sindicais da PSU
(Classificacdes de 2018)

Pior classificacao

indice Global de Direitos Laborais da CSI de
2021

Bangladesh,

Paises com os piores Bielorrussia, China,

("melhor”
classificacao) =
violacOes de direitos
esporadicas*

Finlandia, Alemanha,
Isléandia, Irlanda,
Italia, Holanda,
Noruega, Suécia,
Uruguai

direitos sindicais em Bielorrussia, Brasil, possivel Djibuti, Egipto, Irdo,
2021 Egipto, Honduras, RPD Laos,
Filipinas, Turquia, Uzbequistao
Zimbabué, Mianmar
Classificacao 1 Austria, Dinamarca, Top 10 Islandia, Noruega,

Eslovaquia, Chipre,
Luxemburgo,
Irlanda, Eslovénia,
Austria, Cabo Verde,
Suécia

* Os direitos laborais coletivos estao garantidos na sua generalidade. Os trabalhadores
usufruem do direito de livre associacao e defendem os seus direitos coletivamente junto do

governo e/ou de empresas e tem a possibilidade de melhorar as suas condicdes de trabalho

através de negociacao coletiva. Apesar de se verificarem algumas violacdes dos direitos
laborais, ndo ocorrem com regularidade.
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T1B. DIREITOS DAS MULHERES

Este indicador classifica os paises de acordo com a existéncia de legislacédo sobre salarios iguais
para trabalhos iguais, contra a discriminacéo no local de trabalho e para proteger as trabalhadoras
de violacdes e assédio sexual. Também avalia a duracdo e os niveis da remuneracéo legal prevista
para incentivar uma licenca parental equilibrada para ambos os pais.

Houve melhorias consideraveis nas pantuacoes relativas a legislacao de direitos das mulheres
desde o ultimo CRD. Em alguns casos, isso reflete novas mudancas legislativas, enquanto noutros
reflete um foco cada vez maior nestas questdes e um maior engajamento com 0s governos para
esclarecer 0s quadros juridicos, o que resulta em avaliacdes melhores (e mais positivas) da parte
das nossas fontes. 14

Gracas a estas melhorias nas politicas e nas infarmacdes, a boa noticia é que:

e Apenas sete paises ndo tém legislacéo sobre igualdade salarial e a ndo-discriminacdo na
contratacao: 145 paises tém legislacao sobre igualdade salarial e 154 tém legislacao sobre
a nao-discriminacao.

e 137 paises tém legislacdo sobre 0 assedio sexual, sendo que sete paises introduziram
novas leis desde o ultimo CRD e dois estao atualmente a aprovar leis nos parlamentos.
Apenas 22 paises ndo tém legislacao.

Nestas areas, os paises que nao possuem legislacdo sdo casos atipicos e, neste momento, a
questdo-chave é a aplicacéo da lei. As continuas disparidades salariais entre géneros em paises
com décadas de igualdade salarial e atos de nao-discriminacao (e altos niveis continuos de
assédio sexual que nao foram objeto de acdes penais) mostram a complexidade da questao.

Por outro lado, praticamente nao se verificaram progressos ao nivel da legislacédo que contempla a
violacdo sexual nos Ultimos anos. Ha 91 paises no total que tém "boas" leis de combate a violacao
(embora muitos ainda exijam que a vitima comprove a violéncia em vez de definirem a violagdo como
falta de consentimento), mas 70 paises tém legislacao desadequada que exclui a violagdo conjugal
ou que permite que o violador se livre da acusacdo casando-se com a vitima. E necessario fazer
muitos mais progressos na melhoria destas legislacoes, bem como incidir o foco na melhoria dos
indices de denuncia e condenacéao.

A subida mais notavel foi Barbados que, desde 2019, introduziu a ndo-discriminacao, a igualdade
salarial e melhorias na legislacdo sobre a violacdo. Por outro lado, a classificacdo do Afeganistao
colapsou porque os direitos das mulheres desmoronaram sob o regime Taliba. Os relatorios
sugerem que as mulheres estao agora impedidas de trabalhar fora de casa!*’ e a lei da Sharia foi
promulgada novamente, o que significa que a legislacao sobre violacdes é totalmente
desadequada.

As politicas de licenca parental melhoraram bastante desde o CRD 2020. 17 paises introduziram ou
aumentaram a licenca de paternidade e/ou parental e seis paises introduziram ou aumentaram a
licenca de maternidade. Esta mudanca foi impulsionada por varios paises (Grécia, Bélgica,
Luxemburgo, Malta e Moldavia) que introduziram uma licenca de paternidade nova ou aumentada
para se alinharem com a diretiva da UE "equilibrio entre vida profissional e pessoal”.1*8
Lamentavelmente, quatro paises (Lesoto, Papua Nova Guiné, Tonga e Estados Unidos) continuam a
negar uma licenca remunerada para 0s pais e 58 paises ainda ndo cumprem a convencéao da 0IT de
um minimo de 14 semanas de licenca de maternidade.1

T1C. SALARIOS MiNIMOS JUSTOS

Esse indicador avalia a generosidade relativa dos salérios minimos definidos pelos governos (ou
sindicatos e arganizacdes patronais), medindo o saldrio minimo como propar¢ao do PIB per capita -
tanto para medi-lo em relacéo ao rendimento médio como para refletir a participagdo dos
rendimentos do trabalho no PIB (ver Caixa 8).
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Tabela 4.5: Paises que ndo tém salario minimo nacional

Bahrein Oma
Camboja Singapura
Etidpia Sudao do Sul
India Santa Llcia
Jordania Tonga
Libano Tuvalu

Desde o indice de 2020, 116 paises atualizaram os seus salarios minimos nacionais e, no geral,
existem taxas em 93% dos paises. Apenas 12 ndo tém taxa minima nacional. Alguns destes paises
tém taxas parciais, mas excluem certas categorias de trabalhadores — muitas vezes, os
trabalhadores que ja correm maiores riscos de receber salérios baixos. Por exemplo, na Jordania, o
salario minimo exclui os trabalhadores domeésticos. Noutros sistemas, sdo definidos regionalmente,
como na india, onde a taxa federal ndo cobre todos os estados!s® e h4 uma complexa rede de
fixacdo do salario minimo, deixando um em cada trés trabalhadores assalariados ndo cobertos por
um salario minimo. 1ot

Tabela 4.6: Salarios minimos como % do PIB - 10 melhores e 10 piores desempenhos

10 Melhores 10 Piores

TPO 196% Essuatini 16%
Mogambigue 154% Guiana 15%
Chade 144% Botsuana 15%
Libéria 141% Cazaquistdao | 15%
Congo Rep. Dem. 141% Bangladesh 9%
Afeganistao 141% Burundi 5%
Guiné-Bissau 139% Zimbabue 4%
Madagéascar 130% Ruanda 3%
Honduras 121% Georgia 1%
Vanuatu 121% Uganda 0%?152

A adequacéo da taxa é crucial para a reducao das desigualdades. Varios paises europeus
aumentaram a sua taxa para se alinharem com a nova diretiva de “nivel de vida digno” da UE - que
define diretrizes de 60% do salario medio e 50% do salario medio.153 s TPO tém a taxa de salario
minimo per capita mais generosa do CRD, que registou uma subida significativa desde 2020. Em
alguns casos, também pode ser um reflexo de o PIB per capita ser baixo em alguns dos 10 paises no
topo da tabela, e pode aplicar-se apenas a trabalhadores formais, mas estes paises definem fortes
taxas de salario minimo. No outro extremo da escala, houve varios outros paises que néao
aumentaram os salérios de acordo com 0s aumentos do PIB per capita e que usaram a pandemia
como desculpa para congelar os salarios minimos durante 2020 e até em 2021.1%4 No geral, o salario
minimo médio no mundo caiu de 51% para 47% do PIB per capitaentre 2019 e 2022 - e ha diversas
taxas diferentes (veja os 10 paises com melhores desempenhos e os 10 piores na Tabela 4.6).

COBERTURA DOS DIREITOS LABORAIS -T2

Este indicador mede a percentagem da populacdo que nao estéa coberta pelos direitos laborais -
trabalhadores desempregados e trabalhadores precarios!™® sem contrato de trabalho formal. Nas 10
Ultimas posicdes estdo uma série de paises da Africa Subsaariana com nimeros muito elevados de
trabalhadores precérios - alguns dos paises com os piores desempenhaos saem-se relativamente
bem nos indicadores de politica acima, mas os indicadores so6 se aplicam a uma pequena fragdo da
forca de trabalho.
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Tabela 4.7: Indicador da cobertura do trabalho: classificactes superiores e inferiores e % de
trabalhadores ndo cobertos pelos direitos laborais

0 0
T2. 10 Melhores t/;)abalhadores T2.10 Piores t/:abalhadores
nao cobertos nao cobertos
Bielorrussia 1 175 Niger 161 94,4
Alemanha 2 |78 Republica Centro- 160 94
Africana
Noruega 3 185 Guine 159 91,8
Estados Unidos 4 19,5 Sudao do Sul 158 91,3
Dinamarca 5 198 Chade 157 90,8
Federacao Russa 6 |99 Serra Leoa 156 88,7
Japao 7 10,7 Benim 155 88, 6
Hong Kong, RAE China 8 |10,9 Burundi 154 87,2
Luxemburgo 9 | 1L3 Burquina Faso 153 87,1
Singapura 10 11,8 Etiopia 152 85,7

0 desemprego cresceu desde o inicio da pandemia de COVID-18: atualmente, a taxa de desemprego
global é de 6,2%, bem acima da taxa pré-pandemia de 5,4%.1% Nos paises do indice CRD, o
desemprego também aumentou - para uma média de 8,2%, de 6,9% em 2020. Mas este valor
esconde grandes subidas em alguns paises. Por exemplo, a Republica do Congo viu o desemprego
passar de 9% para 23%. Na Africa do Sul, o pais com a maior taxa de desemprego pré-COVID-19 no
CRD, o desemprego cresceu ainda mais - um terco da populacdo esta desempregada. Alguns dos
maiores movimentos na classificacdo sao resultado de aumentos acentuados no desemprego; o
desemprego no Panamé triplicou para 12% e no Libano subiu de 6% para 14%.

Ao mesmo tempo, a percentagem media geral de trabalhadores precarios caiu marginalmente de
37,3% para 36,5%. Alguns paises destacam-se por terem sofrido aumentos acentuados na
precariedade dos trabalhadores. 0 Lesoto, por exemplo, € o pais com 0 aumento mais dramatico -
de 16% para 52% - e foi 0 que mais caiu neste indicador. A industria do vestuéario entrou em
colapso apos a pandemia e, com ela, houve uma enorme perda de empregos formais.1>’

Tabela 4.8: Indicador da cobertura do trabalho: principais subidas e descidas

10 principais subidas Namero de 10 principais Namero de
posicdes descidas posicoes
Tajiquistao +35 Lesoto -49
Moldavia +29 Panama -24
Fiji +24 Libano -20
Santa Lucia +15 Djibuti -18
Romeénia +13 Guine-Bissau -18
Chipre +11 Sao Tome e -16
Principe
Singapura +11 Quénia -14
Armeénia +8 Paraguai =LY
Grecia +8 Botsuana -13
Guatemala +8 Costa Rica =1Ly

No outro extremo (e de forma mais positiva), o Tajiquistdo esté a colher os beneficios de um forte
foco do governo no aumento da quantidade de empregos formais — através da expanséo e
regulamentacdo do sector dos servicos e dos sectores da exportacdo de aluminio e algoddo.1>8 A
Moldavia mostra uma tendéncia semelhante, também apoiada por agcdes governamentais
deliberadas.®9 Ambos subiram na classificacdo como resultado.
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No entanto, o0 aumento do desemprego ou algumas das mudancas observadas nas taxas de
vulnerabilidade ndo capturam na totalidade o impacto da COVID-19, j& que muitos dos que deixaram
a forca de trabalho n&o voltaram a juntar-se e muitos outros reduziram o horario de trabalho. Entre
0s paises da OCDE, ha uma grande e crescente taxa de “trabalhadores desaparecidos” - em meados
de 2021, mais 14 milhdes de pessoas foram registadas como inativas, em comparagao com apenas
8 milhdes de novos desempregados. 6% Foram também os mais pobres que mais foram atingidas por
estas tendéncias; nos EUA e no Reino Unido, por exemplo, houve perdas significativas de empregos
e aumentos da inatividade entre os trabalhadores mais pobres, ao passo que 0s cargos mais ricos
nao foram afetados. Também e amplamente reconhecido que os trabalhadores sem direitos
laborais formais foram os mais atingidos pela COVID-19 - os trabalhadores informais mais precarios
foram particularmente impactados, o que expds a urgéncia da necessidade de ampliar a cobertura
dos direitos laborais. Se ndo houver um esforco concertado para deter estas tendéncias, verificar-
se-4 um agravamento das desigualdades.

MEDIR 0 IMPACTO NO GINI SALARIAL - T3

Este indicador final visa medir se as politicas laborais de combate as desigualdades e o seu nivel de
cobertura estéo a reduzir as desigualdades salariais, ajudando a reduzir o fosso nos salarios antes
da deducdo dos impostos entre ricos e pabres.

Para tal, usamos estimativas da OIT do coeficiente de Gini salarial que mede as desigualdades no
mercado de trabalho (que resultam, em parte, das politicas e cobertura em cima, mas também dos
fatores do mercado). Isto funciona da mesma forma que o coeficiente de Gini dos rendimentos, ou
seja, quanto maior o coeficiente, de 0 a 1, mais desiguais sdo os salarios entre os diferentes niveis
de rendimento.

Tabela 4.9: Indicador laboral que mede o impacto nas desigualdades salariais

10 Melhores Coeficiente de 10 Piores Coeficiente de
Gini salarial Gini salarial
Jordania 1 0,22 Libéria 157161 | 0,84
Eslovaquia 2 0,24 Niger 156 0,84
Mianmar 3 0,26 Republica Centro- 155 0,82
Africana

Finlandia 4 0,28 Zimbabué 154 0,82
Republica Checa | 5 0,28 Congo Rep. Bem. 153 0,81
Bélgica 6 0,29 Chade 152 0,8

Eslovénia 7 0,29 Uganda 151 0,8

Dinamarca 8 0,29 Costa do Marfim 150 0,78
Malta 9 0,3 Sudao do Sul 149 0,76
Suécia 10 0,3 Guiné 148 0,76

As Ultimas posicdes da tabela deste indicador tém coeficientes na faixa dos 0,8 a 0,7 (ou seja,
niveis muito elevados de desigualdades salariais). A maioria sao paises da Africa Subsaariana, que
registam niveis muito elevados de trabalho informal e precério e a incapacidade de fazer cumprir 0s
direitos laborais, inclusive no sector formal. Para os governos, vai ser praticamente impossivel
reduzir niveis tdo elevados de desigualdades produzidos pelo mercado sem uma forte acéo politica
para reduzir o emprego informal e precario e fazer cumprir a legislacao sobre o salério minimo. Por
outro lado, ha maior igualdade salarial nos paises da OCDE onde os niveis de trabalho informal e
precario sédo muito mais baixos e os direitos laborais sdo aplicados com mais for¢a no sector formal.
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Caixa 8: Percentagem do trabalho na receita nacional e nas desigualdades

Nos ultimos 30 anos, houve uma mudanca progressiva na forma como a receita nacional €
distribuida, tendo-se afastado do trabalho (salérios e subsidios) e aproximado do capital
(dividendos, juros e lucros). Esta questao é relevante para as desigualdades, os rendimentos
de capital beneficiam desproporcionalmente os mais ricos. Na verdade, os dados mostram que
uma maior participacdo de capital esta associada a maiores desigualdades de rendimento.18?

E dificil obter uma imagem transnacional ao longo do tempo, mas a maioria dos estudos
concorda que a tendéncia geral é que os trabalhadores estéo a perder a sua fatia do bolo.
Este padréo global é amplamente impulsionado pelas nacdes de rendimento alto — quase
todos os paises da OCDE registaram uma reducao da sua participacao laboral desde a déecada
de 1990.18% Mas esta situacao nao se limita as nagdes de rendimento alto. Um estudo que
analisou grupos de rendimento em 151 paises revelou um declinio geral na participacéo
laboral, com reducdes verificadas em dois tercos dos paises de 1990 a 2010.84 A OIT também
estd a acompanhar estas tendéncias como parte da monitorizacdo do 00S sobre a reducéo
das desigualdades extremas - havendo dados disponiveis sobre 189 paises entre 2004 e
2019. Estes dados mostram uma reducéo global de cerca de 57% para 52% neste periodo.
Grande parte do declinio geral esté a ser impulsionado pela Europa e América do Norte, mas
cerca de metade dos paises também registaram um declinio. 1

Ainda ndo ha dados disponiveis apds a COVID-19, mas as evidéncias iniciais sugerem uma
aceleracao das tendéncias anteriores - pelo menos no mundo dos ricos. Certamente, no
mundo dos ricas, o capital parece estar a acumular uma fatia ainda maior do bolo, ap6s uma
breve queda durante os confinamentos de 2020, quando a parcela de capital caiu
abruptamente com o colapso do PIB, mas os saldrios continuaram a ser pagos (geralmente
com subsidios do governo).!%8 Isto segue padrdes observados de chogues econémicos
recentes: hd uma queda temporaria na participacao do capital antes de as tendéncias de
longo prazo se reafirmarem e a participacdo do PIB no trabalho diminuir ainda mais. '8’ Também
estd em linha com a queda acentuada do salario minimo como percentagem do PIB per capita
(monitorizada pelo indicador T1C em cima, que, por si sé, visa mostrar as escolhas politicas
que os governos podem fazer para impedir que a parcela do trabalho caia ainda mais). A
equipa do CRD ira continuar a monitorizar as tendéncias e a disponibilidade dos dados para ver
se este poderoso indicador da crescente desigualdade para os trabalhadores pode ser
integrado no futuro.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A explosdo da pandemia de CQVID-19 e as crises de salde, sociais e econémicas que se seguiram
aumentaram a pobreza e as desigualdades. 0 mundo testemunhou um agravamento acentuado da
pobreza pela primeira vez em décadas, ao passo que as fortunas dos mais ricos e 0s lucros das
empresas dispararam. Neste sentido, a pandemia deveria ter servido de alerta para os lideres
nacionais e globais introduzirem politicas que combatam as desigualdades de forma agressiva.
Mas, como este relatorio demonstrou, com algumas excecdes notaveis, os governos continuaram
com uma vergonhosa abardagem de "business as usual”em relacdo as desigualdades.

Em 2022, a recuperacdo da pandemia passou para segundo plano com a chegada de uma nova
crise, que provocou um aumento substancial nos precos dos produtos alimentares e da energia e
gue agravou os problemas de seguranca alimentar, orcamento e divida para muitos paises de
rendimento baixo e médio-baixo. Grande parte do Sul Global esta na iminéncia de enfrentar uma
crise da divida e, na auséncia de um alivio adequado da divida, muitos paises estao a ser
empurrados para a austeridade, o que prejudicaré a despesa de combate a desigualdade. Ao
mesmo tempo, as empresas, especialmente nos setores alimentar e de energia, estéo a arrecadar
enarmes lucros inesperados. Em simultaneo, o enorme aumento das fortunas dos mais ricas do
mundo durante a COVID-19 praticamente nao foi contraposto por um aumento na tributacao.

Os cidadaos do mundo ndo sobreviveram a uma pandemia para agora mergulharem em austeridade.
Os governos de todo o mundo, apoiados por instituicdes financeiras internacionais e financiamento
global, tém de implementar politicas que reduzam as desigualdades e protejam os rendimentos dos
cidadaos pobres da recessao e da inflagao.

PARAR E REVERTER A EXPLOSI}O DE
DESIGUALDADE: RECOMENDACOES PARA 0S
GOVERNOS

A principal prioridade € que os governos tomem medidas urgentes para reduzir radicalmente as
desigualdades:

1. Produzir Planos Nacionais de Acdo para a Reducéo das Desigualdades. Isto significa
rejeitar a austeridade e focar em melhorar os rendimentos dos mais pobres, aumentando a
despesa de combate as desigualdades, tornando os impostos mais progressivos,
melhorando os direitos e salarios dos trabalhadores e investindo bastante mais na
maonitorizacdo anual do progresso alcancado na reducéo das desigualdades e do impacto
das politicas. Os planaos devem incluir os seguintes elementos:

2. Politicas fiscais:

a. Tornar os impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas mais
progressivos, definindo taxas méaximas para as grandes empresas e individuos
mais ricos em niveis mais altos.

b. Reduzir drasticamente as isencdes, incentivos e subsidios fiscais para grandes
empresas e individuos.

c. Introduzir “impostos de solidariedade” para 0s mais ricos e “impostos sobre
ganhos inesperados” de forma permanente para todas as empresas com lucros
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excessivos, especialmente com os atuais aumentos dos precos do petroleo e dos
produtos alimentares.

Garantir que o IVA e o imposto geral sobre vendas (GST) isentam os produtos
alimentares basicos e definir limites de registo elevados para excluir os pequenas
comerciantes e assim reduzir o fardo para quem vive na pobreza.

Introduzir impostos sobre a acumulacao de riqueza (incluindo fortunas mantidas
no exterior) para as empresas e individuos mais ricos.

Aumentar as taxas e a progressividade de outros impostos, como 0s impostos
sobre mais-valias, propriedades, herancas, transacdes financeiras e rendimentos.
Garantir que as corporacdes multinacionais pagam a justa parte de impostos,
reduzindo as praticas fiscais perniciosas e reforcando as medidas contra a evaséo
fiscal.

Reforcar a capacidade das autoridades fiscais nacionais de cobrar impostos e
conter fluxos financeiros ilicitas, acabando com o sigilo através de um registo
global de ativos, uma melhor troca de informacdes sobre patrimoénio offshoree
relatérios mais eficientes de pais a pais sobre atividades corporativas.

3. Servicos publicos:

a.

Aumentar a despesa com a educacao publica gratuita, para que os paises de
rendimento baixo e médio-baixo atinjam a meta de Incheon de 20% dos
orcamentos governamentais, com especial énfase num ensino secundario de alta
qualidade para 0s mais pobres.

Aumentar drasticamente a despesa com a saude publica para garantir que 0s
cidadaos tém acesso a cuidados de saude de alta qualidade e para protegé-los
melhor em futuras pandemias. E necesséaria uma énfase especial na prestacao de
cuidados de salde primérios abrangentes e gratuitos para todos.

Decretar programas de protecado social universal que vao além das pensdes para
garantir a protecao dos trabalhadores pobres, criancas, pessoas com deficiéncia,
desempregados, cuidadores ndo remunerados e outros grupos vulneraveis - e
para proteger os cidad@os de uma forma muito mais abrangente contra futuras
pandemias e a crise climatica.

Acabar com os custos de utilizacédo dos servicos de educacao e salde para
garantir que sao gratuitos no momento da utilizacao, reverter as politicas de
privatizacao e tornar as contribuicdes para os sistemas de protecao social
contributiva mais progressivas, reduzindo a carga dos mais pobres.

Acelerar os avancas no alcance da cobertura universal da educacao secundaria,
saude e protecdo social, concentrando a despesa nos cidadaos mais pobres e
marginalizados.

4, Direitos dos trabalhadores e salarios:

a.

Garantir o direito a sindicalizacao, a greve e a negociacéao coletiva, seja no
trabalho informal, formal ou ndo remunerado, introduzindo e respeitando todas as
leis necessarias para cumprir as convengdes da OIT.

Introduzir e melhorar a aplicacao da legislacdo sobre os direitos da mulher em
matéria de igualdade de remuneracao, nao-discriminacao e assedio sexual.
Legislar para incluir a violaca@o conjugal nas leis de combate a violacao em todos
0s paises e definir a violacdo com base na falta de consentimento em vez de
evidéncia de violéncia.

Aumentar a licenca parental paga igualitéria, disponivel para todos os géneros,
para pelo menos 18 semanas pagas a 100% do salario anterior, de acordo com as
recomendac0es da OIT para redistribuir o tempo, 0s custos e a responsabilidade
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pelo trabalho de cuidado ndo remunerado entre mulheres e homens, e das familias
para o Estado.

e. Aumentar os salarios minimos para igualar o PIB per capitae, a partir dai,
estabelecer revisdes anuais para continuar a aumenta-los de acardo com a
inflacao. Investir muito mais em estruturas nacionais que apliguem a legislacao
laboral, incluindo salarios minimos e direitos da mulher.

f. Criar sistemas para garantir que o setor informal cumpre os requisitos
regulamentares minimos de condicdes de trabalho e remuneracao.

g. Estabelecer sistemas para incorporar gradualmente trabalhadores informais e
precarios (e 0s seus servicos de microseguros) nos sistemas de protecéo social.

RECOMENDACOES PARA A COMUNIDADE INTERNACIONAL

Para apoiar 0s governos, é necessario que a comunidade internacional tome cinco medidas
urgentes:

1.

57

Melharar a monitorizagdo global dos avancos na reducéo das desigualdades em matéria de
rendimento e riqueza de acordo com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentével (0DS) 10,
bem como a introducéo de politicas fiscais, de despesa e trabalho importantes destinadas
a alcancar este objetivo, definindo metas para medidas que permitirdo que todos os paises
alcancem coeficientes de Gini pos-fiscais de 0,25 até 2030.168

Mandatar o FMI e o Banco Mundial para garantir que todos os programas nacionais e
acaonselhamento politico evitam a austeridade, se concentram na reducao das
desigualdades e incluem medidas urgentes especificas para que as politicas fiscais, de
servicos publicos e trabalho alcancem esta meta de forma mais eficaz.

Melharar o financiamento de emergéncia concecional e livre de condigdes disponibilizado
pelas instituicdes financeiras internacionais (IFl) para ajudar os paises a proteger as suas
populacGes do aumento dos precos da energia e dos produtos alimentares. As instituicGes
devem fazer os passiveis para maximizar a realocacao dos Direitos de Saque Especiais
(DSE) do FMI emitidos em 2021 de paises de rendimento alto para paises de rendimento
baixo, de forma a minimizar a divida e a condicionalidade. 0 FMI deve emitir mais 650 mil
milhdes USD em DSE, realocados para paises de rendimento baixo e médio-baixo, para
aumentar progressivamente a sua capacidade de despesa.

Disponibilizar uma reducao abrangente da divida a todos os paises, incluindo o
cancelamento de todos os pagamentos da divida devidos a credores publicos e privados
em 2023 e 2024, para reduzir o servico da divida a niveis baixos e garantir que os paises
tém financiamento suficiente para alcancar os 00S em matéria de saude, educacéo e
protecao social universais.

Aumentar significativamente a ajuda aos paises de rendimento baixo e médio-baixo, com
foco em apoiar a despesa de combate as desigualdades na educacéo, saude e protecéo
sacial, inclusive atraves da criacdo de um fundo global para a protecao social que ajuda
paises de rendimento baixo a assegurar protecdo social para todos até 2030. Esta
recomendacédo poderia ser financiada pela introducao de impostos solidarios em paises de
rendimento alto sobre a riqueza, rendimentos, transacdes financeiras e emissdes de
carbono, com parte da receita a ser transferida para paises de rendimento baixo.
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ANEXO: CLASSIFICACOES DO INDICE

CRD

Tabela Al: Classificacdo de Pais/Regido do CRD 2022
Classificacdo em

Pais/Regido Servicos Publicos
Noruega 12
Alemanha 7
Australia 24
Belgica 8
Canada 28
Japao 4
Dinamarca S
Nova Zelandia 22
Eslovénia 10
Finlandia 2
Republica Checa 13
Franca 3
Luxemburgo 14
Reino Unido 15
Islandia 30
Esténia 25
Irlanda 6
Israel 33
Austria 9
Suécia 11
Polonia 1
Croacia 16
Portugal 23
Coreia, Rep. 37
Eslovaquia 27
Bielorrussia 26
Africa do Sul 38
Estados Unidos 18
talia 20
Paises Baixos 19
Suica 32
Argentina 29
Letdnia 40
Ucrania 21
Lituania 31
Federacao Russa 46
Malta 43
Chile 39
Espanha 45
Maldivas 71
Kiribati 78

Classificacao
em Impostos

15
10
1
26
S
19
57
7
68
90
52
70
56
34
48
42
84
33
76
103
129
88
69

128
28

74
71
109
99
29
73
100
107
50
118
41
87
12

Classificacao
em Trabalho

3
11
40

g
26
29

2
35

4

5

8
14
12
37

.
17
16
15
19

6
21
13
24
57

1
56
76
45
41
23
25
68
27
4y
32
43
10
60
33
54
62
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Hungria
Seicheles

Republica do Quirguizistéo

Grécia
Mongolia
Tajiquistao
Namibia
Tunisia
China
Cazaquistao
Costa Rica
Chipre
Jordania
Mauricias
Roménia
Lesoto
Uruguai

El Salvador
Belize
Uzbequistao
Bulgaria
Moldavia
Tuvalu
Azerbaijao
México
Barbados
Cabo Verde
Guiana
Tailandia
Bolivia
Gedrgia
Botsuana
Turquia
Equador
Albania
Brasil
Arménia
Singapura
Samoa

Sao Vicente e Granadinas
Antigua e Barbuda

Argélia
Paraguai
Malasia

Hong Kong, RAE China
Egipto, Rep. Arabe

Santa Lucia

Trindade e Tobago

Sérvia
Marrocos

59

36
82
58
17
56
65
34
83
52
41
42
44
99
55
61
91
49
94
95
35
47
62
54
90
50
66
85
73
60
48
53
64
69
79
70
51
67
80
88

104
84
86
77
89
76

111

101
72
59

120
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143
63
31

149
23
35
20
24

122
94
148
65
106
139

124
43
38
49

144

142
17
2l
86

127
58

126
39

113
72
13

114
40

102

112

123

132

125
61

145
53

116

119

151
80

110

140

158
22

18
28
63
39
81
64

106
65

111
55
72
20
36
48
22

103
52
59
61

108
46
30

112
89
87
51
78
50

100
85
90

123
71
91
79
84
66
53
58
75
42
96
80
67
47
70
73
69
31
g7

12
43
44
45
46
47
48
e
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
B4
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91



Vietname
Queénia
Camboja
Peru

Fiji
Honduras

Territorios Palestinianos
Ocupados

Jamaica
Mianmar
Indonésia
Filipinas
Maceddénia do Norte
Iréo
Guatemala
Bahamas
Bangladesh
Ilhas Salomao
Zambia
Djibuti

Sri Lanka
Nepal
Republica Dominicana
Sao Tome e Principe
Timor-Leste
Butao
Senegal

Togo

Malavi
Mocambique
Libano
Essuatini
india

Panamé
Ruanda
Paquistao
lémen, Rep.
Gana

Mali

Tanzéania
Angola
Gambia
Papua Nova Guine
Tonga
Burquina Faso
Mauritania
Bahrein
Afeganistao
Zimbabué
Vanuatu
Benim

60

102
109
126
81
68
124

75

92
141
112
106

63

57
118

74
136
107
117
130
128
116
103

98
110
114
115
127
142
113
108

96
129

93
135
151
152
138
143
145
154
131
146

87
123
134

97
158
119
100
122
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37
11
18
67
137
45

158
105
79
44
104
161
130
108
160
47
60
14

85
36
147
117
111
27
62
25
75
59
150
134
16
154
46
77
66
54
32
30
83
101
64
141
78
131
146
115
S5
155
97

104
125
98
109
82
88

38

95

74
105

92

34
115

83

49
101
122
139
135

99
126

77
107
102
140
118
131

98
128

86
114
151

94
132
113
120
133
147
146
118
127
130
138
143
116
129
117
158
121
148

92
g8
94
95
96
97

98

89
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
118
120
121
122
123
124
125
126
127
128
128
130
131
132
133
134
135
136
137
138
138
140
141



Congo Rep. Dem.
Rep. Dem. Laos
Etiopia

Burundi

Congo, Rep.
Oma

Camardes

Niger

Chade
Guiné-Bissau
Uganda

Serra Leoa
Republica Centro-Africana
Costa do Marfim
Madagascar
Guine

Haiti

Nigeria

Libéria

Sudéo do Sul

133
144
132
121
125
105
147
157
159
155
150
137
149
140
148
156
153
160
139
161

CLASSIFICACAO REGIONAL

ASIA

96
95
81
93
153
152
92
51
89
138
91
120
82
133
136
98
135
121
156
157

144
141
152
157
110
136
150
156
148
124
154
153
159
145
137
155
134
161
142
160

142
143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161

Apesar de um periodo de crescimento econdmico sustentado, a Asia esta neste momento a
enfrentar uma crise de desigualdade extrema, que esta a comprometer o crescimento da regido e a
impedir a erradicacdo da pobreza. A COVID-19 fez subir o nimero de asiaticos que vivem na pobreza
para 1,4 mil milhdes e aumentou as desigualdades em 8%.18%A0 mesmo tempo, a fortuna dos
bilionarios da Asia aumentou em 1,8 bilides USD.27° Os 1% mais ricos detém quase 25% da riqueza
da Asia. 0 ltimo relatério do CRD concluiu que os paises asiaticos da O0CDE superam o desempenho
dos outros paises asiaticos na reducao das desigualdades, seguindo-se o Norte da Asia e a Asia
Central, com o Sul da Asia ficando para tras.’! Varios paises de rendimento baixo (Quirguistao,
Mongolia e Tajiquistdo) tém um étimo desempenho, o que mostra que reduzir as desigualdades é
uma escolha politica e ndo uma questao de riqueza.

Tabela A2: Asia Oriental e Regido do Pacifico

Classificacdo em

Pais/Regido
Australia
Japao

Nova Zelandia
Coreia, Rep.
Kiribati
Mongolia
China
Tuvalu
Tailandia
Singapura

61

Servicos
Publicos

24

4
22
37
78
56
52
54
60
80

Classificacao em

Impostos

18

23

17
38
132

Classificacao
em Trabalho

40
29
35
57
62
81
111
112
100
53

Classificacao
Regional do CRD

O O N O U & N N =

—
o

indice de Compromisso com a Reducao da Desigualdade de 2022



Samoa 88
Malésia 89
Hong Kong, RAE
China 76
Vietname 102
Camboja 126
Fiji 68
Mianmar 141
Indonésia 112
Filipinas 106
Ilhas Salomao 107
Timor-Leste 110
Papua Nova Guiné 146
Tonga 87
Vanuatu 100
Rep. Dem. Laos 144
Tabela A3: Sul da Asia
Classificacdo em Classificacao em
Pais Servicos Piblicos Impostos
Maldivas 71
Bangladesh 136
Sri Lanka 128
Nepal 116
Butéo 114
india 129
Paquistao 151
Afeganistao 158
EUROPA E ASIA CENTRAL
Tabela A4: Europa e Asia Central
Classificacdo em Classificacao
Pais Servicos Plblicos em Impostos
Noruega 12 15
Alemanha 7 10
Belgica 26
Dinamarca S 57
Eslovénia 10 68
Finlandia 2 90
Republica Checa 13 52
Franca 3 70
Luxemburgo 14 56
Reino Unido 15 34
Islandia 30 48
Estonia 25 42
Irlanda 6 84
Austria 76
Suécia 11 103
Polonia 1 129
Croacia 16 88
62

125
119

151
37
18

137
79
44

104
60

111
64

141

155
95

12
47
85
36
27
16
77
115

58
67

47
104
99
82
74
105
92
122
102
130
138
121
141

Classificacao
em Trabalho

Classificacao
Regional do CRD

Classificacao
em Trabalho

3
11

o U1 & N O

14
12
37

7
17
16
19

6
2l
13

54
101

93
126
140
151
113
117

Classificacao
Regional do CRD
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Portugal 23 69 24 18

Eslovaquia 27 128 1 19
Bielorrussia 26 28 56 20
talia 20 71 41 2l
Paises Baixos 19 109 23 22
Suica 32 99 25 23
Letonia 40 73 27 24
Ucrénia 2l 100 44 25
Lituania 31 107 32 26
Federacao Russa 46 50 43 27
Malta 43 118 10 28
Espanha 45 87 33 29
Hungria 36 143 18 30
Republica do

Quirguizistao 58 31 63 31
Grécia 17 149 39 32
Tajiquistao 65 35 64 33
Cazaquistao 41 122 55 34
Chipre 44 148 20 35
Romeénia 61 139 22 36
Uzbequistao 35 49 108 38
Bulgéria 47 144 46 39
Moldavia 62 142 30 40
Azerbaijao 90 2l 89 41
Gedrgia 53 72 90 42
Turquia 69 114 71 43
Albania 70 102 79 44
Arménia 67 123 66 45
Servia 59 159 31 46
Macedonia do

Norte 63 161 34 47

AFRICA SUBSAARIANA

A Africa Subsaariana ¢ uma regido extremamente desigual. A parcela de rendimentos dos 10% mais
ricos é de 55,8%, enquanto a dos 50% mais pobres é de apenas 9,1%. A regido inclui sete dos dez
paises mais desiguais do mundo. Nesta edicdo do Indice CRD, os paises nas 10 ultimas posicées
pertencem todos & Africa Subsaariana. A regiao apresenta resultados especialmente maus na
reducao das desigualdades através dos servicos publicos, de empregos decentes e da cobranca de
impostos. Mas apresenta bons resultados nas politicas fiscais progressivas no papel. A despesa
Com 0s servicos saciais e a cobertura dos mesmos sdo muito baixas e a regido inclui 10 dos paises
nas Ultimas pasicdes do pilar do trabalho, principalmente devido ao elevado nivel de trabalho
precario e as desigualdades salariais extremas. Se ndo forem envidados esforcos redobrados para
reduzir as desigualdades, serd impossivel acabar com a pobreza extrema em Africa até 2030.
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Tabela A5: Africa subsaariana

Pais

Africa do Sul
Seicheles
Namibia
Mauricias
Lesoto

Cabo Verde
Botsuana
Quénia
Zambia

Sao Tome e Principe
Senegal
Togo

Malavi
Mocambique
Essuatini
Ruanda
Gana

Mali
Tanzénia
Angola
Gambia
Burquina Faso
Mauritania
Zimbabué
Benim

Congo Rep. Dem.
Etiopia
Burund
Congo, Rep.
Camardes
Niger

Chade
Guiné-Bissau
Uganda

Serra Leoa
Republica Centro-
Africana

Costa do Marfim
Madagéascar
Guine

Nigéria

Libéria
Sudéo do Sul

B4

Classificacao
em Servicos
Pablicos

38

82

34

55

91

85

B4
109
117

98
115
127
142
113

96
135
138
143
145
154
131
123
134
119
122
133
132
121
125
147
157
159
155
150
137

149
140
148
156
160
139
161

Classificacao
em Impostos

3
63
20

106

58
13
11
14
117
62
25
75
59
134
46
54
32
30
83
101
78
131
55
gy
96
81
93
153
92
51
89
138
91
120

82
133
136

98
121
156
157

Classificacao em
Trabalho

76

28
106

48
103

78
123
125
138
107
118
131

98
128
114
132
133
147
146
118
127
143
116
158
149
144
152
157
110
150
156
148
124
154
153

159
145
137
155
161
142
160

Classificacao
Regional do CRD
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MEDIO ORIENTE E NORTE DE AFRICA

0 Médio Oriente e o Norte de Africa sao a regiao mais desigual do mundo em termos de disparidade
de rendimentos. Em 2021, a parcela de rendimentos antes dos impostos dos 10% mais ricos é de
58,1%, enguanto a dos 50% mais pobres é de apenas 8,8%.172 Apesar da onda de revoltas de 2011,
pouco foi feito para reduzir as desigualdades. Esta é a Unica regido do mundo onde a pobreza
extrema aumentou durante a Ultima década.l’3 A regido também é marcada por elevadas niveis de
conflito e deslocamento; ha confrontos em curso na Siria e no Iemen e a ja fragil situacéo dos
paises da regido foi agravada pela pandemia de COVID-19 e pela guerra na Ucrania.

0 Médio Oriente e o Norte de Africa apresentam um desempenho fraco no Indice CRD, com algumas
disparidades notaveis entre os paises. 0s marcadores de cobranca de impostos e despesa social
sdo baixos. Décadas de divida, austeridade e tributacao regressiva deixaram milhdes sem acesso a
servicos basicos ou a protecdo social. A despesa social na regido nao visa a protecao social
universal, mas sim transferéncias monetarias, assisténcia social direcionada, regimes de
seguranca social proporcionais aos rendimentos e subsidios alimentares e de combustiveis.}74 A
regido também é caracterizada por baixos niveis de despesa publica em educacao e salde e
elevados niveis de gastos pessoais em saude. Esta situacao foi recentemente realcada pela
pandemia de COVID-189, que devera deixar terriveis impactos socioecondémicos para as geragoes
futuras. A isto se soma o fraco desempenho das politicas de direitos laborais, numa regido marcada
pela reducao do espaco civico e classificada pelo indice Global de Direitos da Confederacao Sindical
Internacional (CSI) como a pior regido do mundo para quem trabalha.l’s

Tabela A6: Médio Oriente e Norte de Africa

Classificacao
em Servicos

Pais/Regido Publicos
Tunisia 83
Jordania 99
Argélia 86
Egipto, Rep. Arabe 111
Marrocos 120
Territorios
Palestinianos
Ocupados 75
Irdo 57
Djibuti 130
Libano 108
lémen, Rep. 152
Bahrein 97
Oma 105

Classificacao
em Impostos

24
65
53
80
22

158
130

150

66
146
152

AMERICA LATINA E CARAIBAS

Mesmo com uma pandemia e a crise do custo de vida, apenas 25% dos paises da América Latina e
as Caraibas melhoraram a sua despesa social progressiva. 0 mais grave € que muitos destes
paises ja se voltaram para a austeridade, juntamente com a maioria dos paises da regido. A
informalidade, os direitos laborais fracos e os salarios injustos continuam a ser a norma na regiao,
com apenas 33% dos paises da regido a registar melhorias no pilar do trabalho. No entanto, existem
alternativas para a recuperacao, se 0s paises se comprometerem mais com a reducao das
desigualdades. Os paises poderiam adotar politicas fiscais mais progressivas, seguindo o exemplo
de 16% dos paises da regido, dando prioridade a novos impostos sobre a riqueza e a impostos

sobre lucros inesperados e criando uma onda de esperanca e oportunidades na regiao.

65

Classificacao em

Trabalho

65
36
96
70
97

38
115
135

86
120
129
136

Classificacao
Regional do CRD
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Tabela A7: América Latina e Caraibas

Classificacao em

Pais Servicos Piblicos
Argentina 29
Chile 39
Costa Rica 42
Uruguai 49
El Salvador 94
Belize 95
México 50
Barbados 66
Guiana 73
Bolivia 48
Equador 79
Brasil 51
Sao Vicente e
Granadinas 104
Antigua e
Barbuda 84
Paraguai 77
Santa Lucia 101
Trindade e
Tobago 72
Peru 81
Honduras 124
Jamaica 92
Guatemala 118
Bahamas 74
Republica
Dominicana 103
Panama 93
Haiti 153

PAISES DA OCDE

Tabela A8: OCDE

Classificacdo em

Pais Servicos Plblicos
Noruega 12
Alemanha 7
Australia 24
Belgica 8
Canada 28
Japao 4
Dinamarca
Nova Zelandia 22
Eslovénia 10
Finlandia 2
Republica
Checa 13
Franca 3
Luxemburgo 14

66

Classificacao
em Impostos

29
41
94
124
43
38
86
127
126
113
40
112

61

145
116
110

140
67
45

105

108

160

147
154
135

Classificacao
em Impostos

15
10

1
26

S
18
57

7
68
90

52
70
56

Classificacdo em

Trabalho

68
60
72
52
59
61
87
Sl
50
85
91
84

75

42
80
73

69
109
88
95
83
49

77
94
134

Classificacao em

Trabalho

11
40

26
29

35

14
12

do CRD

Classificacao Regional
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14
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20
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23
24
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Classificacao da

OCDE no CRD
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Reino Unido 15 34 37 14

Islandia 30 48 7 15
Estdnia 25 42 17 16
Irlanda B 84 16 17
Israel 33 33 15 18
Austria 9 76 19 19
Suécia 11 103 6 20
Polonia 1 129 21l 21
Portugal 23 69 24 22
Coreia, Rep. 37 8 S7 23
Eslovaquia 27 128 1 24
Estados

Unidos 18 74 45 25
talia 20 71 41 26
Paises Baixos 19 109 23 27
Suica 32 99 25 28
Letdnia 40 73 27 29
Chile 39 41 60 30
Espanha 45 87 33 31
Hungria 36 143 18 32
Grécia 17 149 39 33
Costa Rica 42 94 72 34
México 50 86 87 35
Turquia 69 114 71 36

CLASSIFICACAO POR GRUPO DE RENDIMENTO

Paises de Rendimento alto da OCDE Apds anos de estreitamento, as desigualdades econémicas nos
paises da OCDE tém aumentado nas ultimas trés décadas. As desigualdades de rendimentos
atingiram o ponto mais alto do Ultimo meio século. Os rendimentos dos 10% mais ricos sdo 10 vezes
superiores aos dos 10% mais pobres. No indice CRD 2022, os paises nas 10 melhores posicdes sédo
paises da OCDE com rendimento alto. Estes paises tém fortes Estados-providéncia que
desenvolveram apés a Segunda Guerra Mundial. A despesa caom os servicos sociais é bastante alta
porque tém empresas e individuos mais ricos para tributar. E tém um bom desempenho na
cobertura dos direitos laborais porque a maioria dos trabalhadores tém empregos formais. No
entanto, nenhum destes paises esta, nem de perto nem de longe, a fazer o suficiente para reduzir
as desigualdades.

Tabela A9

Classificacdo em Classificacao
Paises de rendimento Servicos Classificacao Classificacdo Classificacdao por
baixo Piblicos em Impostos em Trabalho  Global Rendimento
Togo 127 25 131 118 1
Malavi 142 75 98 119 2
Mocambique 113 59 128 120 3
Ruanda 135 46 132 125 4
lémen, Rep. 152 66 120 127 5
Mali 143 32 147 129 6
Gambia 131 101 127 132 7
Burquina Faso 123 78 143 135 8
Afeganistao 158 115 117 138 9
Congo Rep. Dem. 133 96 144 142 10
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Etiopia
Burund

Niger

Chade
Guiné-Bissau
Uganda

Serra Leoa
Republica Centro-
Africana

Madagascar
Guine
Liberia
Sudéo do Sul

Paises de rendimento
médio-baixo
Ucrénia
Kiribati
Republica do
Quirguizistao
Mongodlia
Tajiquistao
Tunisia
Lesoto

El Salvador
Belize
Uzbequistao
Cabo Verde
Bolivia
Samoa
Argélia
Egipto, Rep. Arabe
Marrocos
Vietname
Quénia
Camboja
Honduras

Territorios Palestinianos

Ocupados
Mianmar
Indonésia
Filipinas

Irao
Bangladesh
[lhas Salomao
Zambia
Djibuti

Sri Lanka
Nepal

Sao Tomeé e Principe
Timor-Leste

68

132
121
157
159
155
150
137

149
148
156
139
161

Classificacdo em
Servicos
Pablicos

21
78

58
56
65
83
91
94
8s
35
85
48
88
86
111
120
102
109
126
124

75
141
112
106

57
136
107
117
130
128
116

98
110

81
93
51
89
138
91
120

82
136
98
156
157

Classificacao
em Impostos

100
6

31
23
K
24
2
43
38
49
58
113
125
53
80
22
37
11
18
45

158
79
44

104

130
47
60
14

g
85
36

117

111

152
157
156
148
124
154
153

159
137
155
142
160

Classificacao
em Trabalho

44
62

63
81
B4
65
103
59
61
108
78
85
58
96
70
97
104
125
93
88

38
74
105
92
115
101
122
139
135
93
126
107
102

144
145
149
150
151
152
153

154
156
157
160
161

Soma da
Classificacao
do CRD
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1y
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57
59
60
61
68
71
80
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87
91
g2
93
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g7

98
100
101
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Butdo

Senegal
Essuatini

india

Paquistao

Gana

Tanzéania
Angola

Papua Nova Guiné
Mauritania
Zimbabué
Vanuatu

Benim

Rep. Dem. Laos
Congo, Rep.
Camardes
Costa do Marfim
Haiti

Nigéria

Paises de Rendimento
Médio-alto
Bielorrussia
Africa do Sul
Argentina
Federacao Russa
Maldivas
Namibia

China
Cazaquistao
Costa Rica
Jordania
Mauricias
Roménia
Bulgaria
Moldavia

Tuvalu
Azerbaijao
México

Guiana

Tailandia
Gedrgia
Botsuana
Turquia

Equador

Albénia

Brasil

Arménia

Sao Vicente e Granadinas
Paraguai

69

114
115

96
129
151
138
145
154
146
134
119
100
122
144
125
147
140
153
160

Classificacdo em

Servicos
Publicos

26
38
29
46
71
34
52
41
42
el
55
61
47
62
54
90
50
73
60
53
B4
69
79
70
51
67

104
77

27
62
134
16
77
54
30
83
B4
131
55
155
g7
gs
153
92
133
135
121

Classificacao
em Impostos

28
3
29
50
12
20
4
122
94
65
106
139
144
142
17
21
86
126
39
72
13
114
40
102
112
123
61
116

140
119
114
151
113
133
146
118
130
116
158
121
149
141
110
150
145
134
161

Classificacao
em Trabalho

56
76
68
43
54
106
111
55
72
36
48
22
46
30
112
89
87
50
100
90
123
71
91
79
84
66
75
80

Soma da

116
117
122
123
126
128
130
131
133
136
139
140
141
143
146
148
155
158
159

Classificacao

do CRD

26
27
32
36
40
48
S0
51
52
54
55
56
62
63
B4
65
66
69
70
72
73
74
75
76
77
78
81
84

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52

Classificacao
por
Rendimento
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Malésia

Santa Lucia

Sérvia

Peru

Fiji

Jamaica
Maceddnia do Norte
Guatemala
Republica Dominicana
Libano

Panama

Tonga

Paises de Rendimento
alto

Noruega
Alemanha
Australia
Belgica
Canada
Japao
Dinamarca
Nova Zelandia
Eslovénia
Finlandia
Republica Checa
Franca
Luxemburgo
Reino Unido
Islandia
Estonia
Irlanda

Israel
Austria
Suécia
Poldnia
Croacia
Portugal
Coreia, Rep.
Eslovaquia
Estados Unidos
Italia

Paises Baixos
Suica
Letonia
Lituania
Malta

Chile
Espanha
Hungria

70

89
101
S8
81
68
92
63
118
103
108
9
87

Classificacdo em
Servicos
Pablicos

12

24

28

22
10

2
13

3
14
15
30
25

6
33

g
11

1
16
23
37
27
18
20
18
32
40
31
43
39
45
36

119
110
159

67
137
105
161
108
147
150
154
141

Classificacao
em Impostos

15
10
1
26
5
19
57
7
68
90
52
70
56
34
48
42
84
33
76
103
129
88
69

128
74
71

109
99
73

107

118
41
87

143

67
73
31
109
82
95
34
83
77
86
94
138

Classificacao
em Trabalho

3
11
40

9
26
29

2
35

4

S

8
14
12
37

7
17
16
15
19

6
21
13
24
57

1
45
41
23
25
27
32
10
60
33
18

85
88
90
85
96
99
103
105
113
121
124
134

Soma da
Classificacao
do CRD
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Seicheles 82 63 28 43 36
Grecia 17 149 39 45 37
Chipre 44 148 20 53 38
Uruguai 49 124 52 58 39
Barbados 66 127 51 67 40
Singapura 80 132 58 79 41
Antigua e Barbuda 84 145 42 82 42
Hong Kong, RAE China 76 151 47 86 43
Trindade e Tobago 72 140 69 89 44
Bahamas 74 160 49 106 45
Bahrein 97 146 129 137 46
Oma 105 152 136 147 47
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NOTAS

72

LE. Berkhout, et al. (janeiro de 2021). 7he /nequality Virus: Bringing together a world torn apart by
coronavirus through a fair, just and sustainable economy. Oxfam.
https://www.oxfam.org/en/research/inequality-
virus#:~:text=The%20virus%20has%20exposed%2C%20fed,individuals%20and%20corporations%20%
E2%80%93%20are%20thriving

2Em 2020, o Irdo, Quiribati, Tonga e Tuvalu foram adicionados a lista de paises abrangidos. Pode consultar
as classificacdes globais e regionais completas no anexo, que também estao disponiveis em maior
detalhe em www.inequalityindex.org.

3 Para uma discussdo completa das evidéncias de que as medidas tomadas nestas trés areas tem uma
grande influéncia nas desigualdades, consulte o relatario Indice de Compromisso com a Reducéo da
Desigualdade de 2018. https://www.oxfam.org/en/research/commitment-reducing-inequality-index-
2018

“Para mais detalhes sobre a metodologia, consulte a nota sobre a metodologia do indice

5 A subida das Mauricias, Marrocos e Singapura refletem, em grande medida, as reducées no seu
comportamento de paraiso fiscal, ao inves de mudancas ao nivel das politicas domésticas.

6 Reuters. (25 de marca de 2022). Ghana announces sweeping spending cuts to tackle deficit.
https://www.reuters.com/world/africa/ghana-announces-sweeping-spending-cuts-tackle-deficit-
2022-03-25/

7 Oxfam e DFI (outubro de 2022). Indice de Compromisso com a Redugéo da Desigualdade.

0IT. (2022). World Social Protection Report 2020-22. https:/ /www.social-
protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=629#stat.

& J. Walker, et al. (outubro de 2022). /ndice de Compromisso com a Reducéo da Desigualdade de 2022.
Oxfam e DFI. https://policy-practice.oxfam.org/resources/the-commitment-to-reducing-inequality-
index-2022-621419/

9 A definicdo de "trabalho precéario” da Organizacéo Internacional do Trabalho (0IT) é usada como indicador
para os trabalhadores n&o cobertos por direitos laborais. Esta situacao costuma estar vinculada a
“trabalhadores em negocios de familia” e a trabalhadores por conta prépria - com base na
Classificacdo Internacional de Situacdo de Emprego - incluindo trabalhadores informais e néao sujeitos
a contrato. Consultar a nota metodolégica para obter mais informacdes. Este € o melhor conjunto de
dados entre paises sobre trabalhadores que nao beneficiam de direitos laborais.

10 Tal como a ONU tem vindo a fazer no seu Relatdrio de Progresso dos 0DS - consulte
https://unstats.un.org/sdgs/repart/2022/Progress Chart Technical Note 2022.pdf, paginas 33-35.

1L 0xfam. (janeiro de 2022). /nequality Kills. https://policy-practice.oxfam.org/resources/inequality-kills-
the-unparalleled-action-needed-to-combat-unprecedented-inequal-621341/

12N. Ahmed, et al. (janeiro de 2022). /nequality Kills: The unparalleled action needed to combat
unprecedented inequality in the wake of COVID-19. Oxfam. https://policy-
practice.oxfam.org/resources/ineguality-kills-the-unparalleled-action-needed-to-combat-
unprecedented-inequal-621341/
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associados & média, mas ndo a medianal. T. Muller e T. Schulten. (2022). Minimum-Wages Directive -
History in the Making. https://socialeurope.eu/minimum-wages-directive-history-in-the-making

154 M.F. Rahman e R.U. Mirdha. (2020). Bangladesh’s Real Wage Suffers Steepest Plunge in Asia: ILO. The Daily
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Consultar a nota metodoldgica para obter mais informacoes. Este é o melhor conjunto de dados entre
paises sobre trabalhadores que nédo beneficiam de direitos laborais.

16 0IT. (2022). COVID-19 and the Sustainable Development Goals: Reversing progress towards decent work
for all https://ilostat.ilo.org/covid-19-and-the-sustainable-development-goals-reversing-progress-
towards-decent-work-for-
all/#:~:text=1n%202021%2C%20the%20global%20unemployment, level%20until%20at%20least%20202
3.

157 Independent. [2022). Women of Lesotho’s Garment Industry Lose Jobs, Hope in COVID.
https://www.independent.co.uk/news/lesotho-ap-maseru-south-africa-american-b2046198.html

18 Decent Work Country Programme of the Republic of Tajikistan 2020-2024.
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed mas/---
program/documents/genericdocument/wcms 774558.pdf

159 Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento. (2021). 7he Phenomenon of informal Economy and
Employment in the Context of Covid-19 Pandemic.
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/md/Raport-UNDP-Eng-neformal.pdf

160 OCDE. (2021). Jobs Must be at Heart of Recovery to Avoid Deep Scars in Economy and Society, Says OFCD.
https://www.oecd.org/employment/jobs-must-be-at-heart-of-recovery-to-avoid-deep-scars-in-
economy-and-society-says-oecd.htm
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