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L'indice de 'engagement a la reduction des inégalités (ERI) 2022 est la premiére analyse détaillée
publiée portant sur les politiques et les actions des gouvernements pour lutter contre les inegalités
au cours des deux premieres années de la pandemie. Cette analyse passe en revue les politiques et
actions de 161 gouvernements en matiere de dépenses, de fiscalité et de travail sur la période
2020-2022.

La COVID-19 a creuse les inégalités dans le monde entier, les plus pauvres étant les plus durement
touché-es par la maladie et ses profondes répercussions économiques. Pourtant, Uindice ERI 2022
montre clairement que la plupart des gouvernements du monde n‘ont pas réussi a atténuer cette
dangereuse augmentation des inégalités. Alors qu’il s'agit de la pire urgence sanitaire que le monde
ait connue depuis un siecle, la moitie des pays a revenu faible et intermediaire de la tranche
inférieure ont vu la part des dépenses de santé diminuer pendant la pandémie. La moitie des pays
suivis par l'indice ERI ont réduit la part des dépenses de protection sociale, 70 % ont revu & la
baisse la part des dépenses d'education, tandis que deux tiers des pays n‘ont pas augmente leur
salaire minimum en fonction du produit intérieur brut (PIB). 95 % des pays n‘ont pas augmenté
l'imposition des personnes et des societes les plus riches. Dans le méme temps, quelques
gouvernements dans différentes parties du monde se sont demarqués de cette tendance en
prenant des mesures claires pour lutter contre les inégalités, couvrant de honte le reste du monde.

Note méthodologigue
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RESUME

INDICE DE L'ENGAGEMENT A LA REDUCTION
DES INEGALITES (ERI) 2022 : LA PLUPART DES
GOUVERNEMENTS FONT BIEN PEU POUR LUTTER
CONTRE LES INEGALITES TOUJOURS PLUS
EXTREMES DEPUIS LA COVID-19

L'indice ERI (engagement a la réduction des inégalités] est un classement de 161 gouvernements
du monde entier d'aprés les mesures prises pour réduire les inégalités. L'indice classe les efforts
des gouvernements selon les actions menées dans trois domaines ou piliers essentiels a la
réduction du niveau des inégalités : dépenses sociales, fiscalité et travail.

L'indice de 'engagement a la reduction des inégalités (ERI) 2022 est la premiére analyse détaillée
publiée portant sur les politiques et les actions des gouvernements pour lutter contre les inegalités
au cours des deux premieres années de la pandéemie. Cette analyse passe en revue les politiques et
actions de 161 gouvernements en matiere de dépenses, de fiscalite et de travail sur la période
2020-2022. Les conclusions sont chogquantes.

La COVID-19 a creusé les inégalités dans le monde entier, les personnes les plus pauvres et les plus
vulnérables étant les plus durement touchées par la maladie et ses profondes répercussions
économiques*. Pourtant, l'indice ERI 2022 montre clairement que la plupart des gouvernements du
monde n'ont pas pris de mesures concréetes d’envergure pour atténuer cette dangereuse
augmentation des inegalites.

e Alors qu'il s'agit de la pire urgence sanitaire que le monde ait connue depuis un siecle, la
moitié des pays a revenu faible et intermédiaire de la tranche inférieure ont réduit leurs
depenses de santé pendant la pandémie.

e Malgre la misere genéralisée causée par la pandémie, la moitié des pays suivis par l'indice
ERI ont en fait réduit les dépenses de protection sociale, et 70 % ont revu a la baisse les
depenses d'éducation.

e Malgre les enormes manques a gagner fiscaux et 'augmentation considerable de la fortune
des personnes et des entreprises les plus riches pendant la pandémie, 143 pays sur 161
n’ont pas augmenté U'imposition des personnes les plus riches et 11 pays ont méme réduit
les imp6ts des personnes riches, une mesure inexcusable.

e Deuxtiers des pays n‘ont pas augmenté leur salaire minimum en fonction du produit
intérieur brut (PIB).

L'indice ERI démontre toutefois également que certains gouvernements de pays de tous niveaux de
revenus ont choisi d'utiliser leur marge de manceuvre politique pour prendre des mesures claires de
lutte contre les inégalités. Ces actions ont valeur d’exemple pour le monde entier, car elles
demontrent que les inégalités sont un choix politique, couvrant de honte la majorité des pays qui
choisissent l'inaction. Voici quelques exemples :

e Le Territoire palestinien occupé a augmenté les depenses saciales destinées a la lutte
contre les inegalités pour les porter de 37 % a 47 % de son budget ; le Népal a pour sa part
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augmenté ses depenses de santé de plus de moitié entre 2019 et 2021.

e LeCostaRicaaaugmenté de 10 points de pourcentage son taux supérieur d'impét sur le
revenu, et 'Argentine et la Bolivie ont instauré des imp6ts sur la fortune et des impots de
solidaritée sur leurs citoyen-nes les plus riches.

e LaBarbade aintroduit toute une série de lois visant a améliorer les droits des femmes en
matiere de travail, et les Maldives ont instauré pour la premiére fois un salaire minimum &
l"échelle nationale.

e Lapandéemie est maintenant aggravée par une crise du codt de la vie qui touche les gens
ordinaires partout dans le monde, plongeant des millions de personnes dans la famine et
paralysant les finances des gouvernements du monde entier. La hausse des taux d’intérét
et le renforcement du dollar exacerbent une crise de la dette déja profonde. En 2021, les
pays arevenu faible ou intermédiaire ont consacré 27,5 % de leur budget au service de la
dette, soit deux fois leurs dépenses d'éducation, quatre fois leurs dépenses de santé et
pres de 12 fois leurs dépenses de protection sociale. Chague augmentation de 1 % des
taux d'intérét peut représenter 35 milliards de dollars supplémentaires en paiements
d’intéréts pesant sur les pays a revenu faible et intermédiaire au profit de riches
créanciers.

Le monde était déja extrémement inégalitaire avant la pandémie. Il U'est plus encore aujourd’hui. En
'absence de mesures urgentes de la part des gouvernements et de la communauté internationale,
la profonde augmentation des inégalités et de la pauvrete provoquée par COVID-19 deviendra
rapidement permanente, et les gouvernements perdront une décennie a la combattre.

Alors que le monde est confronte a cette nouvelle crise, qui engendre déja d'immenses souffrances
dans le monde entier, les gouvernements et les institutions internationales doivent rapidement
tirer des enseignements de leurs échecs pendant la pandémie de COVID-19, que l'indice ERI 2022
met si clairement en évidence. Ils doivent agir maintenant pour protéger et renforcer les dépenses
saciales plutdt que de les réduire. Ils doivent protéger les droits des travailleurs et des travailleuses
et garantir des salaires décents. Et plus que tout, ils doivent augmenter substantiellement les
imp6ts des personnes et des entreprises les plus riches. C'est le seul moyen pour mettre un terme a
l'explosion des inégalités et voir la tendance s'inverser.

Rien de tout cela n'est inévitable. Les inégalités sont un choix politique. Alors méme que de
multiples crises font rage, certains gouvernements montrent gu’une autre voie est possible. Que
tendre vers davantage d’'egalité est une déemarche alternative concrete que toutes les nations
peuvent entreprendre. Il n"a jamais été aussi urgent d’'emprunter cette voie.

INDICE ERI 2022 : METHODOLOGIE ET
RESULTATS

Cette quatrieme édition de l'indice ERI classe 161 gouvernements d’apres leur engagement a
réduire les inégalités?. Il mesure leurs politiques et leurs actions dans trois domaines dont il est
prouvé qu'ils ont un impact majeur sur la réduction des inégalités®: 1] les services publics [santé,
éducation et protection sociale] ; 2] la fiscalité ; et 3] les droits des travailleurs et des travailleuses.
Comme en 2020, chaque pilier contient trois niveaux d’indicateurs, qui mesurent : 1) les
engagements politiques ; 2) la couverture ou la mise en ceuvre de ces engagements ; et 3) leur
impact sur les inegalités. La méthodologie est restée inchangée entre les indices 2020 et 2022, si
bien que ce rapport se concentre sur 'évolution des classements et des politiques des pays entre
les deux éditions, en comparant les politiques avant et aprés la pandémie de COVID-19“.
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Figure 1 : Structure DEPENSES EN MATIERE PROGRESSIVITEFISCALE [l DROIT DU TRAVAIL ET
de l'indice ERI. DE SERVICES PUBLICS SALAIRES DECENTS
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RESULTATS GLOBAUX

LES PAYS LES MIEUX CLASSES ET LES MOINS BONS ELEVES

La Norvege est en téte de l'indice ERI, tout comme en 2020, suivie de 'Allemagne et de l'Australie,
qui est passée de la 16° a la 3° place. Les dix pays les mieux classés sont tous des pays riches de
|'OCDE. Cela s’explique notamment par le fait que les pays les plus riches disposent d’une bien plus
grande marge de manceuvre pour collecter des recettes fiscales, car ils comptent davantage de
citoyen-nes et d’entreprises aux revenus plus élevés ; cela leur permet également de consacrer ces
recettes aux services publics et a la protection sociale.

Mais méme les pays en téte du classement peuvent faire beaucoup mieux. La Norvege ne se classe
que 12® en matiéere de services publics : elle consacre a l'éducation et a la santé une part de son
budget inféerieure a celle de la plupart des pays de '0OCDE et n'a pas universalisé l'enseignement
secondaire ni les sains de sante. Elle n“arrive que 158 sur le plan de la fiscalite, ayant fortement
réduit les taux supérieurs d'imp6t sur le revenu des personnes physigues et d'impot sur les
sociétés dans les années 2000, bien gu'une réduction temporaire de son taux de TVA tres éleveé sur
les produits alimentaires ait contribué a réduire les inégalités pendant la pandémie de COVID-18.
L'Allemagne est passée de la 1°® & la 3° place en matiére de travail, car son salaire minimum a
augmenteé plus lentement que son PIB. L'Allemagne obtient un score élevé en matiere de droits du
travail et a reccemment augmenté le salaire minimum de maniere significative, mais ses dépenses
d'éducation restent faibles et la TVA élevee. La forte progression de ['Australie est due a de
nouvelles mesures énergiques de lutte contre l'évasion fiscale et a une augmentation importante
du salaire minimum en juillet 2022, mais le congeé parentaly est court et malrémunére et le pays
n‘occupe que la 40 place dans le domaine du travail.

Les mauvais éléves sont & l'inverse tous des pays a faible revenu, dont beaucoup sont (ou ont
récemment été) gravement touchés par des conflits internes et une instabilité politique. Le Soudan
du Sud continue d'occuper la derniere place de Uindice ERI et le Nigeria l'avant-derniere. Les deux
pays affichent toujours de mauvais résultats dans tous les piliers de l'indice, méme si le Nigeria a
légerement amélioré son score en matiére de fiscalité en exemptant de TVA les petit-es
commercant-es. La Guinée et la Sierra Leone sont tombées dans les dix derniéres places parce
gu’elles ont reduit leurs taux d'impdt sur les sociétés, 'Ouganda en raison d’une farte baisse de la
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part des dépenses sociales dans le budget et la Cote d'lvoire en raison d’une baisse du rendement

fiscal.

Tableau 1.0 : Pays les mieux classés et moins bons éléves, et pays affichant la meilleure
progression ou la plus forte dégradation

10 pays les 10 pays les moins bien Pays affichant la Pays affichant la plus
mieux classés classés meilleure progression | forte dégradation
1 | Norvege 161 | Soudan du Sud Tadjikistan +37 | Afghanistan -36
2 | Allemagne 160 | Liberia Maldives +33 | Togo 255
3 | Australie 159 | Nigeria Bhoutan +30 | Honduras -34
4 | Belgique 158 | Haiti Moldavie +29 | République -32
du Yémen
5 | Canada 157 | Guinee Marac +29 | Guyana -28
6 | Japon 156 | Madagascar Singapour +27 | Georgie -27
7 | Danemark 155 | Cote d'lvoire Egypte +26 | Eswatini -26
8 | Nouvelle- 154 | République Maurice +25 | RAS de Hong -26
Zélande centrafricaine Kong (Chine)
g | Slovénie 153 | Sierra Leone Républigue de | +22 | Bolivie -22
Corée
10 | Finlande 152 | Ouganda Territoire +19 | Seychelles -22
palestinien
occupe,
Palestine

Le tableau est tres différent en ce qui concerne les pays affichant la meilleure progression ou la
plus forte dégradation, avec des niveaux de revenu beaucoup plus hétérogenes, preuve que
n‘importe quel pays peut progresser de maniére significative dans l'indice ERI en prenant des
mesures politiques de lutte contre les inegalités. Parmi les pays en progression, on trouve un pays
a faible revenu (le Tadjikistan, grace a une forte augmentation de la collecte de 'imp&t sur le revenu
des personnes physiques) et quatre pays a revenu intermédiaire de la tranche inférieure (la
Moldavie, qui a allongé le congé de paternité/parental et réduit le chdmage et 'emploi précaire ; le
Bhoutan, qui a abandonné une taxe sur les ventes régressive au profit d’'une TVA plus neutre et
augmente le taux maximal de l'imp6t sur le revenu des personnes physiques ; le Territoire
palestinien occupé (TP0), qui a fortement augmenté les dépenses sociales et le salaire minimum ;
et 'Egypte, qui a introduit son premier salaire minimum national). D'autres changements importants
dans les politiques de lutte contre les inégalités sont le nouvel impot progressif sur le revenu des
Maldives et 'augmentation des dépenses sociales et de la couverture des retraites en Corée du Sud
ces dernieres années®.

Parmi les pays affichant une dégradation figurent un pays a revenu élevé, ainsi qu’une région
(Seychelles et RAS de Hong Kong (Chine)) et deux pays a revenu intermédiaire de la tranche
supérieure (Géorgie et Guyana). Huit des dix pays affichant la plus forte dégradation ont connu un
effondrement des recettes fiscales, principalement en raison de la pandémie de COVID-19.
Cependant, d’autres changements politiques clés qui exacerbent les inégalites sont U'effondrement
des droits du travail des femmes en Afghanistan, 'absence d'augmentation du salaire minimum au
Togo depuis 2012 et la baisse de la part du budget consacrée aux dépenses sociales (et par
conséquent de la couverture des services publics) en Eswatini, au Honduras, aux Seychelles et
dans la RAS de Hong Kong (Chine). Toutes ces situations a l'exception de la derniére refletent des
augmentations rapides du service de la dette grevant d’autant le budget disponible pour les
dépenses sociales.
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Encadré 1 - Les bons et les mauvais éléves : quels pays s’engagent a réduire les inégalités et
lesquels s’y refusent ?

Ceux qui ont amélioré leur classement

Le Territoire palestinien occupé (TPO) a fait un bond de 19 places, malgré sa situation fragile.
Pendant la pandémie, le Territoire a augmenté d’un tiers la part du budget de la santé, de plus
de la moitié celle de la protection sociale et d'un dixieme celle de l'eéducation. Ces dernieres
annees, il a reduit de maitié la proportion de ses citoyen-nes qui consacrent plus de 10 % de
leurs revenus aux soins de santé. Et pour la premiere fois en 10 ans, le TPO a augmenté son
salaire minimum de 33 % du PIB par habitant-e.

La Corée du Sud a gagné 22 places dans l'indice de cette année, soit la plus forte progression
parmi les pays de U'OCDE. Le pays a amélioré les dépenses dans les services publics, renforce
la couverture des services [permettant & neuf enfants sur dix parmi les plus pauvres d’achever
leur éducation secondaire, le taux le plus élevé au monde) et réduit de 45 % les dépenses de
sante directes catastrophiques. Des le début de la pandémie, la Corée du Sud a augmenté les
imp6ts pour les plus riches et mis fin & des comportements s’apparentant a ceux d'un paradis
fiscal. Cette amélioration reflete 'engagement du gouvernement précédent ; il reste a voir si le
nouveau gouvernement persistera dans cette voie.

Le Sénégal a gagné 10 places dans l'indice. Il a augmenté la part du budget de l'education
d'un cinquieme et celle de la protection saciale dun tiers, ce qui en fait le pays le plus engage
dans les dépenses pour les services publics de lutte contre les inegalités en Afrique de
l'Ouest. Les dépenses de santé (5 % du budget] restent toutefois tres faibles. Le Sénégal
affiche l'un des taux d'imposition des plus riches les plus élevés d’Afrigue de 'Ouest (40 %) et
a augmenteé son recouvrement fiscal de 12 % en éliminant les exonérations fiscales et en
luttant contre 'évasion fiscale.

Dans son discours a la nation en septembre 2022, le président sénégalais Macky Sall a
réaffirmé sa volonte politique et son engagement a réduire les inégalités sociales,
économiques et geographiques, notamment en améliorant 'acces des populations aux
services sociaux comme la santé, I'éducation et l'assainissement. Reste a savoir si ces
declarations se traduiront par des résultats et ne seront pas de simples annonces destinees a
apaiser la population dans un contexte d'opposition croissante a son troisieme mandat,
accompagneée de troubles.

Ceux qui ont dégringolé dans le classement

La Bulgarie a perdu 20 places dans l'indice ERI et a reculé dans les trois piliers. Le systeme
fiscal bulgare est l'un des plus régressifs au monde. Le taux de TVA est deux fois plus éleve
que le taux d'imp6t sur le revenu des plus riches et des sociétés, qui ne paient que 10 %, et
aucune mesure n‘a été prise pour rendre la TVA moins régressive. Toutes les categories de
revenus sant soumises aux mémes taux d’'imposition, quel que soit le niveau de revenu. La
Bulgarie a légerement reduit la part du budget consacrée a la protection sociale. Le taux de
depenses directes catastrophiques a augmente de trois quarts pour devenir le neuvieme plus
élevé au monde. Le salaire minimum de la Bulgarie a baissé d'un dixieme par rapport au PIB, ce
qui la classe seulement au 88° rang des salaires minimums.

Le Sri Lanka, aujourd’hui plongé dans la tourmente politique et economique, a perdu 17 places
dans l'indice de cette année. Il se classe au sixieme rang des pays qui depensent le moins
pour les services publics sur 161 et a réduit d'un cinquieme chacune les parts déja faibles de
la sante et de l'éducation dans le budget depuis 2019, en raison d’une crise de la dette
croissante qui absorbe 60 % de son budget. Le Sri Lanka ne percoit que 16 % de ses recettes
fiscales potentielles, reflétant les réductions des taux d'imposition et les exemptions
accordées a des projets de trés grande envergure ces derniéres années. A elle seule, la
pandémie a fait augmenter la pauvreté de 27 %.
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Le Ghana, aujourd’hui dans la tourmente économique et en proie au surendettement, a perdu
7 places dans l'indice, et 25 places pour les services publics. Les parts de budget combinées
pour 'éducation, la sante et la protection sociale, déja parmi les plus faibles au monde, ont
été réduites de facon spectaculaire, les fonds se retrouvant engloutis par 'augmentation du
service de la dette. En 2022, alors que le pays est au bord d'une véritable crise de la dette, de
nouvelles mesures d'austérité ont eté annoncées et menacent de saper encore davantage les
investissements dans les services publics et la protection sociale®. Environ 17 millions de
Ghanéen-nes ne sont pas couvert-es par les services de sante les plus elémentaires. Le
salaire minimum a également diminué d'un dixieme par rapport au PIB, ce qui place le Ghana au
130¢° rang mondial pour cet indicateur et au 133° rang dans le pilier du travail.

RESULTATS DANS LES TROIS PILIERS

PILIER 1 : SERVICES PUBLICS - LA PART DES DEPEN§ES DE
SANTE ET DE PROTECTION SOCIALE DIMINUE MALGRE LA
PANDEMIE DE COVID-19

Ce pilier porte sur les actions déployées par les Etats pour lutter contre les inégalités par le biais de
services publics d'education, de santé et de protection sociale. Comme en 2020, il examine
successivement les dépenses en pourcentage du budget de 'Etat, la couverture et ['équité des
services fournis, ainsi que l'impact des dépenses sur les inegalités.

RESULTATS GLOBAUX POUR LE PILIER DES SERVICES PUBLICS

Les 20 premiers pays de ce pilier sont tous des pays a revenu elevé. En Pologne, en téte du
classement, les services publics representent pour les plus pauvres une part equivalente a leurs
revenus de marché. Avant la guerre, ['Ukraine était passée de la 24° a la 21° place grace a de fortes
augmentations des dépenses d'education et de santé, preuve qu’un pays a revenu intermediaire de
la tranche inférieure peut rivaliser avec les pays a revenu eleve en matiere de services publics qui
reduisent les inégalités. Deux autres pays a faible revenu ont progressé de maniére significative
depuis le dernier indice ERI : le TPO, qui a considérablement augmenté les déepenses sociales et la
couverture des retraites, et le Mozambique, qui a fortement augmenté ses dépenses d'éducation
depuis 2019 et qui est le pays a faible revenu le mieux classé dans le pilier.

En bas de ce pilier, on trouve des pays a faible revenu qui obtiennent de mauvais résultats en ce qui
concerne la part de leur budget consacree aux services saciaux, leur couverture et leur impact sur
les inégalites. Le Soudan du Sud, la lanterne rouge, a vu la part de ses depenses consacrées a
'éducation et a la sante diminuer depuis 2019, et le Ghana, le Honduras, UEswatini et les Seychelles
ont tous fortement chute dans le classement en raison des reductions de dépenses induites par le
poids croissant de la dette et l'austeérité.

LES DEPENSES POUR LES SERVICES PUBLICS DIMINUENT EN POURCENTAGE DES BUDGETS MALGRE LA
PANDEMIE DE COVID-19

L'indice ERI mesure la part des budgets des Ftats consacrée aux dépenses visant & lutter contre les
inegalités ; le fait que de nombreux gouvernements n‘aient méme pas reussi a maintenir la part des
budgets consacrée aux dépenses essentielles de santé et de protection sociale pendant la
pandémie est un constat sans appel de leur mangque d’'engagement a protéger leurs citoyen-nes. Il
convient de féliciter les pays qui ont au contraire fait ce qu’il fallait et ont tout fait pour augmenter
les dépenses destinées a aider leurs citoyen-nes a surmonter cette terrible experience.

Depuis l'indice 2020 (et pendant la période de pandémie de COVID-19), la part des budgets alloués a
'eéducation, a la santé et a la protection sociale combinées a en moyenne diminué de pres d'un

8 Indice de 'engagement a la réduction des inégalités 2022



point de pourcentage, plus de la moitié des pays l'ayant réduite et 19 seulement l'ayant augmentée
de plus de 5 points de pourcentage. Le Costa Rica arrive en téte, consacrant 67 % de son budget &
ces secteurs. L'lran, l'Ouzbeékistan, U'Argentine et la Moldavie se distinguent également parmi les
pays mains riches les mieux classés. Le bas de l'échelle est occupé par des pays plus pauvres et
peu engages dans la lutte contre les inegalités, notamment quatre pays d'Asie du Sud, ainsi que
'Ouganda et la Guinée-Bissau, qui sont tombés dans les dix derniers en raison d'importantes
réductions de dépenses. Il est choguant de constater que prés de la moitié (49 %) des pays a
revenu faible ou intermédiaire de la tranche inférieure ont vu la part de leur budget allouée a la
sante diminuer, malgré 'urgence sanitaire mondiale provoquée par la pandemie de COVID-19. Plus
de deux tiers des pays ont reduit la part consacrée a 'éducation et la moitié ont diminué celle
destinée a la protection sociale. Neanmoins, des pays pauvres comme le Burkina Faso, le Burundi,
U'Ethiopie et le Rwanda ont réussi a augmenter la part de 'éducation ; Chypre, les Maldives et la
République centrafricaine (RCA] ont fortement augmenté la part de la santé ; et la Chine,
l'Ouzbekistan et la Mongolie ont sensiblement augmenté la part de la protection sociale.

UNE AUGMENTATION MINIME DES NIVEAUX DE COUVERTURE, MEME AVANT LA COVID-19

Les services publics destines aux personnes les plus pauvres n‘ont pratiqguement pas progresse au
cours de la période precédant la pandemie de COVID-18, la couverture dans les trois secteurs
affichant une amelioration de moins de 0,5 point de pourcentage par an depuis l'indice ERI 2020.
Avant la COVID-19, dans 40 pays, moins de 10 % des enfants les plus pauvres achevaient leurs
études secondaires ; dans 35 pays, plus de 50 % de la population n'avait pas acces aux services de
santé; dans 51 pays, plus de 10 % de la population consacrait une part catastrophique de ses
revenus aux soins de santé ; et dans 66 pays, moins de la moitié des personnes agées touchaient
une retraite.

Dans les pays les plus pauvres, méme des parts élevées des budgets publics se traduisent souvent
par de faibles dépenses par habitant-g, laissant sur la touche les personnes les plus pauvres, et les
reductions des parts de dépenses en 2020-2021 n’auront fait qu’aggraver la situation. Certains
pays offrent neanmoins des exemples remarquables d'extension de la couverture : U'Argentine,
'Arménie et la Mongolie pour l'éducation; la Thailande et le Salvador pour les progrés réalises en
matiere de couverture sante ; et Fidji, le Mexique, Samoa et la Tunisie pour la couverture retraite.

LEGERE AUGMENTATION DE L'IMPACT DES DEPENSES SUR LES INEGALITES

Comme dans l'indice 2020, la plupart des pays ayant le plus fort impact sont plus riches, avec en
téte la Pologne (dont les services publics réduisent les inégalités de 77 %), mais U'Ukraine et Kiribati
se distinguent comme des pays plus pauvres reduisant considérablement les inégalités grace aux
services publics. En bas de l'échelle, le Soudan du Sud ne réduit les inégalités que de 0,5 point de
pourcentage, tandis que la RAS de Hong Kong (Chine), la Jordanie et la Barbade sont plus riches
mais ont un impact limite.

Encadré 2 - Ukraine : quand la guerre réduit a néant les progres réalisés dans la lutte contre
les inégalités.

Parmi les pays a revenu intermediaire de la tranche inférieure, ['Ukraine est l'un des plus
performants en matiere d’utilisation des services publics pour réduire les inégalités. Comme la
plupart des pays de l'ancienne Union soviétique, elle dispose d'un solide systeme de
protection sociale. Avant la guerre, U'Ukraine consacrait 60 % de son budget a 'éducation, & la
sante et a la protection saciale combinées, se classant ainsi au sixieme rang mondial en
dehors des pays a revenu élevé. La protection sociale représentait a elle seule 35 % des
depenses publiques. Ces depenses élevees ont largement porté leurs fruits. La couverture de
base en matiére de santé et de protection sociale etait en hausse avant l'invasion. Les
enfants, les meres avec leurs nouveau-neés et les personnes en situation de handicap grave
bénéficiaient d'une couverture sociale universelle.
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La couverture retraite était quasi universelle et 84 % des personnes au chdmage étaient
incluses dans le programme d’aide sociale’. Pres de trois quarts des Ukrainien-nes
benéficiaient d'une couverture de soins de santé de base avant la guerre, 'un des taux les
plus elevés parmi les pays a revenu intermediaire de la tranche inférieure.

L'Ukraine a egalement obtenu d'assez bons résultats en matiere de recouvrement des impo6ts,
avec 57,5 % des recettes potentielles, ce qui la place au 10° rang sur les 161 pays suivis par
l'indice ERI. Néanmains, son systeme fiscal est fortement regressif, ce qui accroit les
inégalites. Le taux maximal de l'imp&t sur le revenu des persannes physiques et de l'imp6t sur
les societés n'est que de 18 %, soit l'un des plus bas au monde, tandis que la TVA est fixée a
20 %.

La guerre a un impact économique et social dévastateur, portant un coup dur aux services
sociaux et aux finances publigues et anéantissant en quelques mois seulement les avancées
contre la pauvreté et les inégalités. Un rapport prépare conjointement par la Banque mondiale,
le gouvernement ukrainien et la Commission européenne dresse ce sombre tableau®. Le taux
de pauvreté (moins de 5,5 dollars par jour] a été multiplié par dix, passant de 2 % avant la
guerre a 21 %, et pourrait atteindre le chiffre stupéfiant de 58 % en 2023, plongeant

18 millions d’Ukrainien-nes sous le seuil de pauvreté. Le pays a besoin de 45 milliards de
dollars pour reconstruire les infrastructures de soins de sante, d’éducation et de protection
sociale endommagees.

La guerre a entrainé une baisse spectaculaire des recettes fiscales alors méme que les
dépenses liées a la guerre explosent. En mai, les recettes fiscales étaient inférieures de 27 %
a celles de la méme période avant-guerre, tandis que les dépenses étaient en hausse de

40 %, les dépenses militaires représentant 61 % de cette hausse. Chaque jour de guerre
signifie davantage de pauvrete, une déterioration du niveau de vie, des pertes de vies
humaines et des codts de reconstruction de plus en plus élevés.

Depuis l'indice ERI 2020, 'impact moyen estimé des dépenses visant a lutter contre les inégalites
sur la réduction de celles-ci a légérement augmenté, passant de 18,4 % & 19,4 %. Celaest d( &
deux facteurs : de maniere générale, siles dépenses sociales ont pu diminuer en pourcentage du
budget total, dans de nombreux pays, elles n‘ont pas diminuée en pourcentage du PIB ou du revenu
des persaonnes, car ceux-ci se sont encore plus effondrés; et, pour certains pays, de nouvelles
études spécifigues ou méthodes de modélisation ont modifié les calculs a la hausse. Les pays qui
ont fortement progresse depuis l'indice ERI 2020 sont les Maldives, le Timor-Leste et Chypre, en
raison de 'augmentation des dépenses en pourcentage du PIB, ainsi que l'Afrique du Sud, la
Turquie, la Zambie et la Chine, suite & de nouvelles études d'impact réalisées par l'institut CEQ
(Commitment to Equity Institute) ou par 'OCDE. Les pays qui sont fortement descendus dans le
classement (parce que les dépenses ont diminué encore plus vite que le PIB) sont les Seychelles, la
Republique kirghize, le Yemen et Djibouti.

PILIER 2 : FISCALITE PROGRESSIVE - LES PAYS N'AUGMENTENT
PAS L'IMPOSITION DES PLUS RICHES MALGRE L'ACCROISSEMENT
CONSIDERABLE DES RICHESSES.

Le pilier fiscal de lindice ERI examine la politique (les principaux types d'impdts sont-ils congcus
pour réduire les inégalites ?), la mise en ceuvre (les imp6ts sont-ils collectés avec succes ?) et
l'impact de la politique et de la mise en ceuvre combinées sur les inégalités. Il évalue également si
les pays se comportent comme des paradis fiscaux par e biais de pratiques fiscales
dommageables, se privant eux-mémes et privant d'autres pays de revenus.

Historiguement, lorsque les sociétés se sont serré les coudes en temps de crise, les
gouvernements ont augmente les impoOts sur les personnes les plus riches, témoignant clairement
d’une solidarité sociale. Pendant la Seconde Guerre mondiale, les Etats-Unis ont porté les taux
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d'imposition des plus riches a plus de 90 % afin de contribuer a l'effort de guerre et des taxes ont
également été prélevées sur les bénéfices exceptionnels des entreprises.

Pendant la pandémie de COVID-19, les recettes fiscales issues des taxes sur les ventes se sont
effondrees en raison de la paralysie des marchés. Pourtant, dans le méme temps, la fortune des
personnes les plus riches a augmenté de facon spectaculaire dans le monde entier, tout comme les
benefices des entreprises. Les milliardaires ont vu leur fortune augmenter de facon quasi
exponentielle. Pourtant, l'analyse de l'indice ERI révele que la grande majorité des gouvernements,
143 sur 161, n‘ont pas augmenté les impots des riches pendant la pandémie ; 11 pays les ont méme
réduits. Seuls sept pays ont choisi de faire ce qu'il fallait et d'augmenter les imp6ts des riches pour
aider la societé a surmonter cette pandémie et ses conséquences économigues.

RESULTATS GLOBAUX POUR LE PILIER DE LA FISCALITE

L'Australie arrive en téte du pilier de la fiscalité dans l'indice ERI 2022, grace a un systeme fiscal
progressif sur le papier, a des niveaux de recouvrement fiscal qui sont restés élevés pendant la
periode de COVID-19 et & un fort impact sur la réduction des inégalités. Le pays a progresse dans
l'indice depuis 2020 en supprimant les pratiques de paradis fiscal, mais il pourrait encore faire
beaucoup plus pour reduire les inégalités en exonérant de TVA un plus grand nombre de petit-es
commercant-es, en revenant sur sa récente réduction du taux d'impét sur les sociétés (IS), en
réduisant les exoneérations fiscales pour les hauts revenus et les sociétés, et en instaurant un
impot sur la fortune. A 'autre extrémité du pilier, la plupart des pays n‘ont pas d'imp6t sur le revenu
(ou appliquent un impot tres faible et forfaitaire), a 'image de la Macédoine du Nord, des Bahamas,
de Vanuatu, de Bahrein et d'Oman, ou obtiennent de mauvais résultats en matiere de pratiques
fiscales dommageables.

Concernant les tendances depuis le dernier indice ERI, les pays s’étant le plus améliorés sont
surtout ceux qui ont supprimé certaines pratiques fiscales dommageables. Toutefois, deux pays
sortent du lot : le Bhoutan pour une réforme fiscale complete rendant sa TVA neutre et son imp6t
sur le revenu des personnes physiques (IRPP) plus progressif, ce qui a entrainé une augmentation
desrecettes; et les Maldives pour lintroduction d'un IRPP progressif. L'effondrement du
recouvrement de U'imp6t explique la plupart des baisses les plus importantes, dues a la COVID-19,
aux conflits armés et a la chute des prix du pétrole. Mais 11 pays ont reduit les impdts pour leurs
citoyen-nes les plus riches et 22 ont baissé leur imp6t sur les sociéteés.

AUGMENTATION DE LA PROGRESSIVITE DE L'IMPOT SUR LE REVENU DES PERSONNES PHYSIQUES,
CREATION D'UN NOUVEL IMPOT SUR LA FORTUNE, MAIS ACCELERATION DE LA REDUCTION DES TAUX
D’IS

Les pays dont les systemes fiscaux saont les plus progressifs sur le papier restent des pays a faible
revenu. Au cours de la période de COVID-19, 21 pays ont augmenté les taux supérieurs de 'impdt sur
le revenu des personnes physiques (IRPP], avec & leur téte 'Angola, le Costa Rica et la Nouvelle-
Zélande. Le nombre de pays sans IRPP est tombé a quatre, les Maldives ayant introduit un imp6t
progressif sur le revenu. Une autre tendance positive a été l'introduction croissante de 'imp6t sur
la fortune, notamment en Amérique latine (Argentine, Bolivie, et prévu au Chilil, dans le cadre de la
reponse aux protestations sociales contre les inegalités et grace aux nouveaux gouvernements
progressistes. Pourtant, a une époque ou la richesse et les revenus de leurs citoyen-nes les plus
riches montaient en fleche, 143 des 161 pays n‘ont pas augmenté les imp6ts sur les plus riches :

11 pays ont méme réduit les impdts sur les plus riches, Arménie, Barbade et Croatie en téte.

Enrevanche, les taux moyens de 'impdt sur les sociétés (IS) ont baissé de 0,4 point de
pourcentage, 22 pays ayant réduit leurs taux (notamment la Tunisie, la Gréce, 'Angola, les
Philippines et la Sierra Leone) et seulement 5 les ayant augmentés. Les pays ayant les taux d’IS les
plus éleves continuent d'étre pour la plupart des pays a revenu faible ou intermediaire de la tranche
inférieure. Les Bahamas, Bahrein et Vanuatu n‘ont toujours pas d'imp6t sur les societés. La taxe sur
la valeur ajoutée (TVA), qui est généralement régressive, si bien qu’elle aggrave les inégalites, a
peu évolué. L'Afghanistan et le Bhoutan ont introduit une TVA concgue pour ne pas étre régressive
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en exanérant les denrées alimentaires et les petit-es commercant-es; 'Albanie et la Jamaigue ont
rendu la TVA moins régressive, tandis que l’Angola et le Japon l'ont rendue plus régressive. Le taux
de TVA moyen dans le monde est passé de 15,7 % & 15,6 %.

RECUL DES PRATIQUES FISCALES DOMMAGEABLES, MAIS DES LATENCES CONCERNANT LE TRANSFERT
DE BENEFICES

L'indice ERI'inclut a titre d’indicateur negatif la propension des pays a déployer des pratiques
fiscales dommageables, attirant les bénéfices des entreprises et érodant l'assiette fiscale d'autres
pays et leur capacité a combattre les inégalités. On constate une nette amélioration de cet
indicateur depuis 2020. Le nombre de pays sans la moindre pratique fiscale dommageable est
passé de 26 & 29 et le score mondial moyen s’est amélioré, passant de 1,7 a 1,4 sur neuf (neuf étant
le pire score). La RAS de Hong Kong (Chine) arrive en derniere position, juste apres la Barbade,
Singapour et cing Etats membres de 'UE (Chypre, Irlande, Luxembourg, Malte et Pays-Bas) dans les
10 derniers.

Cet indicateur ne rend toutefois compte que des pratiques fiscales dommageables les plus
évidentes, et les sous-indicateurs qui suivent les flux de redevances, d’intéréts et de dividendes
montrent que le transfert de bénéfices est en augmentation. Les efforts déployés pour lutter contre
les pratiques fiscales dommageables par le biais de l'accord de 'OCDE sur un imp6t minimum de

15 % pourraient aider les pays de U'OCDE & collecter davantage de recettes, mais ne profiteront
guere aux pays arevenu faible ou intermeédiaire, d'autant que tous sauf trois d’entre eux appliquent
déja des taux d’imposition d’au moins 15 %.

FORTE BAISSE DU RECOUVREMENT DES IMPOTS

La pandémie a entrainé des baisses du recouvrement des imp6ts encore plus importantes que
celles du PIB, ce qui s’est traduit par une baisse de 6,3 % du « rendement » fiscal (pourcentage
d'imp6ts que chaque pays percoit par rapport a ce qu'il devrait percevair, sur la base des taux
d'imposition qu’il a fixés). Dans l'ensemble, c’est le recouvrement de la TVA qui a le plus baissé,
rendant les systemes fiscaux des pays moins régressifs. Les pays ont été affectés de maniere tres
différente, ceux affichant la plus forte degradation étant les pays touchés par d'autres facteurs,
comme l'instabilite politique en Afghanistan, en Guyane, en Haiti et au Liban, et la chute des prix du
petrole et du gaz en Algeérie, en Bolivie et en Republique du Congo. Le Bhoutan se distingue comme
un pays ou les reformes fiscales ont conduit a une forte augmentation du rendement fiscal.

En tenant compte de ces reculs, les pays les plus performants (ceux qui percoivent plus des deux
tiers de ce qu’ils devraient percevoir) sont la Barbade, la Mongolie, la Nouvelle-Zélande, la Bulgarie,
le Danemark et les Seychelles, tandis que les moins performants [moins de 10 %) sont le Soudan du
Sud, Oman, la Républigue centrafricaine, le Nigeria, le Tchad, le Liban et la Guinée-Bissau.

DES SYSTEMES FISCAUX QUI EXACERBENT MOINS LES INEGALITES

En mayenne, les systemes fiscaux nationaux restent regressifs, augmentant les inégalites
d’environ 1,5 %. Cette situation refléte la forte dependance de nombreux pays a l'égard des
recettes issues de la TVA et le tres faible recouvrement des impots progressifs sur le revenu : les
systemes fiscaux sont régressifs dans 97 pays. Sur une note plus positive, en raison des
changements de politique et de la baisse du recouvrement de la TVA en proportion des recettes
totales, les systémes fiscaux ont continué a devenir moins régressifs dans 96 pays pendant la
pandémie de COVID-19, alors que seulement 58 sont devenus plus progressifs.

Les pays dont les systemes fiscaux sont les plus aptes a reduire les inegalités de revenus sont
l'lIrlande, le Kenya, la Tanzanie, le Lesotho et U'Argentine, selon les dernieres analyses de linstitut
CEQ et de 'OCDE. Tous ont réduit leurs niveaux d’inégalités de bien plus de 5 % grace a leurs
systemes fiscaux, en raison de structures fiscales progressives sur le revenu et d'un fort
recouvrement de l'imp6t sur le revenu. Les pays dont les systemes fiscaux augmentent le plus les
inegalités sont les pays d'Europe de 'Est et d'Asie centrale, avec en téte la Serbie et la Bulgarie, qui
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appliquent des taux d'imp6t sur le revenu forfaitaires et faibles, et sont dependants des imp6ts
indirects.

PILIER 3 : DROITS DU TRAVAIL - LES SALAIRES MINIMUMS
RECULENT PENDANT LA PANDEMIE, LES DROITS DES FEMMES
S’AMELIORENT

Le pilier du travail de l'indice ERI mesure les politiques en matiére de droits du travail (respect des
droits syndicaux, protection juridique des travailleuses et salaire minimum] ; la couverture des
droits [personnes au chomage et occupant des emplois précaires) ; et l'impact (mesuré par le
coefficient de Gini du revenu du travail).

La pandémie de COVID-19 a eu un impact négatif énorme sur les travailleurs et travailleuses
faiblement remunéreé-es du monde entier, en particulier les femmes. Des centaines de millions de
personnes ant été plongées dans la pauvreté. Tandis que les pays riches ont depensé des milliards
pour la protection sociale ou en subventions aux entreprises pour soutenir les travailleurs et
travailleuses et juguler le chémage, la plupart des pays a revenu faible ou intermédiaire n‘ont pas
eu ce luxe.

Parallelement, le rapport sur l'indice ERI 2022 montre que la pandémie a entraine une nouvelle
degradation des droits des travailleurs et des travailleuses. Les salaires minimums n‘ont pas suivi
l'evolution du PIB par habitant-e dans deux tiers des pays, et d'aprés la Confédération syndicale
internationale (CSI), la pandémie met a mal les droits syndicaux. Le seul élément positif a été
l'introduction continue de nouvelles lois visant a promouvoir les droits des femmes.

RESULTATS GLOBAUX POUR LE PILIER DU TRAVAIL

Les 10 premiers, avec en téte la Slovaquie, sont tous des pays européens a haut revenu, dotés de
politiques fortes et affichant un faible taux de chémage et d’emplois précaires® ainsi que de faibles
inégalités salariales. Les 10 derniers, dont le Nigeria en queue de peloton, sont des pays africains a
plus faible revenu, avec un niveau tres élevé d’emplois précaires et des droits du travail faibles.
Depuis 2020, les plus fortes hausses de l'indice ont été enregistrées par la Moldavie (en raison de
'amélioration des droits des femmes et de la baisse de 'emploi précaire), le TPO (en raison d'une
forte augmentation du salaire minimum) et 'Egypte (grace & l'extension du salaire minimum en
vigueur dans le secteur public a 'ensemble de I'économie). Toutes les baisses ont reflété une
augmentation du chémage, de 'emploi précaire et des inégalités de revenu due a la COVID-19.

POLITIQUES DU TRAVAIL - AMELIORATION DES DROITS DES FEMMES SUR LE PAPIER, RECUL DU SALAIRE
MINIMUM

Dans U'ensemble des politiques, les droits des femmes et le salaire minimum ont connu des
améliorations considérables. Les pays qui ont le plus progressé depuis l'indice ERI 2020 sont la
Barbade (grace a un nouvel ensemble complet de lois visant & protéger les femmes sur le lieu de
travaill, ainsi que Samoa et la Républigue centrafricaine (grace a de fortes augmentations du
salaire minimum). Le Népal a considérablement allongé le congé parental, et 'Angola, Haiti et la
Jamaique ont introduit des lois sur le harcelement sexuel. Les mauvais éleves sont principalement
des pays qui n‘ont pas augmenté le salaire minimum pour suivre la craissance du PIB (voir ci-
dessous).

DES DROITS SYNDICAUX MENACES SELON LA CONFEDERATION SYNDICALE INTERNATIONALE (CSI)

Les données source pour notre indicateur sur les droits syndicaux sont toujours en cours de mise a
jour. Nous avons donc maintenu les scores inchangeés dans l'indice et nous nous reférans aux
derniéres informations de U'analyse de la Confédération syndicale internationale (CSI). La CSl releve
une augmentation de la suppression des droits des travailleurs et des travailleuses au cours de la
pandémie de COVID-18, 87 % des pays violant le droit de greve, 79 % le droit de négociation
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collective et 74 % le droit de creer ou d'adhérer & un syndicat. Selon la CSI, les pays en pointe en
matiere de droits syndicaux en 2021 étaient 'Autriche, le Danemark, la Finlande, l'Allemagne,
lIslande, Ulrlande, l'ltalie, les Pays-Bas, la Norvege, la Suéde et 'Uruguay, tandis que les mauvais
éléves étaient le Bangladesh, le Belarus, le Brésil, UEgypte, le Honduras, le Myanmar, les
Philippines, la Turquie et le Zimbabwe.

AMELIORATION CONSIDERABLE DES DROITS DES FEMMES SUR LE PAPIER ; PLACE A LEUR MISE EN
EUVRE

Le score de l'indice ERI pour les droits des femmes sur le lieu de travail (législation sur l'égalité de
rémunération, la non-discrimination, le viol, le harcélement sexuel et le congé parental) s’est
considérablement amélioré depuis 2020. Grace a ces améliorations, 154 pays disposent de lois sur
la non-discrimination, 145 sur 'égalité salariale et 137 sur le harcelement sexuel. La persistance
d’écarts de remunération éleves entre les femmes et les hommes et le niveau d'impunité en cas de
harcelement sexuel montrent que la priorite dans ces domaines est désormais 'application des
lois. Enrevanche, iln'y a eu pratiguement aucune avancée dans 'amelioration des lois sur le viol
poury inclure le viol conjugal et pour veiller a ce que la qualification de viol soit fondée sur
l'absence de consentement plutdt que sur une preuve de violence. Les pays qui se distinguent sont
la Barbade, qui a amélioré toutes ses lais, et U'Afghanistan, ou les protections juridiques des
femmes se sont effondrées.

Les politigues en matiere de conge parental se sont également améliorées, 17 pays ayant introduit
ou allongé le congé de paternité ou le conge parental, et 8 pays le conge de maternite. L'UE se
distingue sur ce point par les mesures positives prises pour se conformer a sa directive sur
l'équilibre entre vie professionnelle et vie privee. En revanche, cing pays continuent de refuser le
conge parental paye et 58 ne respectent pas les recommandations de 'Organisation internationale
du travail (0IT), qui préconise un congé de maternité de 14 semaines.

COUP D’ARRET A LA HAUSSE DU SALAIRE MINIMUM PENDANT LA PANDEMIE DE COVID-19, AVANT UNE
NOUVELLE ACCELERATION

De nombreux pays ont utilisé la pandémie comme prétexte pour ne pas augmenter le salaire
minimum, de sorte que les salaires ont chuté de 50 % a 47 % du PIB par habitant-e entre 2019 et
2022. Douze pays n'ont pas de salaire minimum national. L'Inde en fait partie depuis 2020,
l'instauration d'un salaire minimum national s'étant soldée par un échec. En outre, de nombreux
pays n‘ont pas revalorise les salaires en fonction du PIB, le Bangladesh, le Burundi, la Géorgie, le
Rwanda, 'Ouganda et le Zimbabwe ayant tous des salaires inférieurs & 10 % du PIB par habitant-e.
En 2022, les salaires minimums ont commence a augmenter fortement dans de nombreux pays, les
plus performants étant le TPO et le Mozambique, et de nombreux pays de UUE ou candidats a
'adhésion a 'UE ont augmenté leurs salaires conformément a la directive sur le « niveau de vie
décent ».

COUVERTURE DES DROITS DU TRAVAIL

Comme le soulignaient les precédents rapports sur l'indice ERI, les droits du travail sont trés mal
appliqués dans les pays les plus pauvres. Cette situation est liée au fait que les travailleurs et
travailleuses sont employé-es de maniére informelle et ne bénéficient pas de contrats standard. Le
chémage a augmenté dans 'ensemble des pays suivis par l'indice ERI, passant de 7 % en 2020 a
8,2 % en moyenne, avec des pics importants dans des pays comme la République du Congo,
l'Afrique du Sud, le Panama et le Liban. Le pourcentage moyen de travailleurs et travailleuses
précaires a légérement diminué pendant la pandémie (de 37,3 % a 36,5 %), mais certains pays ont
connu des augmentations spectaculaires : la main-d’ceuvre précaire est ainsi passée de 16 % a

52 % au Lesotho. Le Tadjikistan et la Moldavie ont en revanche tous deux réduit fortement l'emploi
precaire, grace a des politiques délibérées visant a promouvoir 'emploi formel, a reglementer plus
étroitement U'emploi informel, a réduire les colts de mise en conformité liés a la formalisation des
entreprises et a accroitre le pouvoir de negaciation des employé-es avec les employeurs. Pendant la
pandémie de COVID-19, 14 millions de travailleurs et de travailleuses (surtout parmi les plus

14 Indice de 'engagement a la réduction des inégalités 2022



pauvres) de 'OCDE ont en outre perdu leurs droits du travail en devenant « inactifs/inactives » au
lieu d'étre recensé-es comme étant au chomage.

IMPACT : DES INEGALITES SALARIALES TOUJOURS EXTREMES, SURTOUT DANS LES PAYS A FAIBLE
REVENU

Les politigues du travail et leur couverture visent a combler l'ecart salarial entre les riches et les
pauvres. Cela fonctionne principalement dans les pays a revenu élevé de '0OCDE, ou les droits
n‘existent pas seulement sur le papier mais s’appliquent effectivement a la plupart des travailleurs
et travailleuses. En revanche, les inégalités salariales sont extrémement élevées (avec un
coefficient de Gini supérieur a 0,8) dans sept pays a faible revenu, au premier rang desquels le
Liberia, le Niger, la République centrafricaine, le Zimbabwe et la RDC, reflétant la faible application
des droits des travailleurs et travailleuses et le nombre éleveé de travailleurs et travailleuses
precaires ou de personnes au chémage qui n‘ont aucun droit.

Il est egalement essentiel de rappeler que la part globale du revenu national attribuée au revenu du
travail (salaires, traitements et avantages sociaux des travailleurs et travailleuses) n'a cessé de
diminuer depuis 1990, notamment en Europe et en Amérique du Nord. A l'inverse, les revenus du
capital (dividendes, intéréts et bénéfices) ont augmenté beaucoup plus rapidement, et les revenus
provenant de ces sources profitent davantage aux riches et exacerbent les inégalités.

CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

L'explosion de la pandémie de COVID-19 et les crises sanitaires, sociales et economiques qui ont
suivi ont aggrave la pauvreté et les inégalités. Pour la premiere fois depuis des décennies, le monde
a connu une forte augmentation de la pauvreté, tandis que la fortune des plus riches et les
benefices des entreprises ant explosé. La pandemie aurait donc d{ étre un signal d’alarme incitant
les dirigeant-es aux niveaux national et mondial a mettre en place des politiques de lutte contre les
inégalités de maniere agressive. Toutefois, comme le montre ce rapport, a quelques exceptions
notables pres, les gouvernements se sont honteusement inscrits dans la continuité en matiere
d'inégalites.

En 2022, une nouvelle crise a relégué au second plan la reprise aprées la pandémie. Cette crise a
declenché une forte hausse des prix des denrées alimentaires et de l'énergie et a aggrave les
problemes de sécurité alimentaire, de budget et de dette pour de nombreux pays a revenu faible ou
intermeédiaire. Une crise de la dette se profile dans de nombreux pays du Sud et, faute d’allegement
adequat de la dette, nombre d’entre eux sont contraints a l'austerite, grevant d'autant les
depenses consacrées a la lutte contre les inegalités. Dans le méme temps, les entreprises,
notamment dans les secteurs de l'alimentation et de U'énergie, engrangent des benéfices
exceptionnels phénoménaux. Parallelement, 'envolée spectaculaire de la fortune des personnes
les plus riches du monde en période de pandémie de COVID-19 échappe pratiqguement a toute
augmentation de la fiscalité.

Les citoyen-nes du monde n’ont pas endure la pandémie pour la voir suivie d'une ere d’austérité.
Les gouvernements du monde entier, soutenus par les institutions financieres internationales et
les financements mondiaux, doivent mettre en ceuvre des politiques qui reduiront les inégalites et
protegeront les revenus des pauvres contre la récession et Uinflation.

STOPPER ET INVERSER L'EXPLOSION DES INEGALITES :
RECOMMANDATIONS AUX GOUVERNEMENTS

La priorité absolue est que les gouvernements prennent des mesures urgentes pour reduire
radicalement les inegalités :
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1. Produire des plans d’action nationaux pour la réduction des inégalités. Cela implique de tourner
le dos a l'austérité pour se concentrer sur 'amélioration des revenus des personnes les plus
pauvres en augmentant les dépenses consacrees a la lutte contre les inégalités, enrendant la
fiscalité plus progressive, en renforcant les droits et les salaires des travailleurs et des
travailleuses et en investissant beaucoup plus dans le suivi annuel des progres réalisés en
matiere de reduction des inégalités et de l'impact des politigues. Ces plans devraient intégrer
les composantes ci-apres::

2. Politiques fiscales :

a.

Rendre l'imp06t sur les sociétes et 'impdt sur le revenu des personnes physiques plus
progressifs en fixant des taux supérieurs pour les grandes entreprises et les personnes les
plus riches.

Reduire drastiquement les exanérations, les incitations et les abattements fiscaux pour les
grandes entreprises et les particuliers.

. Soumettre les personnes les plus riches a des « imp0dts de solidarité » et instaurer

durablement des « imp6ts exceptionnels » pour toutes les entreprises qui réalisent des
benéfices excessifs, en particulier en raison de la hausse actuelle des prix du pétrole et des
denrées alimentaires.

. Veiller a ce que la TVA et la taxe sur les produits et services (TPS) exonerent les produits

alimentaires de base et fixer des seuils d’enregistrement élevés pour exempter les petit-es
commercant-es, afin de réduire le fardeau de telles taxes pour les personnes vivant dans la
pauvrete.

. Instaurer des impéts sur le patrimoine [y compris celui détenu a 'étranger] pour les sociétés

et les individus les plus riches.
Augmenter les taux et la progressivité d'autres impo6ts, tels que ceux sur les plus-values, la
propriété, les héritages, les transactions financieres et les revenus.

. Veiller a ce que les multinationales paient leur juste part d'imp6ts en réduisant les pratiques

fiscales dommageables et en renforcant les mesures de lutte contre ['évasion fiscale.
Renforcer la capacité des autorités fiscales nationales a collecter les impots et a endiguer
les flux financiers illicites en mettant fin au secret grace a un registre mondial des actifs, a
un meilleur échange d’informations sur les avoirs détenus a l'étranger et a une déclaration
pays par pays plus efficace des activités des entreprises.

3. Services publics :
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a.

Augmenter les depenses consacrées a l'enseignement public gratuit, en visant, dans les
pays a revenu faible et intermédiaire, l'objectif fixé dans la Déclaration d'Incheon de 20 % des
budgets publics, en mettant l'accent sur un enseignement secondaire de haute qualité pour
les personnes les plus pauvres.

. Augmenter radicalement les dépenses de sante publique afin de garantir que les citoyen-nes

puissent accéder a des soins de qualité et de mieux les protéger en cas de pandémies
futures. Une attention particuliere doit étre accordée a la fourniture de soins de santé
primaires complets et gratuits pour tou-tes.

. Adopter des programmes de protection sociale universelle qui ne se limitent pas aux

pensions afin d’assurer la protection des travailleurs et travailleuses pauvres, des enfants,
des personnes handicapées, des chémeurs et des chdmeuses, des aidant-es non
remunéré-es et d'autres groupes vulnérables. Il s'agit également de protéger les citoyen-nes
de maniere beaucoup plus exhaustive contre les futures pandémies et face a la crise
climatique.

Supprimer les frais dutilisation des services d'education et de santé afin de garantir leur
gratuité au point d'utilisation, revenir sur les politiques de privatisation et rendre plus
progressives les contributions aux systémes de protection sociale contributifs afin de
réduire le fardeau pesant sur les personnes pauvres.
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e. Accelerer les progres vers la couverture universelle de 'enseignement secondaire, des soins
de santé et de la protection sociale en concentrant les dépenses sur les citoyen-nes les plus
pauvres et les plus marginalisé-es.

Droits et salaires des travailleurs et des travailleuses :

a. \Veillerace que les personnes aient le droit de se syndiquer, de faire greve et de negocier
collectivement, que ce soit dans le cadre d'un emploi informel, formel ou non rémunerg, en
introduisant et en respectant toutes les lois necessaires pour se conformer aux conventions
de l'0IT.

b. Introduire et améliorer l'application des lois relatives aux droits des femmes en matiere
d'égalite de remunération, de non-discrimination et de harcelement sexuel.

c. Légiférer pourinclure le viol conjugal dans les lois anti-viol dans tous les pays et pour que la
qualification de viol soit fondée sur l'absence de consentement plut6t que sur une preuve de
violence.

d. Porterladurée du congé parental réemunéré, accessible a tous les genres, a au moins
18 semaines payées a 100 % du salaire antérieur, conformément aux recommandations de
l'0IT visant a redistribuer le temps, les colts et la responsabilité du travail de soins non
rémunéré entre les femmes et les hommes, et des ménages a ['Etat.

e. Augmenter le salaire minimum pour qu’il carresponde au PIB par habitant-e, puis procéder a
des revisions annuelles pour tenir compte de linflation. Investir bien davantage dans les
structures nationales chargées de faire respecter la législation du travail, notamment les
salaires minimums et les droits des femmes.

f.  Mettre en place des systemes pour s’assurer que le secteur informel se conforme aux
exigences réglementaires minimales concernant les conditions de travail et la rémunération.

g. Mettre enplace des systemes permettant d'intégrer progressivement les travailleurs et
travailleuses informel-les et précaires (et leurs modalités de micro-assurance) dans les
régimes de protection sociale.

RECOMMANDATIONS POUR LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE

Pour soutenir les gouvernements, la communauté internationale doit prendre cing mesures
urgentes:

1.
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Renforcer le suivi mondial des progres realisés en matiére de réduction des inégalités de
revenus et de richesses dans le cadre de l'objectif de développement durable (0DD] 10 et le suivi
de l'instauration de politiques clés en matiere de fiscalité, de dépenses et de travail concues
poury parvenir, en fixant des objectifs concernant les mesures qui permettront a tous les pays
d’'atteindre des coefficients de Gini aprées imp6ots de 0,25 d'ici 203010,

Donner mandat au FMI et & la Banque mondiale de veiller a ce que tous les programmes
nationaux et les conseils politiques évitent l'austerité, soient axés sur la reduction des
inégalites et comportent des mesures spécifiques et urgentes pour rendre les politiques en
matiere de fiscalité, de services publics et de travail plus efficaces a cet egard.

Renforcer les financements d'urgence concessionnels et sans condition fournis par les
institutions financiéres internationales (IFI) pour aider les pays a protéger leurs populations face
a la hausse des prix de 'énergie et des denrées alimentaires. Les institutions devraient faire
tout leur possible pour maximiser la réaffectation des droits de tirage spéciaux (DTS) du FMI émis
en 2021 des pays arevenu eleve vers les pays a faible revenu, de sorte a minimiser la dette et la
conditionnalite. Le FMI devrait émettre 650 milliards de dollars supplémentaires de DTS,
réaffectés pour cibler les pays a revenu faible et intermeédiaire afin de renforcer leur capacité a
dépenser de maniere progressive.

Accorder une reduction globale de la dette a tous les pays, y compris l'annulation de tous les
paiements de la dette dus aux préteurs publics et privés en 2023 et 2024, afin de ramener le
service de la dette a un niveau bas et de garantir que ces pays disposent d'un financement
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suffisant pour atteindre les 0DD en matiére d'universalité des sains de sante, de 'éducation et
de la protection sociale.

Augmenter de maniere significative 'aide aux pays a revenu faible et intermédiaire de la tranche
inférieure, en se concentrant sur le soutien des dépenses destinées a lutter contre les
inégalités dans les domaines de l'education, de la sante et de la protection sociale, notamment
en créant un fonds mondial pour la protection sociale qui aide les pays a faible revenu a fournir
une protection sociale pour tou-tes d‘ici 2030. Ce fonds pourrait étre financeé par l'introduction,
dans les pays a revenus éleves, d'imp6ts de solidarité sur la richesse, les revenus, les
transactions financiéres et les émissions de carbone, une partie des recettes étant reversee
aux pays a faibles revenus.

Indice de 'engagement a la réduction des inégalités 2022



NOTES

LE. Berkhout, et al. (janvier 2021), Le virus des inégalités : Réunifier un monde déchiré par le coronavirus grace
a une économie équitable, durable et juste. Oxfam. https://www.oxfam.org/fr/publications/le-virus-des-

inegalites
2 L'lran, Kiribati, Tonga et Tuvalu ont été ajoutés a la liste des pays couverts depuis 2020. Les classements

mondiaux et regionaux complets figurent en annexe et sont disponibles de maniére plus détaillée sur
www.inequalityindex.org

% Pour une discussion étayée sur les preuves que les mesures prises dans ces trois domaines influent
grandement sur les inegalités, voir le rapport Indice de 'Engagement a la réduction des inégalités 2018.
https://www.oxfam.org/fr/publications/indice-de-lengagement-la-reduction-des-inegalites-2018

“Pour plus de détails sur la méthodologie, voir la note méthodologique de lindice.

> Les hausses observées a Maurice, au Maroc et a Singapour refletent dans une large mesure une réduction de
leur comportement de paradis fiscal plutdt que des changements de politique intérieure.

8 Reuters (25 mars 2022), Ghana announces sweeping spending cuts to tackle deficit.
https://www.reuters.com/world/africa/ghana-announces-sweeping-spending-cuts-tackle-deficit-
2022-03-25/

7 Oxfam et DFI (octobre 2022), Indice de 'Engagement & la réduction des inégalités.

0IT (2022), Rapport mondial sur la protection sociale 2020-22 https://www.social-
protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=629#stat.

8 J. Walker, et al. (octobre 2022), /ndice de l'engagement & la réduction des inégalités 2022, Oxfam et DFI.
https://policy-practice.oxfam.org/resources/the-commitment-to-reducing-inequality-index-2022-
621419/

9 La définition de I'Organisation internationale du travail (0IT) de l'« emploi précaire » est utilisée comme
indicateur des travailleurs et travailleuses non couvert-es par les droits du travail. Cette définition se
rapporte généralement aux « travailleurs familiaux et travailleuses familiales » et aux « personnes
travaillant pour leur propre compte » [selon la Classification internationale d’aprés la situation dans la
profession (CISP)], y compris les travailleurs et travailleuses informel-les et non contractuel-les. Pour de
plus amples informations, vair la note méthodologique. Il s’agit du meilleur ensemble de donnees
transnationales sur les travailleurs et travailleuses qui ne bénéficient pas de droits en matiere d’emploi.

10 Comme l'ont fait les Nations Unies dans leur rapport d'étape sur les 0DD - voir
https://unstats.un.org/sdgs/report/2022/Progress Chart Technical Note 2022.pdf, pages 33-35.
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