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Contexto

El Articulo 534 del Codigo Penal de Libano, establecido durante el Mandato francés en 1932, sigue
criminalizando las practicas sexuales consentidas entre personas adultas del mismo sexo. Esta ley
prohibe “cualquier relacién sexual que vaya contra el orden natural”?, sin que se especifique cual es
“el orden natural’, y se aplica fundamentalmente para penalizar los actos homosexuales sobre todo
entre hombres, aunque se ha utilizado también en contra de otras personas, especialmente mujeres
trans que no han modificado el registro legal de su identidad de género.

A fecha de 2007, los tribunales de Libano habian dictado varias sentencias judiciales contrarias
a la aplicacion del Articulo 534.% No obstante, la persecucion de personas leshianas, gays,
bisexuales, transgénero y queer (LGBTQ) por parte de la policia se intensifico,* al igual que la

1 Para mas informacion sobre el proyecto descrito en este documento, pueden ponerse en contacto con Nizar
Aouad, técnico de proyectos sénior (NAouad@oxfam.org.uk) — Oxfam en Libano.

2 ElCodigo Penal de Libano de 1943 puede consultarse en arabe aqui: https://sherloc.unodc.org/cld/document/
Ibn/1943/lebanon_penal_code.html (consultado en noviembre de 2020).

3 Véase Lama Karame, “Lebanese Article 534 Struck Down: Homosexuality No Longer ‘Contrary to Nature™, The
Legal Agenda, 11 de julio de 2016, disponible en: https://english.legal-agenda.com/lebanese-article-534-struck-
down-homosexuality-no-longer-contrary-to-nature/ (consultado en noviembre de 2020); The Legal Agenda,
“Redefining ‘Sexual Intercourse Contrary to Nature”: A Legal Step in the Right Direction”, The Legal Agenda, 10 de
marzo de 2014, disponible en: https://english.legal-agenda.com/redefining-sexual-intercourse-contrary-to-nature-
a-legal-step-in-the-right-direction/ (consultado en noviembre de 2020).

4 Helem, Human Rights Violations against Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, and Queer (LGBTQ) individuals
in Lebanon: A Shadow Report submitted to the Human Rights Committee, abril de 2017, disponible en: https://
tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/LBN/INT_CCPR_ICO_LBN_27152_E.pdf (consultado
en noviembre de 2020).
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detencidn y® acoso® de la policia y los servicios de inteligencia a los organizadores/as de
eventos queer.

Todo lo relacionado con las personas LGBTQ aun se considera tabu en Libano, y apenas se han
llevado a cabo investigaciones que permitan tener un conocimiento exhaustivo sobre estas
cuestiones. Si bien se han experimentado cambios positivos, aungue lentos, los datos existentes
ponen de relieve que las personas LGBTQ siguen sufriendo diversos tipos de discriminacion social.
Un estudio de ambito nacional realizado en 2015 ponia de manifiesto el desconocimiento de la
poblacion libanesa sobre la vida de las personas LGTBQ: el 77 % de la poblacion no conocia la
existencia del Articulo 534,y el 50 % creia que las personas homosexuales no eran objeto de maltrato
en la sociedad libanesa. Asimismo, el estudio sacaba a la luz grandes mitos e ideas errdneas sobre

la homosexualidad; por ejemplo, el 79 % de las personas encuestadas crefan que la homosexualidad
esta provocada por una enfermedad hormonal, y el 72 % creia que es un trastorno mental.’

Las entrevistas y testimonios, asi como la documentacion de las experiencias de las comunidades,
han puesto de relieve que las personas LGBTQ tienen que lidiar continuamente con multiples
preocupaciones, por ejemplo, sobrevivir a la discriminacion legal y los procesos judiciales, y a la
violencia familiar y social. La escasa proteccion legal que ampara a las personas LGBTQ, unida a las
normas y prejuicios sociales nocivos, ponen en riesgo el acceso de las personas queer a la atencion
meédica.® Aunque algunas organizaciones locales ofrecen apoyo en materia de salud sexual y
psicosocial, la mayoria de estos servicios se limita a la capital, Beirut, y no todas las personas tienen
acceso a ellos.

Contexto del proyecto

Oxfam y Qorras han disefiado el proyecto “Cuestionamiento de los estereotipos, provision de
servicios, organizacion e incidencia: Promover los derechos de las personas LGBTQ en el Libano
desde un enfoque multidimensional”, a partir de las consultas a miembros de la comunidad LGBTQ
en Libano y a proveedores de servicios seleccionados. Habida cuenta del restrictivo contexto
existente, Oxfam, Qorras y la comunidad LGBTQ también llevaron a cabo un analisis de riesgos e
identificaron una serie de medidas de mitigacién de los mismos. La matriz de riesgos del proyecto
puede consultarse en el Anexo. 1.

Se prevé que el proyecto se desarrolle entre enero de 2020 y diciembre de 2021 con financiacion
de la UE, a través de fondos del Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos.
El objetivo general del proyecto es contribuir a la proteccion y promocion de los derechos de

las personas LGBTQ en Libano, a través del apoyo a las organizaciones de la sociedad civil en

la reduccion efectiva de la discriminacién y la promocion de los derechos legales, de salud y
psicosociales de las personas LGBTQ. A lo largo del proceso de disefio del proyecto, el equipo
tom¢ todas las medidas a su alcance para garantizar que no se duplicase ninguna otra iniciativa.

El ejercicio de mapeo mostré que muy pocas intervenciones estaban abordando este objetivo
desde un enfoque innovador, aplicando tecnologia y herramientas creativas.

5 An-Nahar, Lebanon'’s gay pride week brought to halt after crackdown, 16 de mayo de 2018, disponible en: https://
en.annahar.com/article/805715-lebanons-gay-pride-week-brought-to-halt-after-crackdown (consultado en
noviembre de 2020).

6 Human Rights Watch, Lebanon: Security Forces Try to Close LGBT Conference, 4 de octubre de 2018, disponible
en: https://www.hrw.org/news/2018/10/04/lebanon-security-forces-try-close-lgbt-conference (consultado en
noviembre de 2020).

7 N.Nasry T. Zeidan,’As Long As They Stay Away”: Exploring Lebanese Attitudes Towards Sexualities and Gender
Identities, Arab Foundation for Freedom and Equality, 2015, disponible en: https://static1.squarespace.com/
static/55098723e4b011797c300d41/t/5ef7c18bfb8ae15cc0e8a2ef/1593295249885/Report-high-resolution.pdf
(consultado en noviembre de 2020).

8 Step Feed, “Lebanon’s LGBT community is often denied healthcare, and it's not OK”, 22 de marzo de 2019,
disponible en: https://stepfeed.com/lebanon-s-Igbt-community-is-often-denied-healthcare-and-it-s-not-ok-3341
(consultado en noviembre de 2020).
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Alianza institucional

La alianza entre Oxfam y Qorras es de caracter estratégico. Qorras (una organizacion de base,

con una trayectoria de activismo y un gran nivel de aceptacion entre la comunidad destinataria

del proyecto) aporta conocimiento del contexto, redes y experiencia en investigacion, asi como

la aceptacion de la comunidad LGBTQ para que se documenten historias de personas LGBTQ

y se trasladen a formatos accesibles, tanto para la comunidad LGBTQ como para el publico en
general. Oxfam complementa los conocimientos de Qorras con su sélida experiencia en gestion de
subvenciones, la organizacion de eventos interactivos de creacion de redes y el trabajo de influencia.
Esta complementariedad ha tenido una buena acogida entre las otras partes interesadas, como

los miembros de la comunidad LGBTQ consultados durante la fase de disefio del proyecto y los
proveedores de servicios seleccionados, que han manifestado su apoyo al proyecto. Ademas, se ha
consultado a personal experto en medios digitales (por ejemplo, una persona experta en podcast
que apoya a start-ups), con el objetivo de contribuir a mejorar la viabilidad de la implementacion del
proyecto con los recursos disponibles y en el marco temporal establecido.

Enfoques

Teniendo en cuenta que abordar los problemas del colectivo LGBTQ es un tema sensible, y el
hecho de que no existe un marco juridico que proteja a los miembros de este colectivo, el proyecto
adopta un enfoque multidimensional que respeta el principio de “no causar dafio”. El equipo ha
elegido enfoques centrados en mejorar el conocimiento a través de herramientas seguras, pero
también atractivas desde el punto de vista visual y/o auditivo, como comics, instalaciones publicas,
mapas, eventos interactivos, un manual informativo y podcasts. Qorras es una organizacion que
conoce el contexto e invierte en distintas manifestaciones artisticas, canales audiovisuales y redes
sociales, lo cual le permite captar la atencion de la poblacion, y especialmente de las personas
jévenes, que son agentes de cambio. El uso de estas herramientas influye en las opiniones y puntos
de vista de la ciudadania, y promueve el debate sin que las personas LGBTQ sufran dafio alguno.
Oxfam complementa esta estrategia con su trabajo de incidencia politica basado en datos; asi,

el seguimiento de los datos recogidos en el marco de la implementacion del proyecto se traducira
en la elaboracién de documentos con recomendaciones politicas. Estos documentos se utilizaran
de forma estratégica para mejorar los conocimientos sobre las personas LGBTQ y defender

sus derechos.

Ademas, se concederan subvenciones indirectas a organizaciones de la sociedad civil a nivel local,
a fin de mejorar la disponibilidad y el acceso a servicios seguros para la comunidad LGBTQ.

Implementacion

El proyecto estd compuesto por tres elementos principales:

Generacion de conocimiento. El objetivo de este componente es ofrecer oportunidades para
que las personas LGBTQ puedan compartir, de forma segura, sus experiencias e historias

en distintos aspectos de su vida diaria, documentar sus casos y mejorar el conocimiento

de la poblacién general sobre los distintos tipos de discriminacion y obstaculos a los que se
enfrentan en su vida. A través de las redes de Qorras y sus técnicas de efecto multiplicador?®
el equipo contacta a personas LGBTQ para que participen directamente y compartan sus
historias. Estas historias se reproducen en distintos formatos idéneos para la transmision

de conocimientos, como coémics y mapas, dirigidos a distintos publicos. El equipo esta
implementando cuatro iniciativas relacionadas entre si (dos iniciativas de generacién de

9 Enconcreto, la técnica de “bola de nieve” suele utilizarse para hacer muestreos, y consiste en que el equipo
investigador basa su trabajo en que los informantes iniciales sugieran a otros informantes, ampliando asi el
tamafio de la muestra. En este caso, se aplica como técnica de creacion de redes, a fin de contactar a personas
LGBTQ de forma segura.
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conocimientos -Kan Ya Makan y Tajassod-, un podcast y una serie de comics) que cuentan las
historias de personas LGBTQ de distintas regiones de Libano y permiten compartir informacién
sobre su realidad diaria, asi como sobre la discriminacion social y legal a la que se enfrentan.
Si bien el objetivo de estas iniciativas es aumentar los conocimientos y la concienciacion de

la ciudadania, también constituyen espacios seguros donde las personas LGBTQ pueden
interactuar y expresarse, tanto virtualmente como en persona.

Subvenciones. A fin de dar respuesta a las carencias identificadas en los servicios y mejorar

el acceso de las personas LGBTQ a los mismos, se ha acordado la concesién de subvenciones
por valor de 60 000 euros a cuatro organizaciones locales dedicadas a la provision de servicios
de apoyo juridico, médico, psicosocial y de salud mental. Estos recursos beneficiaran a un

total aproximado de 3600 personas de distintas nacionalidades, entre ellas libanesas, sirias y
palestinas.

Incidencia y creacidn de redes. El elemento de incidencia y creacion de redes pretende

servir como puente entre los elementos de sensibilizacion y de provision de servicios, a través
de la elaboracion de documentos de politica y de la celebracion de eventos de creacion de
redes. Se prevé que este componente, planificado para el segundo afio del proyecto, permita
establecer relaciones entre la comunidad LGBTQ y las partes interesadas clave (por ejemplo,
organizaciones de defensa de los derechos humanos, organizaciones de la sociedad, abogados
y abogadas, activistas, personal académico, activistas de las redes sociales, proveedores

de servicios de salud, donantes, legisladores y decisores politicos) a través de la celebracion
de eventos. Ademas, permitird defender los derechos de la comunidad LGBTQ a través de

la elaboracion de documentos de politicas basados en datos. A largo plazo, se prevé que el
mayor nivel de conocimiento y apoyo por parte de la ciudadania, unido a las medidas politicas,
contribuya de forma lenta pero segura a fortalecer el movimiento civico que lucha por reducir
la discriminacién social, desmontar los estereotipos, reforzar la incidencia desde las bases
para mejorar el marco de proteccion y, en ultimo término, reducir la carga que recae sobre las
personas LGBTQ.

Aspectos destacados

Iniciativa de generacién de conocimiento: Kan Ya Makan

El objetivo de la iniciativa Kan Ya Makan es establecer una relacion entre el uso de los espacios
publicos y las historias de la comunidad LGBTQ, poniendo de manifiesto los distintos roles y tipos
de discriminacién que sufre este colectivo. Qorras ha organizado una serie de talleres y debates en
grupo con personas LGBTQ, con el objetivo de hacer un mapeo de sus trayectorias y experiencias
vitales, recordadas y narradas por personas LGBTQ que transitan distintos espacios publicos de
Beirut. El proposito de los debates es analizar las siguientes preguntas:

¢Qué implica vivir y moverse en un cuerpo queer en Beirut?

¢Cémo reacciona e interactla el espacio publico de la ciudad con los cuerpos queer que lo
transitan?

¢De qué manera convergen y se alejan las trayectorias y experiencias de las personas LGBTQ en
el escenario de la ciudad, en funcion de la identidad de género, la expresion de la sexualidad, la
clase, la etnia, la discapacidad, la edad y la zona geografica?

¢Cuales son las distintas historias de discriminacion, acoso, violencia, resistencia, placer y
recuperacion del espacio publico que pueden relatar las personas queer?

;Qué geografias alternativas se generan y qué influye en su conformacién?

La informacién recopilada se esta transformando, a través de formatos creativos, en un mapa virtual
y, mas adelante, lo hara en intervenciones sobre el terreno.
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Iniciativa de generacién de conocimiento: Tajassod

El objetivo de la iniciativa Tajassod es mejorar los conocimientos y fortalecer la creacion de redes
entre personas trans que viven en distintas zonas de Libano. Qorras esta llevando a cabo una
investigacion practica con personas trans de distintas regiones. El objetivo es compilar sus historias,
identificar sus necesidades y unir a estas personas, especialmente fuera de Beirut, y asi contribuir

a crear vinculos y redes informales de personas trans de todas regiones de Libano, a través de una
metodologia multiplicadora (de “bola de nieve”). Esta actividad se traducira en la elaboracién de
manuales informativos para personas trans, utilizando los resultados de la investigacion practica, que
se centra en los servicios de salud (incluyendo la salud mental) para personas trans. Los manuales
se traduciran al drabe y se distribuirdn entre profesionales de la salud que apoyan a la comunidad
LGBTQ, instituciones de salud y espacios inclusivos para las personas trans.
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Anexo 1: Matriz de riesgos

Informacion detallada Medidas de mitigacion

Social/
politica

Social

Social/
fisica

Social

Econdémica

Politica/de
seguridad
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El deterioro de la situacion de
seguridad en el pais provoca
retrasos en la implementacion del
proyecto e impide el acceso a las
zonas objeto de la intervencion
durante la provisién de los
SErvicios.

Grupos religiosos y/o
conservadores manifiestan su
frustracion y toman medidas
para impedir que se celebren las
actividades publicas.

Hackeo, vandalizacién o bloqueo
de los canales de redes sociales
donde se mostraran algunas

de las iniciativas; y/o acoso y
troleo online, o “doxing” de las
organizaciones socias, las partes
interesadas o las personas
participantes (el “doxing” es

un concepto que define el

acto de revelar, a través de las
redes, informacion personal
identificativa).

Las personas beneficiarias no
reciben servicios de calidad en el
marco de la provision de servicios
por parte de terceros.

La crisis econdémica repercute en
el sector de la banca, dando lugar
a limitaciones de las retiradas de
efectivo, controles de capitales,
problemas de liquidez y/o
aumento de la tasa de inflacion.

Represion de activistas LGBTQ
tras la formacion de un nuevo
Gobierno.

a) Reprogramacion de las actividades; b)
Reuniones continuas del comité directivo

del proyecto para identificar modalidades

de implementacion alternativas; c) Estricto
cumplimiento del Plan de Seguridad de Oxfam.

a) Llevar a cabo una evaluacion de riesgos antes
de implementar cualquiera de las iniciativas o de
difundir cualquiera de los productos previstos;

b) Consultas continuas al equipo juridico; c)
Desarrollar un plan de difusion especifico y de
baja visibilidad; d) Consultar al comité directivo
del proyecto y a los miembros de la comunidad
LGBTQ sobre el disefio de los eventos y las listas
de personas invitadas a ellos.

a) Desarrollar un plan de seguridad digital para
proteger la informacion en el ambito digital; b)
consultar con abogados y expertos digitales
posibles opciones para proteger los sitios web
pertinentes; ¢) proteger algunos de esos sitios

y garantizar que no haya informacion personal
disponible en ninguin canal; d) buscar el apoyo de
aliados para impartir las formaciones necesarias
en materia de seguridad digital; e) garantizar

el acceso a informacion o manuales sobre
seguridad digital y proteccion de datos.

a) Establecer un marco de seguimiento y
rendicion de cuentas, y recopilar informacion

de seguimiento a través de controles aleatorios
y visitas sobre el terreno; b) garantizar que los
proveedores de servicios incluyan la linea de
denuncia de Oxfam en su paquete de servicios;
c) Coordinacién estrecha con los proveedores de
Servicios.

El Equipo de Finanzas de Oxfam negocia con los
bancos pertinentes los mejores acuerdos para
minimizar el impacto de la crisis en nuestras
organizaciones socias y las personas con las que
trabajamos.

a) Garantizar la evaluacion constante de la
situacion de seguridad y la probabilidad de
posibles amenazas para la seguridad, y adaptar
el nivel de visibilidad publica en consecuencia;
b) Coordinarse con abogados para evaluar

los riesgos de la situacion y planificar en
consecuencia.
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Acceso a Represion de los espacios A) En la medida de lo posible, utilizar las oficinas

espacios publicos abiertos a las personas de Oxfam para celebrar mesas redondas,
seguros queer y de los eventos LGBTQ por debates de grupos focales o talleres, a fin de
parte del Gobierno. minimizar el riesgo de represion; b) Elaborar un

listado de espacios abiertos a las personas queer
que puedan servir como alternativa para celebrar
las actividades/eventos publicos previstos en el
marco del proyecto.
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