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RESUMEN

LOS ESFUERZOS DE LOS PAISES DESARROLLADOS EN MATERIA DE
FINANCIACION CLIMATICA SE ENCUENTRAN EN UN MOMENTO CRITICO.

En tan solo dos anos se acabaré el plazo para que los paises desarrollados cumplan con su compromiso de movilizar
conjuntamente 100 000 millones de délares anuales destinados a financiar medidas climaticas en paises en desarrollo.!
Asimismo, este afio los Gobiernos se reunirdn en la 242 Conferencia de las Partes (COP24), en Katowice, para acordar nuevas
normas sobre como contabilizar la financiacion climatica en el marco del Acuerdo de Paris. Estas normas determinaran la
calidady la transparencia de la financiacién climatica durante los afios venideros.

Elcompromiso de los 100 000 millones de dolares desempefia una funcion fundamental para ayudar a los paises en desarrollo
areducir sus emisiones y a adaptarse a los impactos del cambio climéatico. A lo largo del afio pasado, millones de las mujeres
y los hombres en mayor situacion de pobreza del mundo se han enfrentado a terribles impactos exacerbados por el cambio
climatico, desde la devastadora temporada de huracanes en el Atlantico, a las catastroficas inundaciones en el sur de Asia

o el riesgo de hambruna en el que viven 20 millones de personas en Africa Oriental. Existe una urgente y creciente necesidad
de apoyar financieramente a las personasy paises que menos han contribuido al cambio climaticoy, sin embargo, estéan
sufriendo sus peores efectos. A su vez, es también necesario que se produzca un incremento de la calidad y la cantidad de la
financiacion climatica para que el mundo conserve la oportunidad de limitar el calentamiento global a un méximo de 1,5°C en
relacién con los niveles preindustriales.

Elinforme paralelo de 2018 de Oxfam sobre financiacion climatica ofrece una evaluacion de los progresos realizados

respecto al objetivo de alcanzar los 100 000 millones de délares de financiacién climatica. Este informe, el segundo de una
serie sobre este tema, analiza las Ultimas cifras de las contribuciones de donantes para el periodo de 2015-16, centrandose
principalmente en la financiacion publica. A su vez, evalla los progresas realizados para cumplir con el objetivo de los 100 000
millones de dolares; de donde proceden estos fondos; adénde se destinan; a qué se asignan; y de qué manera contabilizan los
donantes las cifras que presentan.

Sibien el presente informe se centra en las tendencias generales de las contribuciones de los donantes para la financiacion
climatica, tambien reconocemos la importante funcién que pueden desempefar las politicas climéaticas y condiciones
propicias en paises en desarrollo a la hora de conseguir resultados en las esferas de adaptacion y mitigacion, y de garantizar
que la financiacion de estas medidas satisfaga las necesidades de las personas que mas lo necesitan.

¢Qué ha cambiado respecto a 2013-14, cuando los donantes informaron por Gltima vez sobre su financiacion
climatica?

La situacion general para 2015-16 es alarmante. Si partimos del valor nominal de los informes de los donantes,
estimamos que el valor total de financiacion climatica publica ha aumentado. No obstante, los niveles
declarados siguen siendo muy superiores al apoyo real (asistencia neta especifica para el cambio climatico)
proporcionado a los paises en desarrollo. La mayoria de los préstamos se contabilizan por su valor total en lugar
de por la cantidad neta que asignan a un determinado pais en desarrollo (lo gue se conoce como el “equivalente
de subvencion”). También existen imprecisiones considerables respecto a cémo se contabiliza el componente
climatico de proyectos de desarrollo mas amplios.

Un analisis mas detallado revela que elaumento general de la financiacion climatica parece deberse en

gran parte a un incremento de los préstamos, especialmente a paises de ingresos medianos. Los préstamaos
desempenan un papelimportante cuando se cumplen ciertas circunstancias, pero resulta preocupante que,
segun las estimaciones, representen dos tercios de la financiacion climatica publica para el periodo de
2015-16.% Las ayudas publicas basadas en subvenciones son demasiado reducidas para cubrir las necesidades,
y aumentan a un ritmo demasiado lento. La financiacion de la adaptacion al cambio climéatico, que constituye la
prioridad de los paises mas pabres del mundo, continta desatendida, aligual que las corrientes de financiacion
en favor de los paises menos desarrollados del mundo.

Las tendencias de la financiacion climatica son motivo de preocupacion para millones de personas que viven en
los paises y comunidades mas pobres del mundo. Sigue existiendo una desconexion abismal entre los recursos
de los que disponen los paises en desarrollo para adaptarse al cambio climaticoy los riesgos crecientes a los
gue se enfrentan.



CONCLUSIONES PRINCIPALES DE
LA FINANCIACION CLIMATICA EN
2015-16

1. LA ASISTENCIA NETA ESPECIFICA PARA EL CAMBIO CLIMATICO ES MUY INFERIOR A LA FINANCIACION
CLIMATICA DECLARADA:

Se estima que la cifra total declarada por los donantes sobre financiacién climatica publica en 2015-16 asciende
aproximadamente a 48 000 millones de délares anuales. Sin embargo, esta cifra no puede considerarse por su valor nominal:
Oxfam estima que la asistencia neta especifica para el cambio climético se situaria Gnicamente entre los 16 000y los 21 000
millones de ddlares.

2. SE SOBREESTIMA EL VALOR DE LOS PRESTAMOS:
Oxfam estima que es posible que el valor declarado de los préstamos y otros instrumentos no basados en subvenciones sea
casi dos veces mayor que el valor de la transferencia neta de fondos a paises en desarrollo.

3. LA PERTINENCIA CLIMATICA DE LA FINANCIACION BILATERAL TAMBIEN SE SOBREESTIMA:

Si los datos sobre financiacion de proyectos de desarrollo que solo abordan parcialmente el cambio climatico se declarasen
de una manera mas precisa, los flujos bilaterales anuales de financiacion climatica publica podrian ser entre 10 000 y 15 000
millones de délares inferiores que las cifras declaradas.

4. LAASISTENCIA BASADA EN SUBVENCIONES ES DEMASIADO REDUCIDA Y AUMENTA A UN RITMO
DEMASIADO LENTO:

Aungue los informes de los donantes apunten a un posible aumento del valor total de la financiacion climatica publica, este
incremento procede principalmente de un aumento en los préstamos y otros instrumentos no basados en subvenciones.

En 2015-16, Unicamente se aportaron entre 11 000y 13 000 millones de délares al afio en concepto de subvenciones, lo que
representa Unicamente entre el 23y el 27 % del total. Esto supone un débil aumento comparado al periodo 2013-14, para el
que estimamos que las subvenciones ascendian a 10 000 millones de délares.

5. LA AYUDA PARA LA ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO SIGUE SIENDO DEMASIADO REDUCIDA

Y AUMENTA A UN RITMO DEMASIADO LENTO:

Se estima que 9 500 millones de délares anuales de la financiacidn climatica publica en 2015-16 se destinaron a la
adaptacion, lo que representa Unicamente el 20 % del total. Para el periodo 2013-14, esta cifra ascendia a 8 000 millones de
dolares, un 19% del total.

6. LA AYUDA A LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS SIGUE SIENDO DEMASIADO REDUCIDA Y AUMENTA

A UN RITMO DEMASIADO LENTO:

Se estima que solo 9 000 millones de délares de la financiacidn climatica publica anual se destinaron a los 48 paises menos
desarrollados en el periodo de 2015-16, lo que representa Unicamente el 18 % del total de financiacidn climatica publica. Esto
supone un débil aumento comparado a los 7 400 millones de délares que estimamos para el periodo 2013-14, lo que también
representa el 18% del total.

7. LAFINANCIACION CLIMATICA CONTINUA REPRESENTANDO UN PORCENTAJE CRECIENTE DEL GASTO
EN AYUDA:

La financiacion climatica pUblica representd un 21 % de los presupuestos totales de asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) del mundo en 2015-16. La gran mayoria de esta cantidad se ha contabilizado en el marco de los compromisos de los
donantes de incrementar su AOD hasta el 0,7 % delingreso nacional bruto (INB).

8. LA CONTABILIZACION DE LA FINANCIACION PRIVADA MOVILIZADA POR LOS DONANTES HA
AUMENTADO:

Los informes de los donantes para el periodo de 2015-16 muestran un gran incremento del nimero de paises que contabilizan
la financiacién privada movilizada para responder a sus compromisos de financiacion climatica. Actualmente, no existe una
metodologia comun para contabilizar este tipo de financiacion.



CUADRO 1: ;QUE ES LA ASISTENCIA NETA ESPECIFICA PARA EL CAMBIO CLIMATICO Y EN QUE
DIFIERE DE LAS CIFRAS PRESENTADAS POR LOS DONANTES?

Oxfam considera que los donantes solo deberfan incluir la asistencia neta especifica para el cambio climatico en los
informes de financiacion climatica que elaboran para la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico [CMNUCCJ, ya que cualquier otro tipo de asistencia no constituiria una transferencia financiera neta a paises
en desarrollo para apoyar la accion climética. Existen dos problemas principales a la hora de estimar la asistencia
neta especifica para el cambio climatico.

Elprimero es el modo en el que se contabilizan los préstamos. Las estimaciones que Oxfam realiza de la

asistencia neta especifica contabiliza Unicamente la parte correspondiente a las subvenciones de los préstamos
concesionarios u otros instrumentos no basados en subvenciones, en lugar de su valor nominal. Si bien estos
instrumentos desempefan una impartante funcion en los modelos de desarrollo con bajas emisiones de carbono

y resilientes al cambio climatico, Unicamente su equivalente de subvencion representa el valor financiero neto

que se transfiere a los paises receptores. Esto se debe a que incluso los préstamos concesionales, por ejemplo,
comportan la obligacion para los paises en desarrollo de reembolsar intereses y costes de administracion. Nuestras
estimaciones contabilizan las subvenciones al 100 %y los instrumentos no concesionales al 0 %. Los datos sabre el
equivalente de subvencion de instrumentos financieros en el ambito de la financiacion climatica son incompletos.
Como consecuencia, los instrumentos concesionales distintos a las subvenciones se calculan segun el promedio de
las subvenciones dentro de los préstamos de AOD de cada pais en 2015-16, taly como se declara a la OCDE.® (Véase la
seccidn 2 para un analisis mas exhaustivo).

Elsegundo problema es que los donantes incluyen en sus informes los fondos para proyectos que solo cubren
parcialmente medidas climaticas,* lo que esta justificado, teniendo en cuenta que un gran nimero de estas medidas
se toman en el contexto de proyectos de desarrollo mas amplios.® Sin embargo, la metodologia de los marcadores

de Rio que utiliza la mayoria de donantes para determinar la cantidad relativa al clima de dichos proyectos carece
derigor, lo que provoca una sobreestimacion de los fondos destinados a la adaptacion al cambio climatico.® Oxfam
tiene esto en cuenta en sus estimaciones. En nuestra estimacion a la baja, consideramos que el 20 % de los fondos
representan la parte climatica en aquellos proyectos que cubren también otros objetivos. En nuestra estimacion al
alza, el porcentaje es del 50 %. Consideramos que se trata de un intervalo justificable, ya que la pertinencia de estos
proyectos para el cambio climatico es variable, y los propios paises donantes aplican distintos porcentajes. [Véase la
seccidn 3 para méas informacion).

RECOMENDACIONES

Las decisiones que se tomen este ano en los distintos Gobiernos, reuniones de donantes y negociaciones de las
Naciones Unidas sobre el cambio climatico deben reforzar la confianza en que se alcanzara el objetivo de los
100 000 millones de ddlares de una manera justay solida. Esto implica garantizar que las personas mas
afectadas por el cambio climatico reciban el apoyo que tanto necesitany que se les ha prometido. Tambien
implica abordar las malas practicas contables que permiten sobreestimar la financiacion climatica que
presentan los donantes en sus informes.

Las negociaciones sobre las “modalidades de contabilidad” para la financiacion climética, que deberan concluir
en la COP24, representan una oportunidad necesaria desde hace tiempo para acordar normas mas solidas.

Es fundamental que se alcance un acuerdo para declarar los datos sobre financiacion climatica en funcion

del equivalente de subvencion, que segun lo acordado por el Comité de Asistencia al Desarrollo (CAD) de la

OCDE, se convertira en la practica estandar para declarar las cifras principales de AOD a partir de 2018.7 Esto

es necesario para mejorar la integridad y la comparabilidad de las cifras declaradas, asi como para garantizar
que la financiacion climatica siga el ritmo de las mejoras en las normas de contabilizacion de la ayuda. La
contabilizacion del equivalente de subvencion tambiéen supondria un incentivo sumamente necesario para lograr
un mayor apoyo basado en subvenciones.




Normas para informar del valor de los préstamos:
+ Todas las partes deben acordar normas y directrices de contabilidad en virtud de la CMNUCC, que garanticen que
los paises calculan el equivalente de subvencion de instrumentos no basados en subvenciones respecto a las
obligaciones contrafdas en la CMNUCC (de conformidad con las nuevas normas de declaracién de datos del CAD a
partir de 2018).
Los instrumentos no concesionales no deben contabilizarse como parte de las obligaciones de financiacion
climatica de la CMNUCC.
Los informes de los paises deberan ofrecer datos completos sobre todos los instrumentos, precisando si los
prestamos se proporcionan a tipos de mercado.

Normas para aumentar la precision de la contabilizacién de la pertinencia climatica:

La CMNUCCy la OCDE deben desarrollar directrices comunes claras para determinar el valor del componente climatico
de los proyectos, y deben exigir a todos los paises donantes que utilicen estas directrices para contabilizar la
financiacion que proporcionan en cada uno de los proyectos para responder a las obligaciones contraidas en virtud
de la CMNUCC.

La declaracion de la financiacién climatica por parte de los pafses y bancos multilaterales de desarrollo (BMD)

debe incluir tanto el valor total de un determinado programa o proyecto, como la financiacion estimada que se ha
destinado especificamente a medidas climaticas.

Normas para contabilizar la financiacion privada que han movilizado los paises donantes:

Las Partes de la CMNUCC deben alcanzar un acuerdo para adoptar una metodologia colectiva para contabilizar la
financiacion privada que hayan movilizado. Este enfoque debera limitar el riesgo de sobreestimacion, e incluir los
datos de los bancos multilaterales de desarrollo.

La contabilizacion de la financiacion privada movilizada debe ser conservadora para infundir confianzay tener en
cuenta las medidas que utilizan los propios paises en desarrollo para atraer a inversores; no deben aplicarse ratios
fijas de endeudamiento, sino que para cada proyecto debe establecerse la relacion de causalidad entre la inversion
publicay la financiacion privada movilizada.

Con el fin de incrementar el apoyo basado en subvenciones:

Todos los donantes deben aumentar con caracter urgente el porcentaje globaly el importe de la asistencia basada
en subvenciones que proporcionan; y garantizar que esta cifra se destine prioritariamente a medidas de adaptaciony
a los paises en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad.

Con el fin de incrementar la financiacién de medidas de adaptacion:

Todos los paises desarrollados deben aumentar su financiacion destinada a medidas de adaptacion, y
comprometerse a garantizar que esta represente como minimo el S0 % de sus contribuciones globales de
financiacion climatica publica en 2020.

Con el fin de aumentar el apoyo a paises menos desarrollados:

Las normasy directrices de contabilizacion de la CMNUCC deben exigir a los donantes que informen del porcentaje de

financiacion climatica al que contribuyen para prestar apoyo a los paises menos desarrollados y a pequenos Estados
insulares en desarrollo.

Todos los paises donantes deben comprometerse a destinar un minimo del 25 % de su financiacién climatica publica

a los paises menos desarrollados en 2018.

Con el fin de crear nuevas fuentes de financiacion climatica independientes de los compromisos de ayuda:
Como primer paso, los paises desarrollados deben comprometerse a garantizar que los futuros incrementos de la
financiacion climatica que se consideren AOD se integren en un presupuesto general de ayuda que aumente, como
minimo, al mismo ritmo que la financiacion climatica, con el fin de que el resto de prioridades de desarrollo no queden
relegadas.

Todos los paises deben apoyar medidas urgentes para desbloquear nuevas y prometedoras fuentes nacionales e
internacionales de financiacion climatica (como la fijacion de precios del carbono para el transporte maritimo y aéreo
internacional, y un impuesto sobre las transacciones financieras).



MEDIDAS DE ADAPTACION Y MITIGACION

OXFAM CUENTA CON UN GRAN NUMERO DE
PROGRAMAS EN TODO EL MUNDO QUE CONSTITUYEN
CLARQS EJEMPLOS DE PROYECTOS DE ADAPTACION
Y MITIGACION QUE AYUDAN A LA POBLACION DE LOS
PAISES EN DESARROLLO A ADAPTARSE AL CAMBIO
CLIMATICO Y A REDUCIR SUS EMISIONES.

NECESIDADES DE FINANCIACION
Hoy en dia, la temperatura media mundial
se sitla aproximadamente 1,1 °C por
encima de los niveles preindustriales. El
cambio climatico es ya una cruda realidad
para millones de personas. En 2017, se
produjeron fenémenos meteorolégicos
extremos destructivos en todo el mundo:
mas de 200 personas perdieron la vida

en el Caribe a causa de los huracanes y
se estima que las pérdidas materiales
ascendieron a los 130 000 millones de
dolares;® las inundaciones monzonicas
extremas afectaron a mas de 43 millones
de personas en el sudeste de Asia; y

la sequia ha afectado a millones de
personas en Africa Oriental. La poblacién
de los paises mas pobres tiene en
promedio cinco veces mas probabilidades
de tener que desplazarse por fendmenos
meteorologicos extremos comparado

con aquellas que viven en paises ricos.’
Se prevé que los costes de adaptacion

en paises en desarrollo varien entre los
140000y los 300 000 millones anuales

de cara a 2025/30.1° Se estima que

hacia mediados de siglo, los costes
relacionados con el cambio climético
para los paises en desarrollo superaran el
billén de dolares anuales, incluso en un
escenario en el que calentamiento global
siga situandose por debajo de los 2 °C. 1

EL
FUTURO DE LA
ENERGIA SOLAR EN
MALAWI

Oxfam en Malawi participa en un consorcio que colabora con 3 000
pequenos productores, en su mayoria mujeres, para incrementar
su acceso a la energia solar. El programa ha instalado sistemas de
riego alimentados mediante energia solar para los productores, que
antes dependian Unicamente de las lluvias. También ha proporcionado
centros de procesamiento de mantequilla de cacahuete, semillas
de sojay aceite de girasol mediante energia solar. Elacceso a la
energia solar ha aumentado los ingresos de las mujeres productoras
gracias a un incremento de la productividad y, ademas, les ha
permitido aportar un valor anadido a los productos a traves
de su procesamiento. El proyecto también sirve para
proporcionar apoyo a los y las jovenes a la hora de
desarrollar empresas que recurren a la energia
solar, como los negocios de recarga de
teléfonos moviles.




INICIATIVA PARA
LA RESILIENCIA
RURAL R4

En colaboracion con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de las
Naciones Unidas, Oxfam establecio la Iniciativa R4 en 2011 con el fin de
ayudar a los agricultores a afrontar el impacto del cambio climatico. Esta
iniciativa se encuentra bien establecida en Etiopia y Senegal, y el PMA la esta
expandiendo a Malawi, Zambia, Kenya y Zimbabwe. El objetivo del programa
consiste en proteger las inversiones de los productores en materia de
agricultura e indemnizarles por las pérdidas ocasionadas por las condiciones
meteorolégicas, como las sequias y periodos secos prolongadas, evitando
gue se vean obligados a vender sus activos productivos y estimulando
asi una recuperacion mas rapida. Entre los principales aspectos del
proyecto destacan ofrecer a los hogares acceso a seguros y creditos
de proteccion ante sequias; incluir un sistema de seguro a cambio
de trabajo a través del cual los productores con poca solvencia
economica pueden trabajar durante un determinado nimero
de dias a cambio de cobertura de seguros; facilitar
trabajo en proyectos ambientales que fortalezcan
la resiliencia de las comunidades; y
fomentar el ahorro en las
familias.

LA DIVERSIDAD DE
CULTIVOS CONTRIBUYE A
FORTALECER LA RESILIENCIA

Durante los Ultimos diez anos, Oxfam ha colaborado con
comunidades indigenasy pequenos productores para incrementar
su seguridad alimentaria y su resiliencia frente al cambio climéatico
a través de una mayor diversidad de cultivos. El programa, que esta en
funcionamiento en Laos, Vietnam, Myanmar, Perty Zimbabwe, proporciona
apoyo a 150 000 hogares, de los cuales el 60 % esta encabezado por
mujeres. El programa combina conocimientos cientificos, localesy
tradicionales con el fin de identificar variedades de cultivos que concuerden
con las preferencias de los agricultores locales, las condiciones
climaticas y los cambios en los mercados. Las mujeres productoras,
quienes suelen ser las responsables de producir alimentos para sus
hogares y se ven afectadas de manera despropaorcionada por
el cambio climatico y la escasez de alimentos, aumentan su
empoderamiento al mejorar sus capacidades en materia de
gestion de semillas y uso de variedades olvidadas e
infrautilizadas en periodos
de escasez.




LA SITUACION EN 2015-16: LA ASISTENCIA NETA ESPECIFICA PARA EL
CAMBIO CLIMATICO PODRIA REPRESENTAR UNICAMENTE ENTRE 16 000
Y 21 000 MILLONES DE DOLARES DE LOS 48 000 MILLONES DE DOLARES
ANUALES DE FINANCIACION CLIMATICA PUBLICA DECLARADOS.

En 20186, los paises desarrollados publicaron elinforme Roadmap to USS100
Billion, que establecit la manera en que podrian responder a su compromiso
de alcanzar los 100 000 millones de dolares anuales de financiacion
climatica. Elinforme afirmaba que los niveles de financiacion climatica
publica habian ascendido a los 41 000 millones de délares anuales en

el periodo de 2013-14.12 Siagregamos los informes saobre financiacion
climatica publica que los donantes han presentado a la CMNUCC y la OCDE en
2015-16 aplicando un enfoque muy similar alinforme Roadmap, la cantidad
total asciende a los 48 000 millones de délares.*® Dado que nila CMNUCC ni
la OCDE han publicado las cifras totales de financiacion climéatica publica
para el periodo de 2015-16, esta cifra representa nuestra mejor estimacion
sobre a cuanto ascenderia la suma total declarada por los donantes si se
contabilizase de la misma forma en la actualidad.** Esto no significa que
estemos de acuerdo con la metodologia que utilizan los donantes.

Desde el punto de vista de los paises en desarrollo, tener en cuenta
Unicamente la asistencia neta especifica para el cambio climatico supone
un metodo mas justo para calcular la financiacion climatica que el que
aplican los donantes en la actualidad. Esto se debe a que nada de lo que hay
almargen de esta ayuda especifica constituye una transferencia financiera
neta a los paises en desarrollo para apoyar la lucha contra el cambio
climatico.

A partir de los datos de la OCDE, estimamos que la asistencia neta especifica
para el cambio climatico es significativamente inferior a los 48 000 millones
de délares (suma de los informes presentados por los donantes): esta
representa entre 16 000y 21 000 millones de délares anuales, de los cuales,
Unicamente se destinan a la adaptacion entre 5000y 7 000 millones de
dolares (véase el grafico 1).2° Estas cifras no son exactas, sino orientativas.
Incluso admitiendo un amplio margen de error, estas cifras indican que
existe una diferencia considerable entre la cantidad que presentan los
donantes ensusinformesy la asistencia neta especifica para el cambio
climatico.

Elcuadro 1 presenta el método que hemos utilizado para estimar la
asistencia neta especifica para el cambio climatico. En primer lugar, en

vez de contabilizar los préstamosy otros instrumentos no basados en
subvenciones por su valor nominal total, hemos estimado su equivalente
de subvencion utilizando promedios de los donantes respecto a préstamos
concesionales de asistencia oficial al desarrollo (AOD) en 2015-16.
Asimismo, en cuanto a proyectos que solo cubren parcialmente medidas
climaticas, hemos considerado el 20 % y el 50 % del valor total del proyecto
para nuestras estimaciones a la bajay al alza, respectivamente.

INCLUSO ADMITIENDO UN
AMPLIO MARGEN DE ERROR,
ESTAS CIFRAS INDICAN QUE
EXISTE UNA DIFERENCIA
CONSIDERABLE ENTRE LA
CANTIDAD QUE PRESENTAN
LOS DONANTES EN SUS
INFORMES Y LA ASISTENCIA
NETA ESPECIFICA PARA EL
CAMBIO CLIMATICO.



Grafico 1: Comparacidn entre la financiacion climatica plblica agregada y la
estimacidn de Oxfam de la asistencia neta especifica para el cambio climatico
(promedio de 2015-16)
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Nuestra estimacion de la asistencia neta
especifica para el cambio climatico se basa
en las cifras presentadas a la OCDE (véase el
cuadro 1 para més informacion),** mientras
que la financiacion bilateral registrada en
losinformes bienales que recibe la CMNUCC
también puede incluir fondos que no se
hayan presentado a la OCDE. Estimamos que
esta diferenciarepresenta hasta

4000 millones de dolares de la diferencia
entre nuestra estimacion de la financiacion
climatica publica agregaday de la asistencia
neta especifica para el cambio climéatico
[véase lazona sombreada de la barra de
asistencia neta especifica para el cambio
climatica).”

+ Todas las partes deben acordar normas y directrices de contabilidad en virtud de la CMNUCC que garanticen que los
paises contabilizan el equivalente de subvencion de los instrumentos no basados en subvenciones y reflejan con
mayor precision la pertinencia climatica de dichos fondos. Esto permitira garantizar que la financiacion climatica
declarada refleje con mayor fidelidad su valor real para los paises en desarrollo. Deberia alcanzarse un acuerdo al
respecto en la COP24 en el contexto de las negociaciones sobre “modalidades de contabilidad” para financiacion
climatica, como parte de las normas de aplicacion del Acuerdo de Paris. (Véanse las secciones 2y 3 para ver otras
recomendaciones para la presentacion de informes sobre préestamosy proyectos en los que el cambio climatico es

uno de varios objetivos).



SOBREESTIMACION DEL VALOR DE LOS PRESTAMOS: ES POSIBLE QUE, PARA
2015-16, EL VALOR DECLARADO DE LOS PRESTAMOS A LOS PAISES EN
DESARROLLO FUERA CASIDOS VECES SUPERIOR A SU VALOR NETO.

Oxfam estima que el equivalente de subvencidn de la financiacion climatica
publica en 2015-16 se sitla entre los 25000y los 26 000 millones de délares
(como promedio anual, sin restar segln la pertinencia climéatica). Esta cifra
es considerablemente inferior a nuestra estimacidn de 48 000 millones de
dolares resultado de la suma de las cifras presentadas por los donantes.
Esto significa que los préstamos y otros instrumentos no basados en
subvenciones pueden haberse declarado por un valor casi dos veces mayor
que el valor de la transferencia neta de fondos a paises en desarrollo.

En las circunstancias adecuadas, tanto los préstamos concesionalesy no DECLARAR UN|CAMENTE EL
concesionales, como los capitalesy las garantias pueden ejercer una funcién
importante a la hora de proporcionary movilizar financiacion climatica. Sin VALOR NOMINAL DE ESTOS

embargo, declarar Unicamente el valor nominal de estos instrumentos, practica INSTRUMENTOS, PRACTICA
habitual de la mayoria de los paises desarrollados, distorsiona el nivel de HABITUAL DE LA

asistencia que realmente reciben los paises en desarrollo con un margen enarme. MAYOR[A DE LOS PA[SES
Declararinstrumentos no basados en subvenciones segun su valor nominal DESARROLLADOS

total también significa que los donantes que recurren principalmente a los !

préstamos, como Francia, Alemania, Espanay Japén, pueden atribuirse el DISTORSIONA EL NIVEL DE
mérito de proporcionar una mayor cantidad de financiacion climatica de la que ASISTENCIA QUE REALMENTE
verdaderamente proporcionan en comparacion con aquellos paises que ofrecen RECIBEN LOS PA[SES EN

principalmente subvenciones.

DESARROLLO CON UN
Latabla 1 estima la financiacion climatica bilateral teniendo en cuenta el MARGEN ENORME
equivalente de subvencion de los principales donantes. La pertinencia climatica

de la financiacién climéatica bilateral se examina en la seccion 3.

RECOMENDACIONES

+ Todas las partes deben acordar normas y directrices de contabilidad en virtud de la CMNUCC que garanticen que
los paises contabilizan el equivalente de subvencion de su porcentaje de financiacién climatica respecto a las
obligaciones contraidas en la CMNUCC (de conformidad con las nuevas normas para la presentacion de informes
sobre AOD a partir de 2018). Las metodologias para contabilizar el elemento de subvencién de la financiacién
climatica deben acordarse por la CMNUCC, al igual que ha efectuado el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
OCDE (CAD).*® Las normas de financiacion climatica no deben ir rezagadas respecto de las normas sobre ayuda.

- Los instrumentos no concesionales no deben contabilizarse como parte de las obligaciones de financiacion
climatica de la CMNUCC.

+ Los informes de los paises deben ofrecer datos completos sobre los instrumentos concesionalesy los
no concesionales, incluidas las condiciones de los préstamos. Es aceptable incluir informacion sobre los
instrumentos concesionales y no concesionales segun su valor nominal en estos informes, siempre que se
efectue una distincion clara entre los datos declarados y lo que se contabiliza para responder a las obligaciones
contraidas en la CMNUCC de cada pais, que deberia ser el equivalente de subvencion.
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Tabla 1: Financiacion climatica publica bilateral declarada y estimaciones del equivalente de subvencion para los
principales donantes (promedio para 2015-16)

Donante Total Subven- Préstamos no Préstamos Capital Otros Equivalente
bilateral ciones concesionales  concesionales de
declarado subvencion

estimado

Alemania 8 300 34 % 3% 62 % 1% 0% 5300
millones $ millones $

Australia: 95 99 % 0% 1% 0% 0% 94,9
millones $ millones $

Canada 43 100 % 0% 0% 0% 0% 43 millones S
millones $

Dinamarca 143 98 % 0% 0 % 2 % 0% 143
millones $ millones $

Espafa 524 11 % 5% 23 % 2 % 58 % 252
millones $ millones S

Estados Unidos Eltercer informe bienal no se habia presentado en el momento de elaborar el presente informe.

Francia 3200 2 % 15% 83 % 0% 0% 1500
millones $ millones S

Japon' 9770 8-28 % 18-22 % 53-70 % 0 % 1% 6 200-6 800
millones $ millones $

Noruega §28 88 % 0% 0% 9 % 3% 316
millones $ millones $

Paises Bajos' 290 100 % 0% 0% 0 % 0% 290
millones $ millones $

Reino Unido 1100 88 % 0% 0 % 13 % -2 % 1100
millones $ millones $

Suecia 315 98 % 0% 0% 0% 2 % 312
millones $ millones $

Suiza 188 97 % 0% 0% 3% 0% 188
millones $ millones $

Total de las institucionesde la 4700 50 % 0% 0% 0,5% 49,5% 3100

Unidn Europea' millones S millones S

Comisién Europea y Fondo 2350 100% 0% 0% 0% 0% 2350

Europeo de Desarrollo millones S millones S

BEI 2340 0% 0% 0% 1% 99% 779 millones
millones S S

Fuente: Terceros informes bienales (2018), datos de las tablas del formulario comUn tabular

La tabla muestra la financiacion a través de flujos bilaterales tal y como aparece en los terceros informes bienales de los donantes (promedio anual
de 2015-16). La columna de la derecha muestra nuestra estimacion del equivalente de subvencién de las cifras declaradas, segun la metodologia
presentada en el cuadro 1, es decir, contabilizando los préstamos concesionales y otros instrumentos no basados en subvenciones, aplicando el
promedio del elemento de subvencion de los préstamos de AOD por donante, contabilizando el capital al 100 % como elemento de subvencion; y
contabilizando otros tipos de financiacion o financiacion no especificada como 50% concesionaly 50% no concesional.

'EL BEI representa cerca de la mitad de toda la financiacion climatica de las instituciones de la UE - el 99% de la financiacion climatica que el BEI
declara a la CMNUCC no esté especificada, por lo que hemos considerado el 50% como concesionaly el otro 50% como no concesional.

i Este intervalo genera incertidumbre respecto a la financiacién climética basada en subvenciones aportada por Japon. Alrededor del 8 % de la
financiacion de Japon se declara como Unicamente subvenciones. Sin embargo, alrededor de un tercio se declara como instrumentos combinados,
por ejemplo, subvenciones/préstamos no concesionales, sin incluir el porcentaje de cada tipo. Si consideramos estos instrumentos mixtos en una
proporcion igualitaria al 50 %, el porcentaje que Japon ofrece en concepto de subvenciones representa el 28 % de la financiacion total. Con motivo de
esta incertidumbre, hemos decidido proporcionar un intervalo.

ISi bien los Paises Bajos proporcionan parte de su financiacion climatica a través de instrumentos no basados en subvenciones, solo informan del
coste asumido por el presupuesto de su Ministerio de Desarrollo, es decir, el equivalente de subvencion de su contribucién.
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CONTABILIZACION DE FONDOS NO CENTRADOS EN MEDIDAS CLIMATICAS:

S| SE TUVIERA EN CUENTA LA PERTINENCIA CLIMATICA COMO OBJETIVO

DE FINANCIACION, LOS FLUJOS BILATERALES DE FINANCIACION CLIMATICA
PUBLICA EN 2015-16 PODRIAN SER ENTRE 11 000 Y 15 000 MILLONES DE

DOLARES MENQS RESPECTO DE LAS CIFRA DECLARADAS.

Elsistema actual de presentacidn de informes sobre financiacién
climatica a la CMNUCC permite una sobreestimacion excesiva de la
pertinencia climatica de los fondos declarados. Estimamos que los
flujos bilaterales de financiacion publica especifica para el cambio
climatico en 2015-16 podrian ser entre 11 000y 15 000 millones de
dolares anuales menos de lo que sugieren las cifras declaradas
(véase el grafico 2).

Este problema surge porque una gran proporcion de la financiacion
climatica se destina [de manera justificada) a proyectos en los que

la mitigaciény la adaptacién al cambio climatico son uno méas de los
abjetivos, y no el principal. En el caso de la financiacion bilateral, la
manera en la que esto se contabiliza depende exclusivamente del
modo en que los paises desarrollados presenten esta informacion, lo
que ha llevado a utilizar metodos dispares y, en muchos casas, incluso
cuestionables. La financiacion de la adaptacion se ve especialmente
afectada, ya que un elevado parcentaje de la financiacion bilateral
en este ambito deriva de proyectos en los que la adaptacion es un
objetivo secundario.’®

Integrar el cambio climatico en el presupuesto de ayuda para apoyar

un desarrollo con bajas emisiones de carbono y resiliencia frente al
cambio climatico es un objetivo fundamentaly encomiable, ademés de
una condicién indispensable para cumplir con el Acuerdo de Paris y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, la presion politica para
cumplir el compromiso de alcanzar los 100 000 millones de délares,
junto con la falta de claridad para definir qué porcentaje de un proyecto
debe contabilizarse como financiacion climéatica, incita a sobreestimar
la pertinencia climatica del gasto en desarrollo.

En efecto, el analisis muestra grandes discrepancias en la manera
de estimar el elemento climatico en este tipo de proyectos,
especialmente la adaptacién. En una evaluacion de mas de 5 000
proyectos, AdaptationWatch descubrié que el 75 % de los proyectos
registrados como de apoyo a la adaptacion al cambio climatico en
paises en desarrollo parecian incluir cifras sobreestimadas.?

Latabla 2 muestra como los enfoques que utilizan los paises alahora
de contabilizar el elemento de financiacion climatica de proyectos
mixtos difieren considerablemente. Tiene en cuenta proyectos
clasificados como “marcador de Rio 1”, es decir, aquellos proyectos en
los que la adaptacion o la mitigacion del cambio climatico desempefan
una funcién importante a pesar de no formar parte de sus objetivos
principales, segun los criterios de la 0CDE-CAD.*

12

Grafico 2: Estimacion de Oxfam de la
pertinencia climatica de la financiacion
bilateral (promedio de 2015-16)

FINANCIACION BILATERAL PRESENTADA
EN LOS INFORMES BIENALES

ESTIMACION AL ALZA
DE LA PERTINENCIA
CLIMATICA

0 10 20 30

Miles de millones de $

La primera barra muestra la financiacion bilateral segin
se presento en los terceros informes bienales (donde
los paises utilizan sus propios metodos para calcular la
pertinencia climéatica de los fondos proporcionados), sin
incluir al BEI. La segunday la tercera barrarepresentan
las estimaciones de Oxfam de estas cifras alalzay ala
baja respectivamente, teniendo en cuenta su pertinencia
climatica. En nuestra estimacion a la baja, consideramos
que el 20 % de los fondos son pertinentes en aquellos
proyectos que abarcan el cambio climatico, entre otros
objetivos. En nuestra estimacion al alza, consideramos
que este porcentaje asciende al 50 %. Nuestras
estimaciones se basan en las cifras presentadas por la
OCDE, mientras que la financiacion bilateral presentada
en los terceros informes bienales puede incluir fondos
que no se hayan presentado a la OCDE. Estimamos que
esta diferencia puede representar hasta 5 000 millones
de dolares de la diferencia entre nuestra estimacion de
la pertinencia climaticay las cifras presentadas por los
paises. Véase el cuadro 1y el grafico 1 para saber mas
sobre nuestra metodologia.

Fuentes: Terceros informes bienales (2018); calculos
propios basados en las cifras de la 0CDE (2018]



En losinformes que presentan a la CMNUCC, solo unos pocos paises, incluidos Suiza,
Reino Unidoy EE.UU., calculan elvalor de los proyectos clasificados como “marcador
deRio 1” en cada uno de ellos. La mayoria de paises aplica porcentajes generales que
suelen oscilar entre el 30% y el 50 % a todos los proyectos de marcador de Rio 1. Este
enfoque no permite realizar una evaluacion precisa de cada proyecto. Varios paises,
incluidos Japdn, Islandiay Grecia, consideran como financiacion climatica el 100 %
del presupuesto de estos proyectos, a pesar de que, segun la definicion de marcador
de Rio 1, el cambio climatico no es un objetivo principal en estos proyectos.

Tabla 2: Enfoques que utilizan los paises para contabilizar el valor de las actividades
relacionadas con el cambio climatico en proyectos que incluyen mas objetivos
(marcador de Rio 1, OCDE)

Donante Porcentaje aplicado

Alemania 50 %

Australia 30 %

Canada 30 %

Dinamarca 50 %

Espana 20-40 %

Estados Unidos Método independiente por proyecto
Francia 40 %

Grecia 100 %

Instituciones de la Union Europea 40 %

Islandia 100 %

Japon 100 %

Noruega 40 %

Nueva Zelanda 30 % 050 %

Paises Bajos 40 %

Reino Unido Método independiente por proyecto
Suecia 40 %

Suiza 1-50 % por proyecto

Fuente: OCDE (2015), salvo que los paises hayan indicado otra cosa en los terceros informes bienales (2018)
'De ser posible, se realiza una evaluacion de las actividades; sino es el caso, se considera el 30 % del valor del
proyecto.

RECOMENDACIONES

»La CMNUCCy la OCDE deben desarrollar directrices comunes claras para determinar el valor del elemento
climatico de los proyectos, y exigir a todos los paises donantes que apliquen dichas directrices para
contabilizar la financiacién que proporcionan en cada uno de los proyectos, en virtud de las obligaciones
contraidas en la CMNUCC.

- Los informes sobre la financiacion climatica presentados por los paises y bancos multilaterales de desarrollo
(BMD) deben incluir tanto el valor total de un determinado programa o proyecto, como la financiacién estimada
que se haya destinado especificamente a medidas climaticas.
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EL PORCENTAJE DE LA ASISTENCIA BASADA EN SUBVENCIONES ES
INSUFICIENTE: SOLO EL 25 % DE LA FINANCIACION CLIMATICA PUBLICA
DECLARADA EN 2015-16 CORRESPONDIA A SUBVENCIONES.

De los 48 000 millones de délares anuales estimados que se han declarado como financiacién climatica publica, solo entre
11000y 13000 millones correspondian a subvenciones (entre el 23 %y el 27 %). Esta cifra es considerablemente inferior
ala estimacion de entre 35000y 37 000 millones de délares que se proporcionaron a través de otros instrumentos, como
préstamas, capital o garantias (véase el grafico 3). Esto representa un pequefio aumento respecto a 2013/14, cuando
estimamos que la parte correspondiente a subvenciones ascendia a 10 000 millones de délares al afio.??

Elapoyo basado en subvenciones en 2015y 2016 no aumentd al mismo ritmo que la financiacion climatica global. El porcentaje
de financiacion climatica que se proporciona en concepto de subvenciones sigue siendo muy insuficiente. Esto es sumamente
preocupante, ya que las subvenciones para los paises menos desarrollados y otros con elevada vulnerabilidad y baja capacidad
para adaptarse al cambio climatico resultan fundamentales. Los préstamosy la financiacion privada resultan inadecuados a

la hora de responder a las apremiantes necesidades de adaptacion de las personas en situacion de pobrezay marginaciony de
garantizar la prevenciony la preparacion ante desastres, la seguridad alimentariay el abastecimiento de agua, asi como otras
medidas para aumentar la resiliencia.?

A partir de los datos manejados por la OCDE, estimamos que el porcentaje de financiacion basada en subvenciones que se
destina a medidas de adaptacion ronda el 38 %.2* Esto sugiere que los donantes priarizan el apoyo basado en subvenciones para
medidas de adaptacion, lo que resulta positivo, aunque aun sea necesario invertir una cantidad mucho mayor.

Grafico 3: Financiacion estimada basada en subvenciones procedente de flujos bilaterales y multilaterales
(promedio anual de 2015-16)

50 M sin especificar
1600-1700
millones $ I Instrumentos no concesionales
40
Instrumentos concesionales no basados en subvenciones
. 14000-14 300
© millones $
- M subvenciones
o 30—
c
o
E —— 19200-20800
2 millones $
o 20—
@
=
10
10900-12 800
millones $
0 Fuentes: Terceros informes bienales (2018); datos de las tablas
PROMEDIO ANUAL del formulario comun tabular; célculos propios basados en las
DE 2015-2016 cifras de la OCDE (2018a)*®

RECOMENDACIONES

- Todos los donantes deben aumentar con caracter urgente el porcentaje y el importe globales de la asistencia
basada en subvenciones que proporcionan; y garantizar que se dé prioridad a las medidas de adaptaciony a los
paises en mayor situacion de pobrezay vulnerabilidad.
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Grafico 4: Porcentaje de la financiacion climatica que los principales
donantes declararon como subvenciones y que se proporciond a través de

flujos bilaterales y multilaterales (promedio anual de 2015-16)
El grafico 4 establece las

cantidadesy porcentajes de
financiacion climatica presentados
por los principales donantes que
Se proporcionaron en caoncepto de
subvencionesy otros instrumentos.
Es un hecho positivo que varios de
los donantes principales, incluidos
el Reino Unido, Paises Bajosy
Suecia, proporcionen mas del
o 90 % de su financiacion climatica
en concepto de subvenciones. Por
su parte, Francia es el pais que
presenta cifras mas bajas, al haber
-~ proporcionado Unicamente el 7 %
de sufinanciacion en concepto
de subvenciones en 2015-16. Si
bien estorepresenta una mejora
respecto al porcentaje del 2 %
de 2013-14, aun sigue siendo
insuficiente.
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Otros instrumentos
I
9

Subvenciones

Fuente: Terceros informes bienales
[2018), datos de las tablas del formulario
comun tabular

Miles de millones de $

Los paises también contribuyen a
lafinanciacion climéatica a través

de su financiacion de instituciones
multilaterales, como los bancos
multilaterales de desarrollo (BMD). Sin
embargo, es dificil atribuir la cartera de
-~ instrumentos financieros de los BMD
alas contribuciones de los donantes,
porlo que no las hemos incluido en
este desglose en concreto.®® Cabe
destacar que las cifras que se incluyen
para calcular el porcentaje del apoyo
basado en subvenciones difieren

de las presentadasenlatablal,

que se centraban Unicamente en la
financiacion bilateral.
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'Esteintervalo generaincertidumbre
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ejemplo, subvenciones/préstamos no
concesionales, sinincluir el porcentaje
de cada tipo. Si consideramos estos
instrumentos mixtos en una proporcion
igualitaria al 50 %, el porcentaje

que Japon ofrece en concepto de
subvenciones representael 28 % de
lafinanciacion total. Con motivo de
estaincertidumbre, hemos decidido
proporcionar un intervalo.
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LA AYUDA PARA LA ADAPTACION SIGUE SIENDO DEMASIADO REDUCIDA Y
AUMENTA A UN RITMO DEMASIADO LENTO: CERCA DE 9 500 MILLONES DE
DOLARES ANUALES DESTINADOS A LA FINANCIACION CLIMATICA PUBLICA
EN 2015-16 SE DEDICARON A LA ADAPTACION, LO QUE REPRESENTA

UNICAMENTE EL 20 % DEL TOTAL.

Utilizando las cifras presentadas por los donantes, hemos estimado

que, en 2015-16, tan solo una media del 20 % de la financiacion climéatica
publica que se habia registrado se asign¢ a la adaptacion al cambio
climatico, mientras que el 71 % se asignd a la mitigaciony el 9 % a proyectos
intersectoriales.?’” En comparacién con 2013-14, estimamos que el
porcentaje de financiacidn climatica publica asignada a la adaptacion solo
se haincrementado ligeramente, periodo en el que ascendia a los 8 000
millones de délares, el 19 % de la financiacidn climatica publica anual por
aquel entonces.?®

Sigue existiendo una brecha considerable entre los recursos de los que
disponen los paises en desarrollo para adaptarse al cambio climaticoy los
riesgos crecientes a los que se enfrentan. Estas estimaciones sugieren que,
apesar de las grandes promesas de los paises desarrollados, estos han
fracasado a la hora de incrementar la financiacion de la adaptacion al cambio
climatico.

Para que los paises desarrollados cumplan con el objetivo del Acuerdo de

Paris de alcanzar un “equilibrio” entre la financiacion de la adaptaciony de la
mitigacién,® es preciso que se produzca un fuerte aumento del apoyo a las
medidas de adaptacion de cara a 2020. Este aumento también es necesario para
cumplir con el compromiso establecido en la hoja de ruta de los 100 000 millones
de ddlares de incrementar significativamente la financiacion en el ambito de la
adaptacion.®®

Esnecesario prestar una atencion especial a los flujos bilaterales de
financiacion publica. En 2015-16, estimamos que los flujos bilaterales anuales
para la adaptacion se situaron Unicamente en torno a los 5 000 millones

de délares (lo que representa un 17 % del total de la financiacién climéatica
bilateral], en comparacion con la financiacion de BMD, que era de 3 600 millones
de dolares (el 24 % del total), y los fondos multilaterales, que proporcionaron
alrededor de 1 100 millones de dolares (el 41 % del totall. Taly como se muestra
en el grafico B, sila financiacion bilateral de la adaptacion contintia aumentando
con la lentitud actual, en 2020 solo alcanzara los 7 500 millones de délares.

Latabla 4resume la financiacién de la adaptacion al cambio climatico
aportada por los principales donantes en 2013-14y 2015-16. Paises Bajos,
Suecia, Canada, Australiay Suiza merecen reconocimiento por haber asignado
un elevado porcentaje de su financiacion a la adaptacion. La Union Europea
tambien merece reconocimiento por haber realizado importantes progresos
desde 2013-14 a la hora de abordar su déficit de financiacion en adaptacion,
através del gasto de la Comision Europeay del Fondo de Desarrollo Europeo
(aunque el gasto del BEl en adaptacion sigue siendo solo del 6%). Sin embargo,
esta brecha persiste en la mayoria de paises que solo asignaron un pequefo
porcentaje de su financiacion climatica publica a la adaptacién durante el tercer
periodo de presentacion de informes, como Franciay Japon. Cabe destacar
también que el porcentaje que Alemania ha destinado a la adaptacion se ha
reducido desde 2013-14.
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Grafico 5: Porcentaje global de
financiacién de la mitigacion, la
adaptacion e intersectorial (2015-16)

Financiacion

climatica

M 20 % : adaptacion
[ 71 % : mitigacion
9 % : proyectos intersectoriales

Fuentes: Terceros informes bienales (2018);
célculos propios basados en las cifras de la
OCDE (2018a)



Grafico 6: Financiacion bilateral de la adaptacion en 2011-16 y proyeccion de cara a 2020
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Tabla 4: Financiacién declarada por pais para la adaptacién como porcentaje del total de financiacidn climatica pablica para

2013-15y2015-16 (promedio anual)

2013-14 2015-16
Donante Solo adaptacién Adaptacion + Solo adaptacion Adaptacion + 50 % proyectos
50 % proyectos intersectoriales
intersectoriales
Alemania 46 % (953 millones $) 52 % (1 000 millones 8} 15 % (927 millones $) 20 % (1 240 millones $)
Australia 27 % (51 millones $) 56 % (107 millones $) 0% (0 millones $) 50 % (111 millones $)
Canad4 86 % (59 millones S) 90 % (62 millones S) 35% (41 millones ) 65 % (65 millones S)
Dinamarca 11 % (26 millones $) 43 % (98 millones $) 14 % (26 millones S] 44 % (80 millones §)
Espafa 8 % (37 millones §) 11 % (66 millones $) 9% (50 millones $) 17 % (96 millones $)

Estados Unidos

15 % (411 millones $)

16 % (450 millones $)

Eltercer informe bienal no se habia presentado en el
momento de elaborar el presente informe.

Francia

13 % (438 millones $)

17 % (562 millones $)

17 % (552 millones $)

25 % (805 millones $)

Instituciones de la Unién Europea (incluidos BEI)

9,5 % (366 millones $)

17 % (925 millones $)

30 % (163 Mio S)

62 % (333 Mio S)

Comisioén Europea y Fondo Europeo de Desarrollo

31 % (355 millones S]

51 % (500 millones S)

41 % (956 millones S)

54 % (1200 millones S)

BEI

1% (31 millones S)

4% (105 millones S)

6 % (146 millones S)

6 % (146 millones S)

Japén

14 % (1 200 millones $)

15 % (1 300 millones $)

8 % (803 millones $)

10 % (1 000 millones $)

Noruega

0,4 % (5 millones $)

48 % (532 millones S)

9 % (31 millones S)

16 % (54 millones $)

Paises Bajos

25 % (111 millones S)

51 % (229 millones $)

30 % (163 millones S)

62 % (333 millones S)

Reino Unido 22 % (256 millones $) 53 % (606 millones $) 21 % (343 millones S} 49 % (819 millones S)
Suecia 33 % (107 millones $) 58 % (187 millones $) 38 % (154 millones S} 60 % (243 millones $)
Suiza 41 % (119 millones S) 57 % (165 millones S) 31 % (101 millones $) 52 % (167 millones $)

Fuentes: Financiacion bilateral y multilateral (excluyendo las contribuciones basicas a BMD y otros tipos de financiacion) segun aparece en los
terceros informes bienales (2018) para 2015-16'y el Comité Permanente sobre Cambio Climéatico de la CMNUCC (2016) para el periodo 2013-14.5" Datos
obtenidos de las tablas del formulario comun tabular. Para la mayoria de los paises, se trata de los mismos datos que los incluidos en los informes
complementarios, si bien para los datos de la tabla de 2015-16, el informe de Australia incluia un desglose de las cifras para adaptacién y mitigacion,
esto no aparecia en su formulario comun tabular.

RECOMENDACIONES

Se necesitan medidas urgentes para abordar el déficit de financiacion en adaptacion y garantizar una financiacion
equilibrada entre adaptaciony mitigacion, de conformidad con el Acuerdo de Paris. Las medidas de adaptacion

no tienen el mismo potencial para atraer financiacion privada que las de mitigacion, por lo que aumentar la
financiacion publica, en concreto, el apoyo basado en subvenciones, resulta incluso mas indispensable.

« Todos los paises desarrollados deben aumentar su financiacion destinada a medidas de adaptacion, y
comprometerse a garantizar que represente como minimo el 50 % de su contribucion total a la financiacion

climatica publica en 2020.
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LA AYUDA A LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS SIGUE SIENDO
DEMASIADO REDUCIDA'Y AUMENTA A UN RITMO DEMASIADO LENTO: SE
ESTIMA QUE SOLO EL 18 % DE LA FINANCIACION CLIMATICA PUBLICA SE
DIRIGIO A LOS PAISES MENOS DESARROLLADOS EN 2015-16.

Los informes bienales que los donantes presentan ante la CMNUCC no
incluyen datos sobre el porcentaje de financiacidn climatica que se
proporciona a los paises menos desarrollados. Sin embargo, los datos
de la OCDE constituyen una buena base para estimar este porcentaje.
Estos datos indican que, en promedio, alrededor del 18 % del total

de financiacion climatica pUblica se destind a los paises menos
desarrollados en 2015-16. Si asumimos que el mismo porcentaje de
financiacion climatica que se present6 a la CMNUCC se destiné a los
paises menos desarrollados, esta cifra ascenderia a 9 000 millones de
dolares anuales.®? Se trata de un incremento reducido si lo comparamos
con los 7 400 millones de délares anuales que estimamos se destinaron
a estos paises en 2013-14.%

En promedio, alrededor del 50 % de la poblacion que vive en los 48 paises
menos desarrollados del mundo se encuentra en situacion de pobreza
extrema, frente al 12 % de otros paises en desarrollo.** La contribucion de
los paises menos desarrollados a las emisiones mundiales de carbono es
minima. No obstante, estos paises se encuentran entre los mas afectados
por losimpactosy las crisis que genera el cambio climéatico, y son los que
tienen menos posibilidades de responder frente a ellos debido a su limitada
capacidad institucionaly recursos para adaptarse, y a que dependen
econdémicamente en gran medida de sectores sensibles al cambio climatico.

Siestos 9000 millones de dolares se repartieran porigual entre los paises
menos desarrollados, cada uno percibiria Gnicamente 190 millones de
dolares. Es fundamentaly urgente que se produzca un aumento significativo
de la financiacion climatica basada en subvenciones para los paises menos
desarrollados con el fin de que reciban el apoyo que necesitan, que les
corresponde y que se les ha prometido. La capacidad de los paises menos
desarrollados de atraer la inversion privada es sumamente limitada, y los
prestamos resultaninadecuados a la hora de responder a las apremiantes
necesidades de adaptacion de las personas en situacion de pobrezay
marginacion. Por no mencionar la fundada objecién a utilizar préstamos para
proteger a las personas en situacion de pobreza del exceso de emisiones de
carbano de los paisesricos.

A partir de datos de la OCDE, Oxfam estima que, en 2015-16, los paises menos
desarrollados recibieron en torno al 48% de toda la financiacion basada en
subvenciones.® Aunque sea positivo que los paises menos desarrollados
parezcan estar recibiendo un porcentaje justificadamente elevado del total de
subvenciones, este total sigue siendo insuficiente.
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Tabla 5: Porcentaje estimado de la financiacion procedente de los principales donantes dirigida a los

paises menos desarrollados (promedio anual)

Donante Porcentaje destinado a los paises
menos desarrollados

Alemania 11%

Australia 23 %

Canada 27 %

Instituciones de la Unién Europea (total) 22 %

Comision Europea y Fondo Europeo de Desarrollo 32 %

BEI 8%

Dinamarca 40 %

Espana 21 %

Estados Unidos 20 %

Francia 14 %

Japén 18 %

Noruega 14 %

Paises Bajos 28 %

Reino Unido 32 %

Suecia 39 %

Suiza 16 %

Fuente: OCDE (2018a)

Estimaciones de la financiacion concedida a los paises menos desarrollados.*

RECOMENDACIONES

Es necesario que el volumen de financiacion climatica dirigida a los paises menos
desarrollados aumente significativamente, sobre todo para fines de adaptacion. Para
lograrlo, habré que incrementar el apoyo basado en subvenciones.

- Las normasy directrices de presentacion de informes de la CMNUCC deben exigir a los
donantes que informen del porcentaje de financiacidn climatica que dirigen a los paises
menos desarrollados y a pequenos Estados insulares en desarrollo.

« Todos los paises donantes deben comprometerse a destinar como minimo el 25 % de
su financiacion climatica publica a los paises menos desarrollados de cara a 2018, de
conformidad con los compromisos de los donantes en materia de ayuda de destinar al menos

el 25 % de la ayuda a estos paises.
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LA FINANCIACION CLIMATICA CONTINUA REPRESENTANDO UN PORCENTAJE
CRECIENTE DEL GASTO EN AYUDA: LA FINANCIACION CLIMATICA PUBLICA
REPRESENTO UN 21 % DE LOS PRESUPUESTOS TOTALES DE LA AOD
MUNDIAL EN 2015-16; LA GRAN MAYORIA SE CONTABILIZO EN EL MARCO
DEL COMPROMISO DE LOS DONANTES DE INCREMENTAR LA AYUDA HASTA EL
0,7 % DEL INGRESO NACIONAL BRUTO (INBJ.

Entre los periodos de presentacién de informes de 2013-14y 2015-18,
estimamos que elincremento en financiacion climatica equivalid a alrededor
de un tercio delincremento en los niveles generales de la AOD.*” Los informes
de los donantes muestran que la mayor parte de la financiacién climatica
equivale a la AOD contabilizada como parte de los compromisos de los
donantes de incrementar la ayuda hasta el 0,7 % del ingreso nacional bruto
(INBJ. Esto contribuy6 a que la financiacién climatica ascendiese a un 21 % de
los presupuestos totales de AOD en 2015-16, frente al 18 % en 2013-14.%8

Uno de los aspectos que mas preocupan a los paises en desarrollo es que los
recursos de financiacién climatica deberfan ser “nuevosy adicionales” respecto a
los compromisos en materia de ayuda que ya se habian asumido, como el objetivo de
las Naciones Unidas de proporcionar hasta el 0,7 % delingreso nacional bruto (INB)
en concepto de ayuda. No obstante, en 2016, tan solo seis paises cumplieron su
compromiso de mantener la AOD a un nivel del 0,7 % o superior respecto a suINB; la
AOD se hareducido en siete paises; y el promedio de la ayuda prestada por los paises
del CAD fue de solo el 0,32 % de su INB.* La financiacién climatica estd aumentando
a un mayor ritmo que los presupuestos de AOD de algunos donantes, incluidos
Japony la Unién Europea, o se esta proporcionando en un contexto en el que el
presupuesto destinado a la ayuda esta decreciendo, como es el caso de Australia.

Existe elriesgo de que el presupuesto de AOD en concepto de educacion, salud

y otros ambitos esenciales se vea desplazado por la financiacion climatica que
reciben los paises en desarrollo. A medida que nos vamos acercando al plazo para
cumplir el compromiso de los 100 000 millones de délares, es evidente que los
presupuestos de AOD no bastaran para cubrir los crecientes costes de financiacion
climaticay otras necesidades criticas para el desarrollo. Tan solo en el &mbito de
la adaptacion, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
estima que en 2025-30, los costes de adaptacién al cambio climatico podrian
situarse entre los 140 000 y los 300 000 millones de délares.“* De conformidad con
las obligaciones contraidas en virtud de la CMNUCC, cabria esperar que los paises
desarrollados proporcionasen un elevado porcentaje de esta suma.

Elarticulo 4.3 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
exige la provision de recursos financieros “nuevos y adicionales”, pero no existe
ninguna definicion internacionalmente acordada alrespecto. A los paises donantes
se les solicita que justifiquen en los informes que presentan a la CMNUCC la manera
en la que cumplen los requisitos de financiacion. En la tabla 6 se resumen las
definiciones que ofrecen los principales donantes. La mayoria de ellos afirma

que los recursos financieros son nuevos y adicionales, ya sea porque se han
comprometido recientemente a proporcionarlos o porque los han concedido durante
el periodo sobre el que han informado. Un nimero muy reducido de donantes afirma
gue su financiacion climatica es independiente de su compromiso de aportar el

0,7 % de su INB a ayuda, o es parejo al aumento de la ayuda.
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Eldesarrollo urgente de nuevas fuentes de financiacion climatica que sean independientes de los
presupuestos tradicionales de AOD requiere una atencion renovada del sector politico. Desarrollar nuevas
fuentes innovadoras de financiacion climatica, como la fijacion de precios del carbono para el transporte
maritimo y aéreo internacional, un impuesto sobre las transacciones financieras y un gravamen justo para la
extraccion de combustibles fosiles, resulta fundamental para contribuir a reducir la creciente y notoria brecha
existente entre los niveles actuales de financiacion y las cada vez mayores necesidades.

Tabla 6: Definiciones de los recursos financieros “nuevos y adicionales” que aportan los principales donantes

Donante Resumen de las declaraciones presentadas en los terceros informes
bienales
Australia Asignaciones presupuestarias de caracter nuevo y adicional aprobadas

por el Parlamento de Australia anualmente.

Canada Ayuda para proyectos climaticos cuya cantidad sobrepasa lo que estaba
previsto antes de la Convencion y el Acuerdo de Copenhague.

Reino Unido La provision de financiacion climatica no se lleva a cabo en detrimento
del gasto general en desarrollo. EL Reino Unido ha cumplido con su
compromiso de proporcionar el 0,7 % de su INB en concepto de ayuda.
Los nuevos recursos financieras para responder ante el cambio climéatico
son adicionales al incremento de su presupuesto general de ayuda.

Estados Unidos El tercer informe bienal no se habia presentado en el momento de
elaborar el presente informe.

Estados Unidos, Francia, Financiacion climatica que se han comprometido recientemente a

Alemania, Paises Bajos y Japén  proporcionar o que han concedido durante el periodo declarado
(2015y 2016).

0 en un tono similar: recursos financieros que tienen un caracter
nuevo y adicional respecto a aquellos presentados en el informe bienal
0 comunicacion nacional anterior. Los presupuestos se aprueban
anualmente, por lo que constituyen recursos nuevos y adicionales.

Noruega y Suecia La AOD ha superado el 0,7 % del INB, por lo que el incremento en
financiacion climatica ya ha quedado cubierto.

Suiza Elaumenta de la financiacion climéatica y las decisiones estratégicas han
propiciado un progreso importante en comparacién con los esfuerzos
previos.

Fuente: Terceros informes bienales (2018)

RECOMENDACIONES

Oxfam considera que la provision de financiacion climatica deberia ser adicional a los
compromisas en materia de ayuda, lo que significa que los fondos que se declaren para cumplir
las obligaciones de la CMNUCC no deberian contabilizarse también para cumplir el compromiso de
destinarel 0,7 % del INB a la ayuda.

- Como primer paso, los paises desarrollados deben comprometerse a garantizar que futuros
incrementos de la financiacion climatica que se considere AOD se integren en un presupuesto
general de ayuda que aumente, como minimo, al mismo ritmo que la financiacidn climatica.

- Todos los paises deben tomar medidas urgentes para desbloquear las nuevas fuentes
nacionales e internacionales de financiacién climatica mas prometedoras. Las nuevas fuentes
son fundamentales para abordar la brecha cada vez mas honda que hay entre los niveles
actuales de financiacion climaticay las crecientes necesidades. Posibles fuentes incluyen
un impuesto sobre las transacciones financieras, la fijacién de precios del carbono para el
transporte maritimo y aéreo internacional, y un impuesto al carbono/mercado de carbono en
el plano nacional o regional, incluida la asignacion a la financiacién climatica de los ingresos
procedentes delrégimen de comercio de derechos de emision de la Union Europea.
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LA CONTABILIZACION DE LA FINANCIACION PRIVADA HA AUMENTADO: L0S
INFORMES DE LOS DONANTES PARA 2015-16 MUESTRAN UN INCREMENTO
SIGNIFICATIVO DEL NUMERQ DE PAISES QUE HAN CONTABILIZADO LA
FINANCIACION PRIVADA MOVILIZADA DENTRO DEL MARCO DE SUS
COMPROMISOS DE FINANCIACION CLIMATICA, SI BIEN ACTUALMENTE NO
EXISTE UNA METODOLOGIA COMUN PARA HACERLO.

En elinforme Roadmap to USS100 Billion que los paises desarrollados
publicaron en 2016, se asume que la financiacion privada movilizada
serviria para cubrir como minimo una cuarta parte de la financiacion
climatica.”? Sin embargo, por el momento no existe consenso entre
las Partes de la CMNUCC acerca de qué deberia contabilizarse y la
metodologia que deberia utilizarse para ello.

Durante la Ultima década, los donantes han utilizado cada vez mas la
financiacion publica para movilizar la financiacion privada “combinando”
ambos tipos. En el caso de la financiacion climética, el argumento radica en
elreconocimiento de que la inversion en el desarrollo con bajas emisiones

de carbono exige tanto financiacion publica como privada. La presion de los
presupuestos nacionalesy el deseo de promover los intereses comerciales de
los propios paises donantes también han contribuido a esta tendencia.*

Las instituciones de la Unién Europeay un total de 15 paises han afirmado DURANTE LA UI_TIMA

e s e 2015 10 e N e oo Incicn . DECADA, LOS DONANTES
que han movilizado [véase la tabla 7). Amodo de comparacion, solo cuatro HA,‘N UTILIZADO CADA VEZ
paises lo hicieron en el periodo de 2013-14.4 Los donantes han contabilizado MAS LA FINANCIACION

es:.e tipg de financiaiién ge metljn,e,ra.s muy dispa;es: Frznclianyaan p.r,eser?tag PUBUCA PARA MOVILIZAR
estimaciones generales; Canada unicamente informa de la financiacion privada :

estimada que ha movilizado a través de bancos multilaterales de desarrollo; %A FlNANCIAClPN PRIVADA
y los Paises Bajos proporcionan cifras concretas para algunos programas COMBINANDO™ AMBOS

y estimaciones aproximadas para otros. Estos informes no desglosan la TIPOS

financiacion privada movilizada para medidas de adaptacion y mitigacion. No
obstante, cabe destacar que la mayoria de los ejemplos documentados se
refieren a medidas de mitigacion.

Resulta fundamental que las nuevas normas para la contabilizacion de la
financiacion climatica también incluyan modalidades para la financiacion
privada movilizada. Elinforme Roadmap to USS100 Billion incluye principios

para establecer la manera en que los paises desarrollados deben informar

de la financiacién privada que hayan movilizado. Estos incluyen contabilizar

la financiacién para cada uno de los proyectos e incluir en sus informes la
financiacion privada movilizada exclusivamente cuando exista una clara
relacion causal entre los recursos publicos del donante y la posterior inversién
movilizada.”> Las decisiones adoptadas en la COP24 deben integrar estos
principios basicos. También resulta importante que los paises donantes solo se
atribuyan el mérito de proporcionar los fondos que se hayan movilizado a traves
de su financiacion publica (no de intervenciones publicas), y no del porcentaje
de financiacion privada movilizada gracias a las medidas adoptadas por los
paises en desarrollo.
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Tabla 7: Informacién sobre la financiacién privada movilizada segn los informes de los donantes (2015-16)

Austria 1 millén Sen 2016

Australia Sin estimacidn

Alemania 395 millones S en 2015 Sin estimacion por el momento para 2016’
Bélgica 13 millones S para el periodo 2014-17

Canada 234 millones S desde 2011 a través de los mecanismos de los BMD
Dinamarca 192 000 Sen 2015; 221 000 Sen 2016

Espana Sin estimacion

Estados Unidos

Eltercer informe bienal no se habia presentado en el momento de elaborar el presente informe.

Finlandia Sin estimacion
Francia 767 millones S en 2015; 1 100 millones S en 2016
Japon 3800 millones S en total entre 2015y 2016

Paises Bajos

80 millones S en 2015; 189 millones $ en 2016, incluidos 130 millones $ m a través de BMD
(excluyendo BEI) en 2016'

Noruega Sin estimacion

Reino Unido Desde 2011, 763 millones $.'Para 2015-16: se incluyen ejemplos de inversiones privadas con
diferentes periodos y una lista completa incluida como anexo.

Suecia Sin estimacion

Suiza Sin estimacion

Unidn Europea
([incluidos BEI)

Sin estimacién (aungue menciona a varios fondos y sistemas de financiamiento combinado disefiados
para catalizar la inversion del sector privado).

Fuente: Terceros informes bienales (2018)

Los informes de Australia, Finlandia, Noruega, Espana, Sueciay Suiza incluyen algunos programas que movilizan financiacion climatica privada.
Algunos mencionan la cuantia publica invertida, pero ninguno aporta una estimacion de la financiacion privada movilizada.

"Aplicando el tipo de cambio de la OCDE de 2015, 1 USS = 0,902 € = 1,331 AUS = 6,728 DKK; 0,655 GBP

No hay duda de que el sector privado debe desempeniar un papel crucial a la hora de mantener el calentamiento global por debajo
de 1,5°C/2°C, por ejemplo, invirtiendo en proyectos de energias renovables con mayor margen de rentabilidad. Sin embargo,
resulta fundamental que los escasos recursos publicos se destinen a inversiones innovadoras y proyectos en los que haya

una adicionalidad financiera clara, en los que la financiacion de los donantes haya sido esencial para que el proyecto saliera
adelante.

Por ultimo, cabe senalar que el compromiso de alcanzar los 100 000 millones de délares solo lograra su cometido si todas las
decisiones publicas, desde politicas publicas [que puedan incentivar inversiones privadas] a la financiacion directa tanto de
proyectos nacionales como en el extranjero, son coherentes con los objetivos del Acuerdo de Parfs.

RECOMENDACIONES

« Las Partes de la CMNUCC deben alcanzar un acuerdo para adoptar una metodologia colectiva para contabilizar la
financiacion privada que hayan movilizado. Este enfoque debera limitar el riesgo de sobreestimacion, e incluir los
datos de los bancos multilaterales de desarrollo.

« La contabilizacion de la financiacion privada movilizada debe ser conservadora para infundir confianzay tener en
cuenta las medidas que utilizan los propios paises en desarrollo para atraer a inversores; no deben aplicarse ratios
fijas de endeudamiento, sino que para cada proyecto debe establecerse la relacion de causalidad entre la inversion
publicay la financiacion privada movilizada.
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NOTAS

Salvo que se indique lo contrario, todos los enlaces que se citan fueron consultados por Ultima vez en abril de 2018.

1 ElAcuerdo de Copenhague (2009) también recoge el 9 J-A.Richardsy S. Bradshaw. (2017). Desarraigados por el

campromiso de los 100 000 millones de délares tambien
serecoge en el Acuerdo de Copenhague (2009): https://
unfcce.int/documentation/documents/advanced search/
items/6911.php?priref=600005735#beg; y en los Acuerdos
de Cancun (2010): http://unfccc.int/resource/docs/2010/
copl6/eng/07a01.pdf

cambio climatico: La necesidad de responder al aumento
delriesgo de desplazamientos Nota informativa de Oxfam.
https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/

uprooted-by-climate-change-responding-to-the-growing-

risk-of-displacement-620357

10 PNUMA. (2016). Op. cit.

Vease lanota 13 para comprobar el desglose de los datos
utilizados para realizar este calculo. 11 F.Baarschetal.[2015). Impacts of low aggregate INDCs

ambition: Research commissioned by OXFAM, Technical
Véase la tabla 20 en OCDE. [2017). Statistics on resource summary. Climate Analytics. https://www.oxfam.org/en/
flows to developing countries. http://www.oecd.org/dac/ research/impacts-low-aggregate-indcs-ambition
stats/statisticsonresourceflowstodevelopingcountries.
htm Los elementos promedio de subvencion de los m ;
préstamos de AOD segun las cifras registradas por la OCDE 12 Roadmap to USS100 Billion. [2018). Op cit,
para 2015-16 es el siguiente: Alemania 46,5 %; Australia 73,7
%; Bélgica 87,9 %; Canada 17,8 %; Eslovaquia 64,1 %; Francia 13 Hemos utilizado los datos disponibles acerca de lo que

53,8 %; Italia 94 %; Japon 78,7 %; Polonia 80 %; Reino Unido
80,6 %. En cuanto a los paises que no figuran en la lista,
hemos aplicado el promedio para los paises del CAD que
aparecen en la tabla 20 (a excepcion de Coreal: el 65,7 %.
Respecto alos fondos en los que no se especificaba el
instrumento, hemos considerado la mitad de dichos fondos
como concesionalesy, la otra mitad, no concesionales.

El capital se calcula en su totalidad como equivalente de
subvencion, de conformidad con la OCDE.

Aquellos proyectos clasificados como “marcador de Rio 1" de
conformidad con la categorizacion OCDE-CAD.

Como, por ejemplo, los costes relacionados conla
construccion de un hospitaly hacer que sea resistente
ainundaciones; Unicamente los costes adicionales para
garantizar que searesistente a inundaciones deberian
considerarse como financiacién de adaptacion, no el coste
completo de la construccion de un hospital.

Los marcadores de Rio se introdujeron para compraobar
laintegracion de la Convencion de Rio en medidas de
desarrollo; no fueron disenados para evaluar compromisos
financieros.

En 2016, el CAD dispuso que la nueva medida del
equivalente de subvencidén se convertiria en lanorma para
la presentacion de informes, comenzando con los datos de
2018. Ademas, las cifras agregadas de AOD se publicarian
sobre esa misma base. 0CDE. (2016). Converged statistical
reporting directives for the creditor reporting system (CRs)
and the annual DAC questionnaire: Capitulos 1-6. https://
www.oecd.arg/dac/financing-sustainable-development/
development-finance-standards/DCDDAC(2016)3FINAL.pdf

E. Wilkinson. (2018) Towards a more resilient Caribbean
after the 2017 hurricanes. Documento de trabajo del
Overseas Development Institute. https://www.odi.org/
publications/11076-towards-more-resilient-caribbean-
after-2017-hurricanes
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los donantes han informado en materia de financiacion
climatica publica en el periodo de 2015-16, y en términos
generales, los hemos recabado de la misma forma que lo
hizo la OCDE en 2015 para elaborar el documento Roadmap to
USSI00 Billion (20186). Hemos utilizado los terceros informes
bienales para recabar los fondos bilaterales (excluyendo BEI
y los créditos de exportacién), que ascienden a los

29500 millones de dolares; la financiacion de los BMD que
se atribuye a paises desarrollados (incluido el BEl) segun
seregistra en la OCDE (2018a), que asciende a 15500
millones de dolares; fondos multilaterales para el Cambio
Climatico (Fondo Verde para el Clima, Fondos de inversion
en el clima, Fondo de Adaptacion) segun se registraen la
OCDE (2018a), que ascienden a 1400 millones de délares;
otras instituciones multilaterales [Fondo para el Medio
Ambiente Mundial, Instituto Internacional de Crecimiento
Ecolégico, Fondo Internacional de Desarrollo Agricola, Fondo
Nérdico de Desarrollo), que ascienden a 1300 millones de
dolares. Hemas estimado las cotizaciones imputadas a

los porcentajes de instituciones especificas de los BMD
proporcionados por la 0CDE (2016). Estados Unidos alin no
ha emitido su tercer informe bienal. Por lo tanto, hemos
utilizado los niveles del periodo de 2013-14 establecidos

en su segundo informe bienal con el fin de estimar los
flujos bilaterales. La suposicién de que los niveles de
financiacion climatica se hayan mantenido constantes se
basaen la premisa de que el tercer periodo de presentacion
de informes (2015-16) aun tuvo lugar bajo el Gobierno de
Barack Obama. Elinforme de los paises desarrollados
S100bn Roadmap (2016) no incluy la financiacion climatica
para la eficiencia energética del carbon en 2013-14 (aunque
Australiay Japén loincluyeran en su segundo informe
bienal). Los terceros informes bienales de 2018 parecian
incluir cierta financiacion climatica dedicada a la eficiencia
energética del carbon (proporcionada por Japén), pero
debido a la falta de informacién delinforme no es posible
calcular lo que estarepresenta pararestar del total dicha
cifra.


https://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600005735#beg; y en
https://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600005735#beg; y en
https://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600005735#beg; y en
https://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600005735#beg; y en
https://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600005735#beg; y en
http://www.oecd.org/dac/stats/statisticsonresourceflowstodevelopingcountries.htm
http://www.oecd.org/dac/stats/statisticsonresourceflowstodevelopingcountries.htm
http://www.oecd.org/dac/stats/statisticsonresourceflowstodevelopingcountries.htm
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DCDDAC(2016)3FINAL.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DCDDAC(2016)3FINAL.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/DCDDAC(2016)3FINAL.pdf
https://www.odi.org/publications/11076-towards-more-resilient-caribbean-after-2017-hurricanes
https://www.odi.org/publications/11076-towards-more-resilient-caribbean-after-2017-hurricanes
https://www.odi.org/publications/11076-towards-more-resilient-caribbean-after-2017-hurricanes
https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/uprooted-by-climate-change-responding-to-the-growi
https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/uprooted-by-climate-change-responding-to-the-growi
https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/uprooted-by-climate-change-responding-to-the-growi
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Cabe senalar que, en algunos informes bienales, aparecen
ciertos elementos que generan confusiény que pueden
llegar a considerarse distorsionadores, acerca de los
cuales la OCDE ha sido capaz de consultar a los paises,
mientras que Oxfam no ha tenido esta oportunidad.

La cifra media destinada a la adaptacién oscila entre los

4800y los 6600 millones de délares. Esta cifra asciende a

los 6000-8400 millones de ddlares sise incluye el 50 % de

la financiacion intersectorial. Para mas informacién sobre

como hemos calculado la asistencia neta especifica para

el cambio climéaticoy por qué hemos utilizado los datos de 53
la OCDE, véase el cuadro 1y la nota 16.

Los informes bienales de los paises no proporcionan los
datos necesarios para que Oxfam estime la asistencia neta
especifica para el cambio climatico (al haberse restado ya
la financiacién bilateral de proyectos de “marcador de Rio 17),
por lo que las cifras se calculan utilizando los datos de

la OCDE para el periodo 2015-16 como proxy. Aungue los
datos de la OCDE constituyan la base de la informacion que
presenta la mayaria de los paises desarrollados ante la
CMNUCC, estas cifras no equivalen exactamente a los datos
de financiacion climatica que aparecen en sus informes
bienales. No obstante, son lo suficientemente similares
como para servir de base para las estimaciones.

Se estiman hasta 4 000 millones de do6lares comparando los
terceros informes bienales individuales de los paisesy su

método de calculo frente a la estimacion al alza de Oxfam

de la asistencia neta especifica para el cambio climéatico 2q
para cada pais. La diferencia se debe principalmente a los

datos més elevados en los terceros informes bienales de

algunos paises (si bien no resulta claro lo que incluyen

esos fondos adicionales), asi como al hecho de que la
financiacion climatica declarada por algunos donantes se 25
basa en los desembolsas, mientras que las estimaciones

de Oxfam se basan unicamente en los compromisas.

\/éase lanota 7.
OCDE. (2018a]). Op.cit.

R.Weikmans et al (2017, Assessing the credibility of
how climate adaptation aid projects are categorized,
Development in Practice, vol. 27, n.°4, pags. 458-471.

En 1998, la OCDE-CAD estableci¢ el sistema de marcador

de Rio 1 para controlar los flujos de financiacion del

desarrollo con arreglo a los temas de la Convencién de

Rio: biodiversidad, desertificacion, mitigacion del cambio 26
climaticoy adaptacion al cambio climatico. Los proyectos

de marcador de Rio 1 indican que un determinado tema

constituye un objetivo “importante”, a pesar de no ser el

principal. Los proyectos de marcador de Rio 2 indican que

un determinado tema constituye un objetivo y motivacion
principal a la hora de establecer dicho proyecto.

Estimamos que, para el periodo 2013-14, se aportaron

10 000 millones de ddlares en forma de subvenciones, lo

que constituye cerca del 25 %. Véase T. Carty, J. Kowalzigy 27
A.Peterson (2016).

Desglose del total de 10 900-12 800 millones de dolares:
ayuda bilateral de los terceros informes bienales (2018):
9600-11 400 millones de dolares; para calcular la ayuda
basada en subvenciones de Estados Unidos, se asumieron
los mismos niveles que en 2013-14 a partir de los segundos
informes bienales (2016): 770 millones de délares; bancos

26

multilaterales de desarrollo a partir de contribuciones
imputadas de la OCDE (2018a) estimadas a partir de los
ultimos porcentajes disponibles para cada institucion de

la OCDE (2016): 146 millones de ddlares; y otras fuentes

de financiacién multilaterales de la OCDE (2018a): 1 190
millones de délares, ponderando los proyectos marcador de
Rio 1 paraelclimaal 50 %.

Vease lanota 13 para consultar nuestra justificacién sobre
la utilizacion del segundo informe bienal de Estados Unidos
para estimar la financiacion bilateral.

La financiacion privada favorece a los paises en desarrollo
con mas solvencia econémica porque tienen una mayor
capacidad de absorber inversiones privadas. La resiliencia
de las persanas en situacion de pobreza ante el cambio
climatico depende de servicios basicos esencialesy de
bienes publicos que requieren financiacién publica. Las
personas en mayor situacion de pobreza no suelen tener
unvinculo solido con el mercado, y es poco probable que
enfoques de adaptacion de base comunitaria que no
generan rentabilidad interna vayan a atraer la inversién
delsector privado. Véase T. Carty (2013). La adaptaciony
elcompromiso de los 100 000 millones de délares: Por qué
lainversidn privada no puede sustituir a la financiacion
publica para cubrir las necesidades esenciales de la
adaptacion al cambio climético Informe temético de Oxfam
https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/
adaptation-and-the-100-billion-commitment-why-
private-investment-cannot-replace-305370

Puede ascender al 56 % si se incluye la financiacion
intersectorial basada en subvenciones. 0CCE (2018a)
ponderando los proyectos marcador de Rio 1 para el clima
al 50 %.

Conforme al método establecido en la nota 13, hemos
utilizado los datos disponibles sobre instrumentos
financieros en 2015-16: los terceros informes bienales para
fondos bilaterales, ademas de los fondos de los bancos
multilaterales de desarrollo que se atribuyen a paises
desarrolladosy los fondos climaticos multilaterales y de
otrasinstituciones segun se registra en la 0CDE (2018a).
Hemos estimado las contribuciones imputadas utilizando
los Ultimos parcentajes publicados por la OCDE (2016) de
instituciones concretas. Hemos clasificado el capital en

la categoria “instrumentos concesionales no basados

en subvenciones”. Este intervalo refleja incertidumbre
respecto a la aportacion de Japon en cuanto a financiacion
basada en subvenciones. Véanse las notas explicativas
paralatabla 1.

Entérminos generales, los donantes no incluyen en las
tablas 7(a) de sus informes bienales las contribuciones
basicas a los bancos multilaterales de desarrollo 0 a las
instituciones multilaterales como apayo a la financiacion
multilateral para cuestiones del cambio climético. Sin
embargo, hemos observado que algunos de los principales
donantes (Austria, Paises Bajos y Espafia) si que han
incluido estas contribuciones en sus terceros informes
bienales.

De conformidad con el método establecidoen lanota7,
hemos utilizado los datos disponibles sobre financiacién
climatica publica que los donantes han presentado en
materia de adaptacion, mitigaciony financiacion de
proyectos intersectoriales en 2015-16. Incluso si el 50 % de
la financiacion de proyectos intersectoriales se asignase
ala adaptacion, esto solo representaria el 24 % del total de
financiacion climatica publica.


https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/adaptation-and-the-100-billion-commitment-why-private-investment-cannot-replace-305370
https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/adaptation-and-the-100-billion-commitment-why-private-investment-cannot-replace-305370
https://policy-practice.oxfam.org.uk/publications/adaptation-and-the-100-billion-commitment-why-private-investment-cannot-replace-305370
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Calculado a partir de los datos de financiacion climatica
pUblicaregistrados en OCDE-CPI (2015). Sitambién se
incluye el 50 % de la financiacion climatica de proyectos
intersectoriales, asciende a alrededor del 24 %. Del total
de financiacion climatica (incluida la financiacién privada
mavilizaday los créditos de exportacion) de 2013-14, la
proporcion de financiacion de la adaptacion fue del 16 %.
OCDE-CPI(2015). No incluimos el porcentaje de financiacion
no publica para2015-16 ya que no hemos estimado la
proporcion de este tipo de financiacion.

Articulo 9, parrafo 4 del Acuerdo de Paris. https://unfccc.
int/sites/default/files/english paris _agreement.pdf

Eldocumento The Roadmap to USS100 Billion (2016) recoge
elcompromiso de incrementar significativamente el apoyo
ala adaptacion, duplicando este tipo de financiacion entre
2014y 2020. Sin embargo, Oxfam considera insuficientes
estos esfuerzos.

Véase lanota 26.

Pararealizar estas estimaciones hemos utilizado datos de
la OCDE (20184, ya que los informes bienales de los pafses
no incluyen un desglose de los paises receptores por
grupo deingresos. Esto incluye a los bancos multilaterales
de desarrolloy todas las contribuciones de donantes de
los paises en desarrollo a fondos climaticos multilaterales
y financiacion bilateral. Para realizar esta estimacién se
han ponderado al 50% los proyectos de marcador de Rio

1 paraelclima. No esta claro qué porcentaje de flujos
regionales o sin beneficiarios especificados reciben

los paises menos desarrollados, pero si utilizamos una
proporcion acorde a la cifra que estos paises reciben como
beneficiarios directos, estimamos que el porcentaje global
que reciben en concepto de financiacion climatica podria
ascenderal2l %.

T. Carty, J. Kowalzig y A. Peterson. (2018)

Lo querepresentaal 13 % de la poblacion mundial. Aqui la
pobreza extrema se define como el porcentaje de personas
que viven con menos de 1,90 dolares al dia. 0CDE. (2016).
Taking stock of aid to least developed countries (LOCs).
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-
development/Taking-stock-of-aid-to-least-developed-

countries.pdf

Los datos de la OCDE no coinciden exactamente con los
datos aportados en los informes bienales, por lo tanto se
trata de una estimacién.

Se ha calculado utilizando el mismo enfoque que el de la
nota 32.

Estimamos que las cifras totales de los informes de
donantes muestran un incremento en la financiacion
climatica publica anual de 7 000 millones de dolares,
habiendo pasando de 41 000 millones de délares en
2013-14a 48000 millones de dolares en 2015-16. A lo largo
delmismo periodo, la AOD ascendio a 21 500 millones de
délares. Véase OCDE (2018b).

OCDE (2018a). Op. cit.
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En 2016, las mayores reducciones de AOD se registraron
en Australia, Finlandia, Paises Bajosy Suecia. Noruega,
Suecia, Luxemburgo, Dinamarca, Alemaniay el Reino
Unido estan cumpliendo su compromiso de proporcionar
el 0,7 % de su INB. Las contribuciones de otros 23
donantes se encuentran por debajo de este umbral. OCDE.
(11 de abril de 2017). Development aid rises again in 2016
but flows to poorest countries dip. http://www.oecd.org/
dac/financing-sustainable-development/development-
aid-rises-again-in-2016-but-flows-to-poorest-

Alcomparar los promedios de 2013-14 con los de 2015-16
descubrimos que: la ayuda proporcionada por Japon se ha
incrementado en 230 millones de délares mientras que su
financiacion climatica ha aumentado en 1 800 millones de
dolares; la ayuda proporcionada por las instituciones de

la Unién Europea (incluidos BEI) se ha incrementado en 900
millones de délares mientras que su financiacion climatica
ha aumentado en 1 680 millones de délares (de la que el
40 % se ha clasificado como otros flujos oficiales, entre
otros tipos, sibien la financiacion climatica contabilizada
parala AOD ha excedido ligeramente el nivel de incremento
generalrespecto a la ayuda durante ese periodo); la ayuda
proporcionada por Australia se redujo en 420 millones de
dolares mientras que su financiacién climatica aumento
en 33 millones de dolares. Fuentes: OCDE (2018b); terceros
informes bienales (2018); segundos informes bienales
(2016).

41 PNUMA (20186). Op. cit.
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Elinforme estima que, de esos fondos, 67 000 millones de
dolares procederan de la financiacion publica, mientras
que los 26 000-66 000 millones de dolares restantes
carresponderan a la financiacion privada movilizada por

los paises donantes. El segundo intervalo procede de la
aplicacion de distintos ratios de financiacion publicay
privada, asi como combinaciones de proyectos. Roadmap to
USS100 Billion. (2016).

Para més informacion, véase: Eurodad. (2017). Private-
finance blending for development: Risks and opportunities.
Informe de Oxfam. https://www.oxfam.org/sites/www.
oxfam.org/files/bp-private-finance-blending-for-
development-130217-en.pdf

T. Carty, J. Kowalzig y A. Peterson. (2016). Op. cit.

Véase el documentao Joint Statement on Tracking Progress
Towards the S100 Billion Goal elaborado por los Gobiernos
de los paises desarrollados: http://www.news.admin.ch/
NSBSubscriber/message/attachments/40866.pdf en Paris
afecha 6 de septiembre de 2015.
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